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RECURSO : ANE :
ILMO SR(A). PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA - RJ

PREGAO ELETRONICO N° 069/2023/FMS/SMS/PMVR

A PRODUTOS CIRURGICOS SERRA DA ESTRELA LTDA - ME, inscrita no CNPI/MF sob o no 06.906.357/0001-10,
cediada na Estrada do Riachdo, 532 - Jardim Riachdo - Queimados - RJ - CEP 26.330-150, por seu
representante legal, vem, por seu representante legal, vem, com fulcro no artigo 40, inciso XVIII da Lei
10.520/2002 (Lei do Pregdo) e nos demais dispositivos legais que regem a matéria, peios motivos de fato e de
direito a seguir aduzidos, interpor RECURSO contra a r. decisdo que classificou a licitante MASTERMED

.

MATERIJAIS MEDRICOS HOSPITALARES EIRELI provisoriamente vencedora do certame em epigrafe.

RAZOES RECURSAIS

i. FATOS

Esta recorrente, inconformada com o decisdo que declarou a licitante MASTERMED como vencedora do certame
epigrafado, apresenta RECURSO requerendo a reforma desta decisdo para que a licitante MASTERMED seja
desclassificada haja vista todos os motivos abaixo elencados e a seguir detalhados, com amparo legal.

Como prevé a Lei de Licitacdo, o instrumento convocatorio traz todas as regras que devem ser seguidas, tanto
pelas licitantes participantes, quanto pela prépia Administragdo, que, também estd vinculada aos termos do
edital.

Desta forma, por discordar da declsdo, a recorrente manifestou imedita e motividamente sua intencdo de
recorrer e passa a analisar 0s fatos, bem como os documentos apresentados pela MASTERMED -
provisioriamente - declarada vencedorado certame

2. DESCUMPRIMENTO DO EDITAL. DOCUMENTACJEO FALTANTE

Apés analisar os documentos apresentados pela MASTERMED, & possivel verificar muito claramente a auséncia
de divarsos documentos exigidos no instrumento convecatorio, afrontando diretamente © Principio da
\[incu'lagﬁo ao Edital.

E bem verdade que o instrumento convocatério prevé a possibilidade de as licitantes deixarem de apresentar 05
documentos contemplados no SICAF ou no Certificado de Registro Cadastral da Central Geral de Compras da
Prefeitura Municipal de Volta Redonda. )

Contudo, para tanto, o documentc gue ird amparar a auséncia das certiddes DEVERA ESTAR DEVIDAMENE
.‘}NEXADO NA DOCUMENTAGCAO DE HABILITACAO JUNTO COM A PROPOSTA.

E exatamente o que determina o item 14.1.1 do edital, saber:

14.1.1- N0 serd exigido anexar junto com a proposta os documentos de habilitagdo que estejam contermnplados
pelo SICAF ou ainda pelo Certificado Do Registre Cadasstral da Central Geral de Compras da Prefeitura
Municipal de Volta Redonda (devidamente anexado na documentacdo de habilitagdo junto com a proposta), €
certiddes para as quais hajamn disponibilidade de consulta nos sitios eletrfnicos oficiais;

Entretanto, 8 MASTERMED deixou de ohservar essa prerrogativa do instrumento convocatério & ndo apresentou
nem do SICAF, nem o CRC da Prefeitura de Volta Redonda, nem mesmo, a documentacao completa.

Portanto, apesar da intengdo dessa respeitdvel municipalidade em facilitar a participagdo das empresas
licitantes, reduzindo no gue possivel a quantidade de documentos a ser apresentada, a MASTERMED abusou da
prerrogativa acima e, consequentemente, deixou de cumprir o edital.

E o que serd demonstrado a sequir.

3. DOCUMENTOS NAQ APRESENTADOS OU APRESENTADCS DE FORMA TRREGULAR

Como dite acima, o municipio de Volta Redonda/R] trouxe previsdo no instrumento convocatorio de gue as
licitantes poderiam deixar de apresentar os documentos previstos no SICAF ou no CRC da Prefeltura, desde que
estes Ultimos fossem devidamente anexados na documentacao.

Analisando a documentagdo apresentada pela MASTERMED néo foram encontrados o SICAF nem mesmo o CRC
da Prefeitura.

Até ai, ndo ha que se falar em descumprimento do edital. Bastaria que a MASTERMED anexasse todos 05
documentos exigidos no edital, gue, diga-se, nem eram documentos excessivos.

Ocorre que, a MASTERMED também deixou de anexar diversos documentos exigidos no edital. S&o eles:

1. SICAF ou CRC (documento exigido caso a licitante optasse em ndo apresentar oS documentos constantes
nesses cadastros);

2. RG e CPF dos socios diretores

Esses documentos deveriam ter sido apresentados, em copia autenticada, j& que ndo se tratam de decumentos
abarcados ne SICAF nem no CRC - que versam sobre a guallficagdo juridica e financeira da empresa;

Portanto, neste caso, ainda gue o SICAF ou o CRC tivesse sido anexado na documentagdo, esta exigéncia
continuaria sem ser cumprida pela MASTERMED.

3. Contrato Social da empresa licitante

Trata-se aqui de um documento de grande importancia para o bom andamento do processo licitatério dentro
das regras legais, de modo que a auséncia de apresenta¢do do Contrato Soclal Consalidado ou acompanhado de
todas as suas alteragbes ndo poderd ser ignorada pela Administragdo.

Portanto, sendo documento expressamente exigido nos processos licitatérios — tanto pela lei de licitagbes,
quanto pelo edital - a nido apresentagdo desse documento - por si s6 — devera ensejar a desclassificagdo da
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licitante.

4, Cartdo CNP] ERMANENTE DE LICITAT?
Sabe-se da importancia de apresentar o cartio CNP] da licitante no certame, na medida em Que esse
documento traz informacdes de grande valia, especial para verificar a capacidade e regularidade da licitante em
executar ¢ objeto do contrato decorrente do certame.

Sendo assim, trata-se de documento essencial que, ainda que nao fosse, € exigido expressamente no edital e
pOF iSS0 sUa apresentagao & obrigatoria.

5. Além dos documentos acima, a MASTERMED deixou de apresentar certiddes fundamentais, exigidas pelo
edital e pela lei de licitagbes. Sao elas:

(a) Cadastro de Contribuintes Estadual ou Municipal; (item 14.3.1, b}

(b} Certiddo Negativa de Débitos Federais; (item 14.3.1. c.1)

(¢) Certiddo Negativa de Débitos Estaduais, emitda pela Secretaria da Fazenda (item 14.3.1. c.2 - primeira
parte) e,

(d) Certiddo Negativa de Débitos Estaduais, emitda pela Procuradoria Geral do Estado rferente a Divida Ativa.
{item 14.3.1. ¢.2 - segunda parte)

(e) Certiddo Negativa de Deébitos Municipais com relagdo ao IPTU (item 14.3.1. ¢.3 - primeira parte} e,

(F) Certiddo Negativa de Débitos Municipais o com relacdo a débitos inscritos em Divida Ativa (item 14.3.1. ¢3 -
segunda parte)

{g) Certificado de Regularidade do FGTS - CRF {item 14.3.1 d)

(h) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT (item 14.3.1 &)

(i) Certiddo Negativa de Faléncia, Concordata e Recuperagdo Judicial e Extrajudicial, acompanhada da certiddo
que informa quais 530 0s cartérios responsaveis para a emissio desta certiddio. (item 14.4.1)

6. Atestado de Capacidade técnica (item 14.5.1 e 14.5.1.2)

Para demonstrar a capacidade de qualificagdo técnica a MASTERMED apresentou um gnico documento, em copia
simples, sem qualquer autenticagao.

A assinatura ndo fol realizada por meio de certificado digital, tampouco esta com firma reconhecida. Portanto,
ndo & possivel certificar-se de que o documento foi, de fato, assinado pela pessoa informada.

Ademais, apesar de o edital exigir claramente gque 0 Atestado devera estar assinado por pessoa fisica
identificada pelo seu nome e cargo em exercicio na entidade/empresa, bem coma, serem informados os dados
para eventual contato com o signatério, essa exigéncia deixou de ser atendida pela MASTERMED.

Sendo assim, ndo € possivel identificar a veracidade da assinatura, o Cargo do signatario, nem mesmo saber se
essa possoa possui poderes para assinar esse tipo de documento.

Por fim, importa refletir:

>f§ﬂPorque essa licitante apresentou apenas um Gnico atestado e, ainda, que nao cumpre as exigéncias do
edital?

=[#lSera que a MASTERMED ndo possui outros atestados que possam atestar sua capacidade técnica para
fornecer o produto licitado?

7. Autorizacdo de Funcionamento da Empresa (AFE), expedida pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria/ANVISA/MS

Esse documento também ndo foi apresentado.

Na simpléria tentativa de atender a essa exigéncia, equivoacadamente, a MASTERMED apresentou uma mera
consulta, realizada no site da Anvisa que ndo contém todas as informagdes trazidas pela AUTORIZACAO DE
FUNCIONAMENTO DA EMPRESA (AFE) EMITIDA PELA ANVISA.

Ademais, nota-se que a consuita apresentada foi realizada no dia 01/09/2022.
Ocorre que o item 14.10 do edital estabelece que, os documentos sem validade terdo validade pelo prazo de 90
dias.

14.10 As certiddes valerdo nos prazos que Ihe 530 proprios. Inexistindo esse prazo, reputar-se-do validas por
90 (noventa) dias, contados de sua expedigio.

Portanto, tem-se mais um documento que ndo atende a regra do edital.
8. Registro Sanitério do Produto — deverd ser entregue junto com a proposta de pregos, prova de registro
emitido pela ANVISA ou copia da publicagdo do Di4rio Oficial da Unido. {item 14.5.4)

Por fim, e ndo menos importante, constata-se a auséncia do registro sanitério do produto ofertado.
4. ARGUMENTAGAO JURIDICA

4.1. PRINCIPIOS DA VINCULA(;AO AQ INSTRUMENTO CONVDCATC')RIO E DO JULGAMENTO OBIETIVO

E sabido que o Edital é a lel Interna da licitacdo, cuja finalidade ¢ estabelecer regras que garantam a seguranca
juridica, ensejando um dos mais comezinhos principios do direito administrativo: a Vinculagdo ao Instrumento
Convocatdrio.

No caso em tela, o edital trouxe a prerrogativa da licitante em escolher apresentar todos os documentos
listados no edital, ou deixar de apresentar aqueles abarcados pelo SICAF ou CRC, desde que estes aftimos
estivessem devidamente anexados aos demais documentos de habilitaco nio contemplados.

14- DA HABILITACAO

20f6 30/06/2023, 14:2



Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro!Acompanhar_Re...
PROCESSO o

14.1- REGRAS GERAIS: A 'isq: _

PERMANENTE DE LICITAGA
14.1.1- N&o sera exigido anexar junto com a proposta os documentos de habilitacic que estejam contemplados
pelo SICAF ou ainda pelo Certificado Do Registro Cadasstral da Central Geral de Compras da Prefeitura
Municipal de Volta Redonda (devidamente anexado na documentagio de habilitagdo junto com a proposta), e
certidbes para as quais hajam disponibilidade de consulta nos sitios eletrénicos oficiais;

Ocorre que, como jd pontuado acima, a licitante recorrida MASTERMED deixou de apresentar diversos
documentos exigidos no instrumento convocatério. Alguns dos documentos faltantes estariam contemplados no
SICAF e,0u CRC porém o SICAF e o CRC também nio foram anexados aos demais documentos de habilitagdo.
Além dos documentos previstos no SICAF e no CRC que deixaram de ser apresentados, a MASTERMED deixou
de apresentar ainda outros documentos exigidos no edital e que, independente da apresentagio do SICAF e do
CRC deveriam ter sido enviados a essa r. Administragao.

Portanto Sr. Pregoeiro, com o devido respeito, ndo hd duvidas de que a MASTERMED devera ser desclassificada
por nitido descumprimento as regras do edital.

Alids, essa desclassificacdo ora requerida deveria ter ocorrido de oficio pela equipe de licitagBes, sem que fosse
necessaria a apresentacdo deste recurso. Afinal, € esperado pelas licitantes que a Administragdo realize a
anaiise minunciosa da documentagdo apresentada nos processos licitatérios, a fim de garantir a seguranca
juridica do processo.

Contudo, em ndo ocorrendo tal andlise por parte da Administracdo, esta licitante se vale desse instrumento
recursal para demonstrar de forma inequivoca o descumprimento do edital por parte da MASTERMED, rogando
ao Sr. Pregoeiro que faga valer a letra da lei de licitagbes e o entendimento do Tribunal de Contas de Unido e
desclassifique a MASTERMED por afronta ao Principio da Vinculagdo do Edital.

Afinal, sabe-se que o Principio da Vinculagdo ao edital é o principio gue garante a seguranga juridica do
processo licitatério, tanto para as licitantes, quanto para a Administragdo, Como prevé a Lel de Licitagdes abaixo
citada:

“art. 39. A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonemia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvoivimento nacional, e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.” {g.n.)

A vinculag&o ao instrumento convocatdrio também estd prevista nos arts. 41 e 44 daquele diploma legal:

“art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.”

“art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideragdo os critérios objetivos definidos no
edital ou convite, os guais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizagde de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secrete, subjetivo ou reservado que
possa ainda que indiretamenite elidir o principio da igualdade entre os licitantes.” {(g.n.)

Nessa esteira, a legislagio especifica passou a distinguir os principios norteadores do processo das licitagles,
com efeito, o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, ao comentar o artigo 40 da Lei de Licitactes, ponderou:
v7.4.1,2 Edital: o edital é o ato pelo qual a Administracio leva ao conhecimento publico a abertura da
concorréncia, de tomada de precos, de concurso & de leildo, fixa as condigbes de sua realizagdo e convoca
interessados para apresentacdo de suas propostas. Como lei interna da concorréncia e da tomada de pregos,
vincula inteiramente a Administragdo e os proponentes 35 suas clausulas. Todavia, nada se pode exigir ou
decidir além ou aquém do edital, porque é a lel interna da concorréneia e da tomada de pregos.”

v7,2.2.5 Vinculacdo ao edital: a vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia
que a Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagioc e
propostas em desacordo com o solicitado. © edital é a lei internada da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus
termos tanto os licitantes como a Administra¢do que o expediu. Assim, estabelecidas as regras do certame,
tornam-se inalteraveis para aquela licitagdo, durante todo o procedimento. Se no decorrer da licitagdo a
Administracio verificar sua inviabilidade, devera invalida-la e reabri-la em novos moldes, mas, enquanto
vigente o edital ou convite, nao podera desviar-se de suas prescrigdes, quer quanto a tramitacido, quer quanto
ao juigamenteo.” (Direito Administrativo Brasileiro, 322 ed., Malheiros, pag. 288},

Mas palavras do doutrinador Didgenes Gasparine:

"(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalterdveis durante todo o seu procedimento.
Nada justifica qualquer alteracdo de momento ou pontual para atender esta ou aquela situagdo.” (Direito
Administrativo, 42 ed., S&o Paulo, Saraiva, 1995. g.n.}

Nesse sentido também & pacifica a jurisprudéncia, da qual é exemplo o v. acdrddo assim ementado:

"EMENTA; DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAC. EDITAL COMO INSTRUMENTQ VINCULATORIO DAS PARTES.
ALTERAGCAC COM DESCUMPRIMENTO DA LEL SEGURANCA CONCEDIDA.

£ entendimento correntio na doutrina, comeo na jurisprudéncia, que o Edital, no procedimento licitatorio,
constitui fei entre as partes e é instrumento de validade dos atos praticados no curso da licitagao.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a propria razdo de ser da licitagio e viola o0s
principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia.

A administragdo, segundo os ditames da lei, pode, no curso do procedimento, alterar as condigdes inseridas no
instrumento convecatdrio, desde que, se houver reflexos nas propostas ja formuladas, renove a publicacéo (do
Edital) com igual prazo

daquele inicialmente estabelecido, desservindo, para tal fim, meros avisos internos informadores da
modificacdo. Se o Edital dispensou as empresas recém-criadas da apresentagio do balango de abertura, defeso
era a Administracio valer-se de meras irregularidades desse documentc para inabilitar a proponente
(impetrante que, antes, preenchia os requisitos da lei}.

Em face da lei brasileira, a elaboragiio e agsinatura do balanco & atribuicie de contador habilitado, dispensada a
assinatura do Diretor da empresa respectiva.” (ST], MS n® 5.507/DE 13 S, Rel. Min. Demécrito Reinaldo, DU
01.06.1998)

Da mesma forma que a Constituicdo Federal e a lLei de LicitacBes, a jurisprudéncia de nossos Tribunais ndo
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permite que a Administragdo P(blica viole as regras do Edital: LH __B__SB -
"Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a propria razdo de ser da TRMES AT, A R
atacam de morte os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da
moralidade e da isonomia.” (ST), MS 5.597/DF, 12 S., Rel. Min. Demdcrito Reinaldo, DU 01.06.1998).

"Ao submeter a Administragdio ao principio da vinculagdo ao ato convocatério, a Lei n® 8.666 impoe o dever de
exaustdo da discricionariedade por ocasido de sua elaboragdo. N&o teria cabimento determinar a estrita
vinculagdo ao edital e, simultaneamente, autorizar a atribuicdo de competéncia discricionaria para a Comissdo
indicar, por ocasido do julgamento de alguma das fases, os critérios de julgamento. Todos os critérios e todas as
exigéncias deverio constar, de modo expresso e exaustivo, no corpe do edital.” (STJ, REsp 421946/DF, Rel. Min.
Francisco Falcdo)

*A Administracdo Publica ndo pode descumprir as normas legais, tampouco as condigdes editalicias, tendo em
vista o principio da vinculagio ao instrumento convocatério (Lei 8.666/93, art.41).” (STJ, REsp ne 797.179/MT,
ia T, Rel. Min. Denise Arruda, j. 19.10.06, D} 07.11.06)

Como se v&, o cumprimento as regras do edital € a priorizagdo e observéncia da Lei. Portanto, sempre com o
devido respeito, cabe ao Sk Pregogiro desclassificar a MASTERMED por afronta direta o principio da vinculagéo
ao instrumento convocatério com a consequente violagSo aos arts. 3%, 41 e 44 da Lei de Licitagbes, tudo isso,
em virtude da alteracdo do descritive do produto objeto da licitagao.

Afinal, para a Administragdo Publica, a vinculagdo ao instrumento convocatério é a linha entre a legalidade e a
ilegalidade.

O administrador ou gestor piiblico esta jungido a letra da lei para poder atuar. Seu facere ou non facere decorre
da vontade expressa do Estado (com quem 05 agentes publicos se confundem, segundo a teoria da
representacdo de Pontes de Miranda), manifestada por lel. Nesse sentido, Celso Ribeiro Bastos:

"J& quando se trata de analisar o modo de atuar do particular, nio se pode fazer aplicagcdo do mesmo principio,
segundo o qua! tudo o gue ndo for proibido é permitido. E que, com relacdo a Administragio, ndo ha principio
de liberdade nenhum a ser obedecido. Assim sendo, cumprird melhor o seu papel quanto mais atrelada estiver
a prépria lei, cuja ventade deve sempre prevalecer” {Celso Ribeiro Bastos - Curso de Direite. g.n.)

J4 o principio do julgamento objetivo impede que a parcialidade do agente interfira no resultado final do
julgamento, sendo definido pela doutrina da seguinte forma:

Celso Antdnio Bandeira de Melo:

“0 principio do julgamento objetivo almeja, como & avidente, impedir que a licitagdo seja decidida sob o influxo
do subjetivismo, de sentimentos, impressdes ou propdsitos pessoais dos membros da comissdo julgadora. Esta
preccupacio esta enfatizada no art. 45 da lei.”

José dos Santos Carvalho Filho:

“Se no edital foi previsto o critério de menor prego, ndo pode ser escolhida a proposta de melhor técnica; se foi
fixado de melhor técnica, ndo se pode selecionar simplesmente a de menor prece, € assim sucessivamente.”
Hely Lopes Meirelles: i

*(...) é o que se baseia no critério indicado no edital e nos termas especificos das propostas. E o principio de
toda licitac3o que seu julgamento se apoie em fatores concretos pedidos pela Administragdo, em confranto com
o ofertado pelos proponentes dentro do permitido no edital ou convite.”

Por isso, & luz dos principios anteriormente invocados, as clausulas editalicias devem ser claras, ndo podendo
constituir-se em regras dibias que possam macular ¢ certame.

De resto, o principio do julgamento objetivo € imprescindivel aos processos licitatérios, pois dele se extraem as
regras que garantem a seguranca do desenvolvimento do procedimento licitatérie, tanto a Administragdo
guanto aos participantes.

E através dele que a Administracdo expde suas exigéncias, impondo aos licitantes a apresentagdo de
documentacdo formal apta a comprovar e garantir o seu cumprimente e, por consequéncia, demonstrar se
estdo qualificadas ao cumprimento do contrato.

Importante ressaftar que o MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA foi bem cuidadoso ac elaborar e publicar o
instrumento convocatério, trazendo inclusive algumas REGRAS GERAIS gue agora, deveriio ser observadas:

14.7 Os documentos necessérios & habilitacdo poderdo ser apresentados em original ou em cépia autenticada
em Cartdorio competente, ou publicagdo em érgdo da imprensa oficial ou em cdpias simples, desde que
acompanhadas dos originais para conferéncia pelo Pregoeiro;

14.8 N80 serjo aceitos protocolos de requerimentos, certiddes ou solicitacio de documentos, em substituicdo
aos documentos requeridos no presente Edital e seus Anexos;

14.9 A licitante que abandonar o certame, deixando de enviar a documentacdo indicada neste item, Sera
desclassificada e sujeitar-se-a as sangfes previstas neste Edital e na legislagao pertinente;

Como se vé das regras gerais acima, cotejadas do edital:

A - NAO SERAO ACEITOS DOCUMENTOS EM COPIA SIMPLES sem que haja apresentacdo do original para
conferdncia. Portanto, o Atestado de Capacidade Técnica, além de descumprir 0s critério de aceitabilidade
previstos no edital, também nfo podera ser admitidopor se tratar de mera cépia simples, assinada sem
certificado digital e sern reconhecimento de firma; B

B - NAO SERAO ACEITOS DOCUMENTOS ALTERNATIVOS EM SUBSTITUICAO DAQUELES EXIGIDOS NO EDITAL.
Portanto, a mera e simples consulta realizada no site da Anvisa ndo podera substituir a Autorizagdo de
Funcionamento da Empresa (AFE), expedida pela Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria/ANVISA/MS;

C - A licitante que deixar de apresentar documentacio exigida no edital SERA DESCLASSIFICADA. Portanto,
sempre com o devido respeito, essa . Administracdo ndo poderd se olvidar de todos os documentos exigidos no
edital e ndo apresentados peia MASTERMED.

Sendo assim, pelo principio da isonomia, sabendo que as demais licitantes ndo se furtaram de apresentar todos
os documentos exigidos no edital, ndo ha razbes para favorecer a MASTERMED.

Portanto, o classificar a recorrida MASTERMED afronta diretamente o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio com a consequente violagdo aos arts. 30, 41 e 44 da Lei de Licitacbes, ]J& que a recorrida
descumpriu exigéncias do edital.

Neste diapasdo, salta aos olhos a necessidade de reverter a r. decisdo recorrida, a fim de decretar a
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desclassificacdo da recorrida MASTERMED por descumprir exigéncias editalicias. LRA _

4.2 PRINCIPIO DA AUTOTUTELA M3 SAT PERMANENTE DE LIGITAG
Cumpre ressaltar a importancia do principio da autotutela no certame sob andlise. Aqui, a Administracdo
Plblica, legitimada pelo Principio da Autotutela, guarda para si a possibilidade de rever seus proprios atos. £ 0
que ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“pala autotutela o controle se exerce sobre os proprios atos, com a possibilidade de anular os iiegais e revogar
as inconvenientes ou inoportunos, independentemente de recurse ao judicidrio.” {Direito Adm. 6, ed. S8o Paulo:
Atlas, 1996. p. 66).

Além da doutrina, o Supremo Tribunal Federal também consagrou © poder de autotutela da Administragdo
Piblica em duas simulas as quals conferem a Administragdo o poder de deciarar nulos seus proprios atos,
quando da constatacdo de ilegalidade, ou entdo, revoga-los sob a égide dos critérios de oportunidade e
conveniéncia.

sumula 346 STF: “A administracio pede declarar a nulidade dos seus proprios atos”.

Sumula 473 STF: “A administragdo pode anular os seus préprios atos, quando eivados de vicios que 0s tornem
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revaga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em todes os casos, a apreciagdo judicial”

Como se v&, a legitimidade para praticar ¢ autocontrole, é conferida a prépria Administragdo Publica que poderd
ser exercida ex officio, quando a autoridade competente verificar a ilegalidade de qualquer ato praticado
durante o certame ou por provocagio, ou, ainda, qguando demanda, como € o caso deste recurso.

Importa ressaltar que o fate de anular ou reverter seus préprios atos, constitui um poder interno conferido a
Administracio Piblica para rever a legalidade de seus atos, nao havendo formalidade especial e nem prazo
determinado para a anulagdo do ato, salve, se houver norma legal que o fixe expressamente.

O que se exige, é a demonstragdo do ato ilegal que ensejou a anulagdo do procedimento. Esse principio esta
previsto no art. 49 da Lei 8.666/93!

“Art. 49, A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente podera revogar a licitagdo por
razdes de interesse pdblico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente
para justificar tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante
parecer escrito e devidamente fundamentado.”

Dito isso, depreende-se que, a Administragdc Publica impulsionada pelo dever do autocontrole, deve, ao
analisar a ilegalidade do ato, pautar-se naqueles gue ferem o interesse pablico que, no caso em andlise, refere-
se 3 decisde que declarou vencedora dos itens 1 e 3 deste certame uma licitante de, nitidamente, descumpriu
diversas regras estabelecidas no edital. .

4.3. PROPOSTA MAIS VANTAJOSA X PRINCIPIO DA EFICIENCIA

Por fim, é importante analisar o contexto geral para definicio da Proposta mais vantajosa, observado o
Princpipio da Eficiéncia.

Sabe-se que, antes de escolher a proposta vencedora e selecionar a mais vantajosa, a Administragao devera
verificar quais licitantes atenderam todas as regras do edital e, dentre estas, selecionar a menor proposta.

E o que determina o artigo 49, x, da Lei de Pregdo, ac estabelecer que a Administracdo deverd atentar-se as
regras do edital, a fim de garantir a eficiéncia na centratacdo e assegurar a Seguranga Juridica do Processo
Licitatério.

Trata-se da importancia da Adminstragdo analisar integralmente as propostas apresentadas, ja que valores
excessivamente baixos podem fazer com a licitante ndo consiga executar o contrato com a qualidade e
eficiéncia, podendo, acarretar prejuizos considerdveis aos cofres Publicos.

Sabe-se que o valor, por si so, pode parecer vantajoso, mas se ndo for levada em consideragdo a real
capacidade da empresa de executar 05 Servigos, corre-se o risco de a Administracfo, ao invés de realizar a
melhor contratacio, contratar servigos que, futuramente, ndo serdo prestados ou o serdo de forma precdria.

Por esse motivo, a Proposta de Precos da empresa licitante deve refletir as exigéncias editalicias, ndo podendo,
de forma alguma, consignar pregos que possam gerar riscos 3 futura contratacdo, pois Isto, por si so, afrontaria
ndo s6 o Principio da Vantajosidade, como também aos Principios da Eficiéncia e do Interesse Pdblico, que
devem nortear todos os atos do gestor piblico.

Portanto, ao avaliar as propostas de prego dos licitantes, o gestor publice deve considerar os valores praticados
no mercado e as exigéncias do edital.

A doutrina nos ensina o significado da proposta mais vantajosa:

"A vantagem caracteriza-se como a adequagdo e satisfacio do interesse coletivo por via da execugdo do
contrato. A malor vantagem possivel configura-se pela conjugacdo de dois aspectos interrelacionados. Um dos
angulos relaciona-se com a prestacdo a ser executada por parte da Administragdc; o outro se vincula a
prestagio a cargo do particular. A maior vantagem apresenta-se quando a Administragao assumir o dever de
realizar a prestagio menos onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor & mais completa prestagao.
Configura-se, portanto, uma relacdo custo-beneficio. A maior vantagem corresponde 2 situagdo de menor custo
e maior beneficlo para a Administracdo.”1

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios 3 Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos, 12a Edig8o, Diaiética,
pag. 63

*A Administragdo & orientada a selecionar a proposta de melhor prece gue ndc pode ser confundido com o
menor valor monetdrio, pois, existem hipoteses em gue pagar o valor mais elevado propiclard 3 Administracdo
Publica vantagens maiores.”2

Portanto, o preco ndo sera o Gnico critério para a escolha do vencedor, de forma gue compete a Administracdo
apreciar a proposta mais vantajosa dentre aquelas que ofertaram produto conforme as exigéncias técnicas, bem
como a demonstraciio da qualificagio de habilitacao, astabelecidas no edital.

Desta feita é possivel concluir que a proposta mais vantajosa se caracteriza pela jungao de elementos que
transcende o menor prego destacado no certame, mas exige do érg3o lickante uma andlise quanto as despesas
acerca da eficicia em o objeto possuir ou ndo os requisitos minimos de exequibilidade e atendimento a
necassidade do destinatdrio e dos demais critérios exigidos no edital. Além de verificar o cumprimento dos
critérios minimos de qualidade. Ou seja, observar-se-3 no momento da selecdo da proposta o custo-beneficio.
Por todo o exposto, inequivoco que, inicialmente, a escolha pela oferta menos onerosa é aspecto positivo ao
Erdrio, contudo, em ndo sendo observadas exigéncias técnicas, bem como da qualificagdo de habilitagdo,

50f6 30/06/2023, 14:29



Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO https://www.comprasnet.gov.br/pregaq'}p];egucircilAcomEanhar_Re‘..

£00

estabelecidas no edital, devera ensejar a desclassificacdo da licltante. IEHENTE DE LICITAI
Portanto, ndo obstante a recorrida ter sido declarada vencedora por ter oferecido a proposta de menor valor, &
imprescindivel que essa r. Administragdo se digne de analisar as caracteristicas técnicas do produto cotado, bem
como a demonstragdo da habilitacéo.

Entretanto, como dito alhures, a MASTERMED deixou de apresentar documentos de suma importdncia para
garantir a plena execugdo do contrato, exigidos previamente no instrumento convocatério.

Desse modo, a manutencio da declaragdo de vencedora da MASTERMED viola a Lei de Licitagbes, pedendo
tornar nulo ¢ presente certame € ensejar ben(ncia no Orgdo de Controle.

2 CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. 22 Edigdo. Editora Juspodvm, 2015.

5. PEDIDO

Ante o exposto, requer que essa r. Comissdo de Licitagdo se digne de reconhecer que a MASTERMED
descumpriu o edital ja que deixou de apresentar o SICAF e, ou o CRC, além de ndo ter enviado diversos outros
documentos exigidos no edital e previstos na LEI DE LICITA(;()ES, conforme arrolado acima neste recurso.

Com efeito, REQUER que a MASTERMED seja desclassificada, por notério descumprimento ao edital e a Lei de
Licitagies, observados os mais comezinhos principios que regem 05 processos licitatérios, como o Principio da
Vinculacdo do Instrumento Contratual. Autotulela e do Julgamento Objetivo, da Eficiéncia, da Isonomida, dentre
outros.

Na remota hipotese desse recurso ser indeferido, requer sua imediata remessa & Autoridade Supeior para
analise, apreciagio e decisdo.

Caso o indeferimento seja mantido, requer:

1. Autorizacio para acompanhamento de tedas as entregas realizadas pela recorrida & essa r. Administracdo, a
fim de averiguar as quantidades fornecidas bom como as caracteristicas técnicas do produto entregue;

2. Cépla da integra dos autos para fundamentar denlncia no Tribunal de Contas do Estado, com intuitc de
fiscalizar todos 05 apontamentos realizados nesse recurso,

Nesses termos, pede deferimento.
Serra/ES, 23 de junho de 2023,

PRODUTOS CIRURGICOS SERRA DA ESTRELA LTDA - ME
CNPJ/MF n° 06.506.35

Fechar
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PERMANSNTE DE LICITAG

Pregéo/Concorréncia Eletrnica

Visualizacio de Recursos, Contrarrazbes e Decisdes

CONTRARRAZAO :

ILMO SR(A). PR’EGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA - R]
PREGAC ELETRONICO N° 069/2023/FMS/SMS/PMVR

MASTERMED MATERIAIS MEDICOS HOSPITALARES

EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n@ 22.625.436/0001-09, venho por meio desta
apresentar as contrarrazdes ao recurso administrativo interposto por A Produtos Cirlirgicos Serra da Estrela
LTDA - ME, referente ao Pregdo Eletrénico n°® 069/2023/FMS/SMS/PMVR, de pelas razBes a seguir descritas.

1. DOS FATOS

A recorrente, inconformada com o decisdo que declarou a licitante MASTERMED MATERIALS MEDICOS
HOSPITALARES EIRELI como

vencedora do certame epigrafado, apresenta RECURSO requerendo a reforma da decisdo para que a licitante
vencedora seja desclassificada, sob o Unico e exclusivo fundamento de que ndo apresentou todos os
documentos exigidos pelo Edital.

Sem razdo, consoante serd exposto.

2. Tempestividade e regularidade da disponibilizac8o dos documentos no SICAF

Esclarece a licitante vencedora que todos os documentos exigidos para participagdo no certame foram
tempestiva e regularmente disponibilizados no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores {SICAF). A
organizagdo do pregdo teve acesso plenc a todas as informagdes pertinentes ao pProcesso licitakdrio e teve a
oportunidade de verificar os documentos apresentados pela concorrente.

Destacamos que 0S argumentos expostos no recurso administrative n3o encontram guarida legal. A licitante
recorrente ndo apresentou qualquer evidéncia que justifique a suposta irregularidade na disponibilizagao dos
documentos por parte da licitante MASTERMED MATERIAIS MEDICOS HOSPITALARES EIRELI. O fato de os
documentos estarem disponiveis no SICAF atesta a conformidade com as normas € procedimentos
estabelecidos para a participagdo no certame.

Ainda, hd que se esclarecer que a d. Pregoeira € autoridade competente para promover diligéncia, para

esclarecer ou complementar a

instrugdo do Processo, conforme disciplinado no art. 43, §3° da Lei 8.666/93, sempre gue houver qualquer
ddvida, sendo o mecanismo necessario para afastar imprecises e confirmacido de dados contidos nas
documentacbes apresentadas pelos participantes do processo licitatério.

N3o obstante eses fatos, importante registrar que a MASTERMED MATERIAIS MEDICOS HOSPITALARES EIRELI
cumpriu regularmente todos os itens do edital do Pregdo Eletrénico em tela, inclusive juntando toda
documentagdo exigida, contendo contrato social e cartdo cnpj, documentagdo dos socios, certidoes negativas,
autorizacbes sanitarias vigentes, bem como atestado de capacidade téecnica, pertinente e compativel com o
objeto licitado, sendo ainda questionada se haveria mais atestado de capacidade técnica a ser apresentado, 0
edital exigiu somente um documento, mas reiteramos que 0 proprio 6rgdo licitante poderta nos atestar como
capacitados.

2. REQUERIMENTO

Diante do exposto, considerando a tempestividade e regularidade da disponibilizagdo dos documentos pela
licitante MASTERMED MATERIAIS MEDICOS HOSPITALARES EIRELI, bem como a faita de fundamentagdo legal
do recurso interposto por A Produtos Cirdrgicos Serra da Estrela LTDA - ME, solicitamos que seja rejeitado o
recurso e mantida a decisdo proferida anteriormente, em favor da licitante MASTERMED MATERIAIS MEDICOS
HOSPITALARES EIRELI.

Pede deferimento.

Curitiba-PR, 28 de junho de 2023.

MASTERMED MATERIAIS MEDICOS HOSPITALARES EIRELL
Messias Carlos Pereira
Representante legal

Fechar
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA %] SUS SISTEMA

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE/SMS UNICO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE SAUDE
r"" :EI-J\J
TEMA: Recurso Administrativo
REFERENCIA: Pregio Eletrdnico n® 069/2023/FMS/SMS/ PMVR
OBJETO: Registro de precos para futura e eventual aquisicdo de Aquisicao

de materiais médicos-hospitalares, conforme especificacoes
constantes no Anexo 01, Termo de Referéncia, deste edital.

PROCESSO: 0888/2023/SMS/PMVR

1- PRELIMINARMENTE
Em desacordo com a decisdo que classificou em 1° lugar a
licitante vencedora da licitagao denominada Pregdo Eletrdnico n° 069/2023/SMS/PMVR, a licitante
PRODUTOS CIRURGICOS SERRA DA ESTRELA LTDA-ME, devidamente qualificada na pega
inicial, por intermédio de seu representante legal, vem manifestar a intencdo, interpds RECURSO
ADMINISTRATIVO pelo sistema eletrdnico, com fundamento no Inciso XVIII do Artigo 4° da Lei
n® 10.520/2002, nas letras "a” e “h” do artigo 109 da Lei n® 8.666/93.

Cumpridas as formalidades legais, faz-se necessario registrar
que todos os atos inerentes & interposi¢do do respectivo RECURSO, bem como a respectiva
CONTRARRAZAO estdo devidamente registradas e anexadas no sistema eletrdnico da licitagao.

ANALISE DA PREGOEIRA

ANALLS. A e ———

Diante dos argumentos trazidos pela recorrente, bem coma, 0S
motivos da contrarrazdo, inicialmente, hé que se assegurar, que todo ato administrativo deve
atender entre outros principios, o da legalidade, razoabilidade, moralidade, da igualdade e o da
motivacdo, sendo de relevo consignar que, todos os atos da Administragdo devem sempre almejar

o atendimento ao principio da isonomia, da vinculagiio ao instrumento convocatério e da
legalidade, consoante previs3o na legislagdo reguladora da matéria.

Ao que se refere aos documentos de habilitacdo questionados
pela recorrente nos pontos apontados na peca recursal itens 01,02,03,04 e 05 todos estao
contemplados no SICAF, desta forma a contrarrazoada atendeu plenamente as exigéncias do
subitem 14.1.1 do edital com fulcro no 10.024/19, art. 26, § 29, € inseriu corretamente 0s
documentos de habilitacdo que ndo estavam contemplados pelo SICAF.

Quanto ac questionamento da Qualificagdo Técnica, conforme o
principio da vinculagdo e do instrumento convocatério 0 mesmo ndo determina que o licitante
precise apresentar o Atestado de Capacidade com assinatura digital ou reconhecimento de firma,
portanto ndo poderia esta pregoeira inovar recusando a proposta apresentada pela recorrida por
n3o conter os elementos solicitados no recurso.

No que se refere a Autorizagdo de Funcionamento da Empresa, a
ANVISA dispdem no seu sitio eletrbnico a consulta para verificacio da Autorizagdo de

Funcionamento da Empresa. Sendo a mesma atestada por esta pregoeira, atendendo assim as
exigéncias do subitem 14.1.8 do edital.
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&ANENTE DE LICITAGAO

Quanto ao Registro da ANVISA dos produtos, a contrarrazoada
inseriu corretamente junto com a proposta inicial no sistema comprasnet todos os registros da
ANVISA dos itens que participou.

Diante de todo o exposto, conclui-se que a contrarrazoada atende
plenamente as exigéncias do edital, ndo descumprindo as suas normas, exigindo-se tdo somente de
gualquer licitante aquilo que estava ali previsto, na forma do que preceitua o artigo 41 da Lei n®
8.666/93.

Reafirmando que a Secretaria Municipal de Saude de Volta
Redonda prima em cumprir rigorosamente todos os principios que orientam a Administracdo Publica
esta Pregoeira, amparada pelo diploma legal, sugere o indeferimento do recurso administrativo
apresentado pela empresa PRODUTOS CIRURGICOS SERRA DA ESTRELA LTDA-ME.

Em, 30 de junho de 2023.

et

SHENISE GOMES QUINTINO DE AZEVDO
Pregoeira do CPL/FMS/SMS/PMVR
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o “NTE DE LICITAGAD

De acordo com as informacdes e analises anexadas aos autos, decido

pela IMPROCEDENCIA do pedido de Recurso Administrativo interposto pela empresa
PRODUTOS CIRURGICOS SERRA DA ESTRELA LTDA-ME.
Devolvo 0 processo para os demais procedimentos administrativos legais

que o caso requer.

Em, 0§ de A&J’?\o de 2023.

¢ \q,_yg’( Sclhe

MARIA DA CONCEICAO DE SOUZA ROCHA
S&cretaria‘Municipal de Saide

PMVR




