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PEDIDO DE ESCLARECIMENTO PREGAO ELTRONICO N° 061/2021

DE: SERGIO PRING
EMPRESA: CNS — NACIONAL DE SERVICOS

PEDIDO:

Embora reconhegamos a notdria qualificacdo dos servidores responsaveis pela
confeccao do instrumento convocatdrio em apreco, cujo certame estd previsto para
ocorrer em 06/08/2021, solicitamos tempestivamente, vossa elucidacdo acerca das
questdes que passamos a aduzir.

1) Com referéncia ao subitem 14.5.1. do Edital, constatamos que a exigéncia
habilitatdria pertinente aos atestados de capacidade técnica nao expressam as
obrigatoriedades impostas pelo Acorddo TCU n® 1214/2013 — Plendrio que normatiza
que os atestados devem comprovar o minimo de 50% (cinquenta por cento) do total
de postos licitados e por periodo minimo de 03 (trés) anos de experiéncia em
prestacdo de servigos, permitindo-se somatério de atestados. Logo, QUESTIONAMOS:
Sera exigido da licitante vencedora, como condicdo para a assinatura do contrato a
referida comprovacao de aptidao técnica em obediéncia ao Acordao TCU n® 1214/2013
— Plenario? Caso a licitante vencedora ndao apresente quando convocada, entendemos
que sera julgada inabilitada e sujeita as san¢Oes previstas na legislacdao vigente, esta
correto nosso entendimento? E a licitacdo retornara para a fase de analise de
propostas/documentacao de habilitacao das licitantes subsequentes?

2) Com referéncia ao subitem 1.3.2.4.2. do Termo de Referéncia (Anexo 1) ao Edital,
constatamos no escopo do objeto ora licitado, as atividades inerentes a higienizagao e
desinfeccdo de reservatoérios de agua potavel, atividades estas, especializadas e que
somente podem ser executadas por empresa legalmente licenciada pelo INEA/R] em
obediéncia ao Decreto Estadual n® 44.820/2014. Logo, por ndo presenciarmos dentre
os requisitos de habilitacdo a exigéncia de apresentacdo do Certificado Ambiental
emitido pelo INEA/RJ para autorizar a empresa a desempenhar as atividades
higienizacdo e desinfeccdo de reservatodrios de agua potavel, QUESTIONAMOS: Sera
exigido da licitante vencedora, como condicao para a assinatura do contrato a referida
certificagao ambiental emitida pelo INEA/RJ? Caso a licitante vencedora nao apresente
quando convocada, entendemos que sera julgada inabilitada e sujeita as sancOes
previstas na legislacdo vigente, estd correto nosso entendimento? E a licitacdo
retornara para a fase de andlise de propostas/documentacao de habilitagdo das
licitantes subsequentes?

3) Com referéncia ao subitem 1.4.15.1. do Termo de Referéncia (Anexo 1) ao Edital,
constatamos no escopo do objeto ora licitado, as atividades inerentes a desinsetizacao
e desratizacao, atividades estas, especializadas e que somente podem ser executadas
por empresa legalmente licenciada pelo INEA/R] em obediéncia ao Decreto Estadual
n° 44.820/2014. Logo, por ndo presenciarmos dentre os requisitos de habilitacdo a
exigéncia de apresentacdo da Certificado Ambiental emitido pelo INEA/RJ para
autorizar a empresa a desempenhar as atividades de controle de vetores e pragas,
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QUESTIONAMOS: Sera exigido da licitante vencedora, como condigao para a assinatura
do contrato a referida certificagdo ambiental emitida pelo INEA/RJ? Caso a licitante
vencedora ndo apresente quando convocada, entendemos que sera julgada inabilitada
e sujeita as sangOes previstas na legislacao vigente, esta correto nosso entendimento?
E a licitacdo retornara para a fase de andlise de propostas/documentacdo de
habilitagdo das licitantes subsequentes?

4) Com referéncia aos subitens 5.39., 5.40. e 5.41. do Termo de Referéncia (Anexo 1)
ao Edital, constatamos no escopo do objeto ora licitado, a obrigatoriedade da
contratada em possuir responsavel técnico (neste caso, profissional com formacao
superior em enfermagem) para exercer todo o gerenciamento das atividades perante a
Comissao de Controle de Infeccao Hospitalar (CCIH) das Unidades de Saude
contempladas no objeto ora licitado. Logo, por nao presenciarmos dentre os requisitos
de habilitacdo a exigéncia de apresentacao dos registros da empresa e de seu
enfermeiro responsavel perante o Conselho Regional de Enfermagem (COREN),
QUESTIONAMOS: Sera exigido da licitante vencedora, como condi¢ao para a assinatura
do contrato os referidos registros (empresa e enfermeiro responsavel técnico) perante
o COREN? Caso a licitante vencedora nao apresente quando convocada, entendemos
que sera julgada inabilitada e sujeita as sanc¢des previstas na legislacao vigente, esta
correto nosso entendimento? E a licitagdo retornard para a fase de andlise de
propostas/documentacao de habilitacao das licitantes subsequentes?

RESPOSTA:

Conforme resposta da Coordenadora do Departamento de Administracdo e Logistica.

Em atencdo aos Esclarecimentos, da empresa CNS — Nacional de Servigos, referente
ao Pregao Eletrdnico 061/2021, temos a informar:

ltem 1

Com desenvoltura, acerca do assunto, o jurista Marcal Justen Filho versa:

‘O ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessarias para selegao da
proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou nao rigorosas, isso dependera do
tipo de prestagdo que o particular deverd assumir. Respeitadas as exigéncias
necessarias para assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, serdo invalidas
todas as clausulas que, ainda indiretamente, prejudiquem o carater “competitivo” da
licitacdo” (in Comentarios a Lei de Licitacées e Contratos Administrativos, 11° Ed, S&o
Paulo: Dialética, 2005, p. 63).

Do voto proferido no Acérddo n°® 3.070/2013 — Plenério ainda se extrai a seguinte
passagem fazendo remissao a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

O grupo de estudos fez constar de seu relatério entendimento do STJ nessa mesma
linha (REsp 466.286/SP, Relator Ministro Jodo Otavio Noronha, Segunda Turma, DJ
de 20/10/2003):

‘a melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 1°, inc. | (parte final) da
Lei de Licitacbes orienta-se no sentido de permitir a inser¢cédo no edital de
exigéncias de quantidades minimas ou de prazos maximos quando,
vinculadas ao objeto do contrato, estiverem assentadas em critérios
razoaveis’.

Com base nesses argumentos, concluiu o TCU que a melhor interpretacédo a ser dada
ao dispositivo € a que permite a exigéncia de quantidades minimas ou prazos
méaximos relativamente & comprovacdo de qualificacdo técnico-profissional. Mas, ao
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mesmo tempo, a Corte de Contas também adverte que cumpre ao administrador,
diante de cada caso, examinar a natureza do objeto a ser contratado e avaliar se
a fixacdo dessa condicdo se mostra necessaria para afericdo da qualificacéo
técnico-profissional, devendo, se positivo, expor as justificativas que assim
demonstram e atentar para preservar a competitividade da licitacdo ao maximo
possivel, mas sem deixar de resguardar o interesse da Administragcdo em contratar
empresa que tenha efetivamente condicdes técnicas de executar o contrato
satisfatoriamente. (grifo nosso)

Em consonancia com essa ordem de idéias, o TCU determinou, no Acérddo n°
3.070/2013 — Plenario, que a unidade jurisdicionada,

em futuras licitagbes, a0 exigir quantitativos minimos para fim de
comprovacao da capacidade técnico-profissional das licitantes (art. 30, 8§
1°, inc. |, da Lei n° 8.666/93), apresente a devida motivacdo dessa
decisdao _administrativa, evidenciando que a exigéncia €&
indispensavel a garantia _do cumprimento da obrigacdo a ser
assumida pela vencedora do certame.

A Lei de Licitagcao em nenhum momento concede a possibilidade de exigir um nimero
minimo de atestados. A Administragdo ndo possui discricionariedade para tal, ou seja,
nao pode exigir algo que a lei ndo Ihe permita.

Hely Lopes Meirelles, pai do Direito Administrativo Brasileiro leciona que ” Na
Administracdo Publica, ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto, na
Administracdo pessoal é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe. Na Administracéo
Pdblica sé é permitido fazer aquilo que a lei autoriza.” (grifo nosso)

O 8§ 5° do artigo 30 da Lei 8666/93 regra que:

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptid&o
com limitag6es de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
guaisquer outras ndo previstas nesta Lei, gue inibam a participacao
na licitacdo. (grifo nosso)

A Lei de Licitagcao em nenhum momento concede a possibilidade de exigir um nimero
minimo de atestados. A Administragdo ndo possui discricionariedade para tal, ou seja,
ndo pode exigir algo que a lei ndo Ihe permita.

Por conseguinte a exigéncia estabelecida no diploma editalicio restringe o carater
competitivo da licitagdo afrontando o inciso |, § 1° do artigo 3° da Lei 8666/93 que
segue:

§ 1 0 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam _ou
frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos 88 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da
Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Ao cabo, para arrimar mais ainda sua impugnacdo, segue abaixo alguns pareceres
acerca da restricdo do universo dos participantes:

TCU — Aco6rddo 2079/2005 — 128 Camara - “9.3.1. abstenha-se de incluir nos
instrumentos convocatérios condicbes nao justificadas que restrinjam o carater
competitivo das licitacdes, em atendimento ao disposto no art. 3° da Lei n° 8.666/93;”.
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TCU- Acérdao 1580/2005 — 12 Camara - “Observe o0 § 10, inciso |, do art. 30 da Lei
8.666/1993, de forma a adequadamente justificar a inclusdo de clausulas editalicias
que possam restringir o universo de licitantes.”

Com desenvoltura, acerca do assunto, o jurista Marcal Justen Filho versa:

“O ato convocatdério tem de estabelecer as regras necessarias para selecido da
proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependera do
tipo de prestacdo que o particular deverd assumir. Respeitadas as exigéncias
necessarias para assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, serdo invalidas
todas as clausulas que, ainda indiretamente, prejudiquem o carater “competitivo” da
licitacdo” (in Comentarios a Lei de Licitacées e Contratos Administrativos, 11° Ed, S&o
Paulo: Dialética, 2005, p. 63).

Diante do exposto, percebe-se que a manifestacdo da empresa nada mais € do que
um meio de procrastinar a presente licitacdo, tendo em vista que o certame licitatorio
nao representa um fim em si mesmo, mas um meio que busca o atendimento das
necessidades publicas com o propdsito de obtencdo da melhor proposta possivel
através de lances.

Ainda nesse bojo, a Administragdo deve exigir dos participantes somente o que for
realmente necessario para a adequada execuc¢do dos servicos desde que respeitados
0s interesses administrativos e a seguranga da futura contratacéo, a fim de selecionar,
dentre as inUmeras licitantes, a proposta que Ihe melhor aprouver, tendo em vista
principalmente o interesse publico e as exigéncias legais, até para evitar culpa in
eligendo por parte da Administracdo Municipal.

Com efeito, este setor ndo deve, ao seu bel prazer, estipular exigéncias que nao
aquelas estritamente necessarias a execugcdo do objeto. Tal situagdo, como ja
demonstrado, ndo ocorre no presente caso e ainda as exigéncias possuem base legal,
procurando garantir uma contratacdo que venha suprir as expectativas de contratacao.

Item 2e 3
Foram verificadas inconsisténcias e ratificadas no Edital.

ltem 4

Com referéncia aos subitens 5.39., 5.40. e 5.41. do Termo de Referéncia (Anexo 1) ao
Edital, constatamos no escopo do objeto ora licitado, a obrigatoriedade da contratada
em possuir responsavel técnico (neste caso, profissional com formacdo superior em
enfermagem) para exercer todo o gerenciamento das atividades perante a Comissao
de Controle de Infeccdo Hospitalar (CCIH) das Unidades de Saude contempladas no
objeto ora licitado. Logo, por ndo presenciarmos dentre os requisitos de habilitagcdo a
exigéncia de apresentacdo dos registros da empresa e de seu enfermeiro responsavel
perante o Conselho Regional de Enfermagem (COREN), QUESTIONAMOS: Sera
exigido da licitante vencedora, como condicdo para a assinatura do contrato os
referidos registros (empresa e enfermeiro responsavel técnico) perante o COREN?
Caso a licitante vencedora ndo apresente quando convocada, entendemos que sera
julgada inabilitada e sujeita as sancfes previstas na legislacdo vigente, esta correto
nosso entendimento? E a licitacdo retornara para a fase de andlise de
propostas/documentacao de habilitacdo das licitantes subsequentes?

Conforme descrito a empresa devera apresentar durante a execuc¢ao do contrato (ou
seja antes do inicio dos servigos) um profissional de nivel superior, com experiéncia
comprovada, através, de Curriculo e Certificados, na area de higiene, limpeza,
controle de infec¢@o hospitalar, gerenciamento de residuos de servi¢cos de saude, que
ficard responsével pelo acompanhamento e avaliacdo da fiel execucdo do contrato,
respondendo pela adequacdo, atualizacdo e supervisdo das rotinas ajustadas,
devendo estar presente pelo menos uma vez por semana na unidade. N&o sendo este
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um critério de habilitagdo e sim de execucao portanto sujeita as san¢des previstas na
legislacdo vigente.

Volta Redonda, 09 de agosto de 2021.

Shenise G. Quintino
Pregoeira/CPL/FMS/SMS/PMVR



