AO ILMO. SR. PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA/RJ

IMPUGNAGAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N°. 059/2021

J R ALACRINO ROCHA MENEZES, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n° 25.103.521/0001-03, sediada & Rua Bernadete Maria Leal, n°. 200,
Salinas, CEP: 60.811-015, na cidade de Fortaleza/CE, vem, por conduto de seu
representante legal, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO
ELETRONICO N°. 059/2021, por meio dos fundamentos juridicos a seguir aduzidos.

1. DOS FATOS

O Municipio de Volta Redonda/RJ, por intermédio de seu Pregoeiro, fez publicar o
edital do PREGAO ELETRONICO N°. 059/2021, cujo fito é a contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos de nutricdo hospitalar, para atender a secretaria
municipal de salde, visando o fornecimento de dietas gerais, dietas especiais e dietas
destinadas a pacientes internos (adulto, infantil) e acompanhantes, bem como funcionarios
plantonistas.

Entretanto, conforme sera demonstrado a seguir, debrugando-se sobre as
disposicdes do edital em tablado, verifica-se diversas irregularidades que atentam contra o
ordenamento juridico patrio, carecendo assim o ato convocatorio de reforma.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

DA IMPOSSIBILIDADE DE SE EXIGIR LICENCA DE OPERACAO AMBIENTAL
— EXIGENCIA EXCESSIVA E DESNECESSARIA

No que diz respeito a qualificacdo técnica, o edital traz exigéncias claramente
excessivas e desnecessarias, que restringem a competitividade do certame, excluindo
grande numero de empresas com amplas condic¢Ges de ofertar as melhores propostas para a
Administracéo.

Com efeito, o item 14.5.3 do edital prevé que as licitantes devem apresentar Licenca
de Operacéo expedida pelo 6rgdo ambiental competente, sendo vejamos:



14.5- QUALIFICACAO TECNICA:

(...)

14.5.3- Prova de Licenciamento de Operacao (LO), expedida pelo
orgao ambiental competente.

Nobre Pregoeiro, a exigéncia de tal licenca das empresas participantes é
manifestamente desnecessaria pois a atividade de fornecimento de refeicdes e dietas
nao tem qualquer potencial poluidor, sendo inclusive dispensada de possuir licenca de
operacdo ambiental para funcionamento.

Frise-se que o edital em tela ja exige a comprovacdo de atestados similares para
comprovar a experiéncia da empresa, a licenca sanitaria, e um responsavel técnico
qualificado vinculado a empresa e ao CRN. Portanto, todos 0os documentos necessarios para
o regular desempenho das atividades praticadas pelas empresas que atuam nesse ramo ja
estdo sendo exigidos.

A Licenca de Operacdo ambiental sé ird restringir o torneio, pois nao
acrescenta nada as licitantes, nem a execucdo dos servicos, sendo inclusive dispensada
as empresas que atuem com as atividades de fornecimento de alimentos, refeicoes e
dietas, objeto do presente pregao.

Tal exigéncia € claramente restritiva, tendo o conddo de simplesmente impedir a
participacdo de um grande numero de empresas que nao possuam Licenciamento
Ambiental, mas que possuam totais condicBes técnicas para atender o edital, tendo ainda
amplas possibilidades de oferecer a proposta mais vantajosa para a Administracao.

Portanto, esta exigéncia vai de encontro ao que preconiza a Lei n°. 8.666/93:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promoc¢ao do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.
§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo,
cladusulas ou condicBes que comprometam, restrinjam ou frustrem
0_seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distin¢cbes em razéo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88 50 a 12 deste
artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;”




No mesmo sentido, a CF/88 é explicita ao determinar que somente sdo permitidas as
exigéncias INDISPENSAVEIS AO CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES. Vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacOes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicbes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Sobre o0 assunto, cumpre citar a jurisprudéncia do STJ:

E certo que ndo pode a Administragdo, em nenhuma hipotese,
fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame,
mas sim garantir ampla participacdo na disputa licitatoria,
possibilitando o maior namero possivel de concorrentes, desde que
tenham qualificacdo técnica e econdmica para garantir o
cumprimento das obrigacdes. (STJ, REsp n° 474781/DF, Rel. Min.
Franciulli Netto, DJ de 12.05.2003.)

Também no ambito das cortes de contas a questdo € recorrente. Tanto é assim que 0
TCU, aqui tomado como referéncia, ja determinou a Administracdo que:

observe, no momento da abertura de novo procedimento licitatério,
os dispositivos da Lei n° 8.666/1993 relativos aos principios
norteadores e ao carater competitivo dos procedimentos
licitatérios, de modo a se evitar que exigéncias inadequadas se
tornem instrumento de restricdo indevida a liberdade de
participacdo de possiveis interessados. (TCU, Acorddao n°
4.929/2008, 22 Camara.)

No que tange ao principio da competitividade, torna-se imprescindivel trazer ao
lume o escélio do Douto José dos Santos Carvalho Filho. Veja-se:

“[...] principio da competitividade, correlato ao principio da
igualdade. Significa que a Administra¢éo ndo pode adotar medidas
ou criar regras que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo da licitagdo. Em outras palavras, deve o procedimento
possibilitar a disputa e o confronto entre os licitantes, para que a



selecdo se faca da melhor forma possivel. F&cil é verificar que, sem
a competicdo, estaria comprometido o préprio principio da
igualdade, ja que alguns se beneficiariam a custa do prejuizo de
outros. Encontramos o principio no art. 3°, § 1°, I, do Estatuto.”
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo, p. 223, 2007)

Com o objetivo de contratar a proposta mais vantajosa, cumpre ao Administrador
incrementar a competitividade do torneio, possibilitando, assim, a participacdo do maior
namero de licitantes. A reducdo da competitividade certamente afeta a economicidade da
contratacdo, prejudicando a escolha da melhor proposta, conforme ja se manifestou o
Tribunal de Justica do Parand, o qual decidiu:

“As formalidades do edital de convocacdo devem ser examinadas
a luz da sua utilidade e finalidade a par do principio da
competitividade, que permeia todo o procedimento licitatorio, pois
0 rigorismo excessivo, sem contetido substancial, pode restringir o
namero de concorrentes e prejudicar, por via de conseqliéncia, a
escolha da melhor proposta. ”

(TJPR - Ac. 31525 - Ag Instr 0453879-0 - 42 CCv - Rel. Adalberto
Jorge Xisto Pereira - DJPR 7664 de 25/07/2008)

Assim, resta evidenciado que a manutencdo das exigéncias em tela ocasionara
prejuizos a vantajosidade do certame, porquanto serd indevidamente vedado o acesso
de licitantes com amplas condicdes de ofertar a proposta mais vantajosa. Nesse sentido
ensina Carlos Pinto Coelho Motta:

“Como € sabido e exaustivamente reiterado na legislacdo, o
principio constitucional da economicidade é a propria razdo de
ser do instituto da licitacéo, figurando com destaque no art. 3° da
Lei n® 8.666/93 e exigindo que o procedimento represente
vantagem concreta da Administracdo na contratacdo do bem ou
servigo. Destarte, o processo competitivo ndo tem validade
intrinseca, constituindo apenas um instrumento de melhoria do
gasto publico. Quando, por qualquer motivo, deixa de ser
vantajoso para o 6rgdo ou entidade licitadora, perde seu nucleo
instrumental e torna-se ineficaz. Cumpre, entdo, eliminar todo
elemento que ndo favorega o epilogo necessario do certame — ou
seja, a contratacdo do objeto exato pelo melhor preco.”

(MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Apontamentos ao regulamento
licitatorio das microempresas e empresas de pequeno porte —
Decreto n°. 6.204/2007. Revista Zénite de Licitagdes e Contratos —
ILC. ed. 166. Brasilia. Zénite. Dez/2007, p. 1179)

Desse modo, por todo o exposto, de forma a coadunar com 0s principios basicos
das licitagdes, a saber, da vantajosidade e da competitividade, faz-se imprescindivel a
alteracdo do edital do certame, tendo em vista ser expressamente vedada pela



legislacédo a exigéncia de clausulas desnecessérias e restritivas, principalmente no que
se refere a qualificacdo técnica dos licitantes, o que no presente caso foi feito através
da exigéncia indevida do item 14.5.3, que trata da Licenca de Operacdo Ambiental.

3. DO PEDIDO

Ex positis, a impugnante requer a V. Sa. que proceda com as alteragcdes necessarias
do edital do PREGAO ELETRONICO N°. 059/2021, em face das irregularidades e
ilegalidades suscitadas nesta impugnagdo. Roga ainda que, apds realizadas as corre¢des
requeridas, seja reaberto o prazo fixado no inicio do procedimento licitatério.

Nestes termos.
Pede deferimento.

Fortaleza, 02 de agosto de 2021.
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