RUNTIME ELETRONICA LTDA

AO MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA/RIJ
PREGAO ELETRONICO Ne 037/2021
Processo Administrativo n2 0472/2021/FMS/SMS/PMVR

[lustrissimo Senhor Pregoeiro.

IMPUGNAGAO DE INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Runtime Eletronica Ltda, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n@
01.015.704/0001-09, com sede na na Avenida Alberto Braune n2 250 Loja A, TELEFONE (22) 98159-
3145 (LICITACOES) na cidade de Nova Friburgo, estado do Rio de Janeiro, por seu representante
legal infra assinado, tempestivamente, vem, com fulcro no art. 24 do Decreto Federal n?
10.024/19, a presenca de (Vossa Exceléncia ou Vossa Senhoria), a fim de impetrar a devida

IMPUGNACAO AO EDITAL

apresentando no articulado as razdes de sua irresignacdo.

| -DA TEMPESTIVIDADE

O Pregdo em epigrafe traz o seguinte sobre o prazo para impugnacgao:
“1.6- Os interessados poderdo solicitar esclarecimentos ou formular
impugnacgbes acerca do objeto deste edital ou interpretagdo de qualquer
de seus dispositivos em até 3 (trés) dias uteis anteriores a abertura da
sessdo mediante confirmagdo de recebimento, no e-mail indicado
no subitem 4.1 deste Edital, contendo as seguintes informagées: razdo
social da empresa, nome completo da Pessoa Fisica no corpo do email,
CNPJ/CPF, telefone para contato, nome do responsdvel pela empresa ou
de quem solicitar a informagdo;.”

O certame tem data prevista para abertura da sessdo em 08/06/2021, desta forma, a

data limite para apresentacdo de pedidos de impugnacdo é 03/06/2021. Sendo esta

peca apresentada em 20/05/2021, ela é TEMPESTIVA.

Havendo sido comprovada a TEMPESTIVIDADE desta peca, passemos ao motivos que

nos levam a impetra-la.

Il- CONSIDERAGOES INICIAIS

Referente ao pregdo _ N237/2021, para registro de precgos para aquisi¢do de
materiais de construcdo (rabicho de pia, torneira de bancada de alavanca, chuveiro e
outros),
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para atender Secretaria Municipal de Saude/PMVR, verificamos que no item 14.4.2 do
Edital foi exigido dos licitantes a apresentacdo de Balanco Patrimonial.

Todavia o edital fez referéncia apenas a isencdo do MEI, sendo silente quanto a
realidade dos pequenos empresdrios e a dispensa destes em apresentar balanco
patrimonial para fins tributdrios, sendo que a confeccdo de Balanco unicamente para
participar dessa licitacdo implica em 6nus e gastos que prejudicam a participacao dos
pequenos empresarios e ainda, violam dispositivos do ordenamento juridico nacional,
motivo pelo qual oponivel a presente impugnacao.

IIl - DOS FATOS E DO DIREITO DA IMPUGNAGAO
Il - DA EXIGENCIA ILEGAL DO BALANGO PATRIMONIAL DE MICROEMPRESAS

Conforme mencionado acima, o edital foi silente referente a situagdao das ME (microempresas)
e EPP (Empresas de Pequeno Porte) optantes pelo Simples Nacional, que sao dispensadas por
lei de realizarem o Balanc¢o Patrimonial, como explanaremos a seguir.

O Decreto n2 8.538/15, em seu art. 39, prevé a dispensa a apresentacdo de Balango no caso para
fornecimento de bens para pronta entrega, que é o caso do edital em tela, e locacdo de
materiais.
“Decreto 8.538/2015 : Art. 32 Na habilitagdo em licitagGes para o fornecimento
de bens para pronta entrega ou para a locagao de materiais, ndo sera exigida da
microempresa ou da empresa de pequeno porte a apresentacdo de balanco
patrimonial do uUltimo exercicio social. “

A Lei de Licitagbes, 8.666/93, estabelece o DEVER das normas de licitagBes privilegiarem o
tratamento diferenciado e favorecido as micro e pequenas empresas, vejamos:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vincula¢do ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

§14. As preferéncias definidas neste artigo e nas demais normas de
licitagdo e contratos devem privilegiar o tratamento diferenciado e
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favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte na forma
da lei.

Art. 5%-A. As normas de licitagées e contratos devem privilegiar o
tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de
pequeno porte na forma da lei.

Como se sabe os pequenos empresarios, para fins tributarios, ndo precisam manter uma
estrutura complexa contabil, conforme veremos a seguir.

DA IMPOSSIBILIDADE DE SE EXIGIR BALANCO DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS (ME/EPP)

No caso de micro e pequenas empresas (ME/EPPs), estas possuem uma estrutura contdbil e
financeira bem mais simples e menos complexa que grandes empresas e corporagdes. Dessa
forma, dispde a LC 123/06:

Art. 27. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo
Simples Nacional poderdo, opcionalmente, adotar contabilidade
simplificada para os registros e controles das operagées realizadas,
conforme regulamentag¢do do Comité Gestor.

Dessa forma, exigir dos pequenos empresdrios a apresentacdo de balango para fins de
participacdo em licitacGes, seria onerar de forma desproporcional e desprovida de razoabilidade
0S pequenos.

Além disso, o Decreto Federal 8.538/2015, em seu art. 32, sensivel a essa realidade dos
pequenos, traz a seguinte previsao:

Art. 32 Na habilitacéo em licita¢bes para o fornecimento de bens para
pronta entrega ou para a locacdo de materiais, ndo serd exigida da
microempresa ou da empresa de pequeno porte a apresentagdo de
balango patrimonial do ultimo exercicio social.

Apesar do Decreto acima ser federal, lembramos que o art. 47 da LC 123/06 determina, em
seu paragrafo Unico:

Paragrafo Unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto
nao sobrevier legislagdo estadual, municipal ou regulamento
especifico de cada drgao mais favoravel a microempresa e empresa
de pequeno porte, aplica-se a legislacdo federal.

Além disso ja tivemos alguns julgados sobre o caso, na esfera do Judiciario, entendendo sobre a

nao apresentac¢do do Balango pelos pequenos:
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“MANDADO DE SEGURANCA — Licitagdo — Modalidade de
Concorréncia — Impetrante que foi inabilitada por ndo cumprir
determinacdo do edital proprio, relativa a apresentacdo de balanco
patrimonial e demonstrativo contdbil do ultimo exercicio social —
llegalidade — Impetrante que é microempresa optante do “SIMPLES”
que. a teor do disposto na Lei 9.317/96 dispensa a obrigatoriedade
de apresentagdo de balango patrimonial e demonstrativos contdbeis
— Ordem concedida” (ap. n° 389.181.5/1, S3o Paulo, rei. DES.
ANTONIO C. MALHEIROS, j . 18.03.2008).

“MANDADO DE SEGURANCA — Licitagdo — Renovagao de cadastro
para viabilizar participagdo em procedimentos licitatérios —
Admissibilidade — Empresa de pequeno porte — Dispensada
legalmente da representagao do balango patrimonial e
demonstracBes contabeis — Lei n” 9.317/96 (regime tributério de
micros e pequenas empresas) e artigo 179, da CF. — Ordem
confirmada — Recurso ndo provido”(Apelagdo n° 275.812.5/6-
00,Campinas, rei. DES. SOARES LIMA, j . 15.05.2008)

MANDADO DE SEGURANCA — Licitacdo — Exigéncia de apresentacdo de
balanco patrimonial para comprovagao da qualificacdo econdmico-
financeira — Microempresa — Escrituracdo simplificada por meio de
Livro Didrio — Inexigibilidade de apresentacdo do balango — Sentenca
concessiva da seguran¢a mantida — Recursos ndo providos — Permitido
a microempresa a escrituracdo por meio de processo simplificado,
com utilizagdo de Livro Diario, registrado na Junta Comercial, torna-se
dispensavel a apresentacdo de balanco patrimonial, aya confec¢do
traria despesas extraordindrias a microempresa, podendo
impossibilitar sua participa¢do na licitagcdo (Relator(a): Luis Ganzerla,
Julgamento: 26/01/2009, Orgdo Julgador: 112 Camara de Direito
Publico Publicagdo: 26/02/2009)

Na mesma linha, esse é o entendimento do professor Felipe Ansaloni?, pelo qual:

Portanto, entendemos que regra geral, o balango patrimonial nao
deve ser exigido das MPE por ocasido de participagao em certames
publicos, especialmente no pregdo.E possivel sim exigir esse
documento dos pequenos negdcios, no caso de objetos de maior
complexidade ou de contratos de grande vulto, quando a boa saude
financeira da empresa for elemento determinante e imprescindivel
para a seguranca juridica do certame. Ainda sim, nesse caso,

L IN https://felipeansaloni.com.br/por-gue-nao-exigir-balanco-patrimonial-das-micro-e-pequenas-
empresas-nos-certames-publicos/. Consulta em 17 de fevereiro de 2021.
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entendemos que deve haver justificativa plausivel e circunstanciada
nesse sentido.

Como se demonstrou, os novos paradigmas de fomento ao
desenvolvimento nacional sustentdvel e de concessdo de um
tratamento juridico diferenciado aos pequenos negdcios, visam a
facilitar o acesso dessas empresas ao mercado das compras publicas e,
nesse sentido, a ndo exigéncia do balango patrimonial nos parece uma
boa medida de fomento.

Diante do exposto, deverd o edital dispensar a apresenta¢do de Balango Patrimonial para
micro e pequenas empresas. Ainda que se trate de sistema de registro de precos, as aquisi¢oes
sdo consideradas de pronta entrega pelo fato de cada nota de empenho ser tratada
separadamente.

Contudo o edital foi silente em relagdo a isso, motivo pelo qual apresentamos a seguinte
impugnacao para que o edital seja adequado a realidade das empresas constituidas no curso do
exercicio

11 -B) DO PRAZO INEXEQUIVEL DE ENTREGA

O edital 37/2021 traz o seguinte sobre o prazo de entrega:

“3.1- O prazo de entrega dos materiais serd de, no maximo, 10 (dez) dias corridos, a
contar da data de recebimento da nota de empenho. “

Ora, sobre este ponto, podemos dizer que edital em apreco tece exigéncias excessivamente
restritivas que se opoe a legalidade e aos principios informadores da licitagdo publica, que
impedem que a disputa seja ampla, assim, solicita-se a avaliacdo e a compreensao desta Douta
Comissdo de Licitagdo. O problema havido no presente edital concentra-se na exigéncia de
entrega do material no prazo de 10 (dez) dias a contar da data do recebimento da nota de
empenho.

A exigéncia de que os produtos sejam entregues em prazo exiguo apos o recebimento da
autorizacdo de fornecimento/ nota de empenho é irregular, uma vez que tal medida restringe
o universo dos licitantes, privilegiando apenas os comerciantes locais. Na fixacdo do prazo de
entrega do produto deve-se levar em consideracdo a questdo da localizagdo geografica do
orgdo licitante, de forma a permitir que o maior nimero de interessados tenha condicGes de
participar da licitacdo. Deve-se observar, ainda, o tempo que o licitante vencedor dispora entre
o recebimento da ordem de compra/empenho e a efetiva entrega dos materiais, considerando
0 seguinte sistema operacional: separacdo dos produtos licitados, carregamento e
deslocamento da sede da empresa até o endereco desta Prefeitura.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais se manifestou em decisdo liminar, nos
seguintes processos:
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“[...] se mostra desarrazoada e excessiva, comprometendo o carater
competitivo do certame, ja que contribui para afastar potenciais fornecedores,
incapazes de assumir tais obrigacdes em razdo da distancia entre suas sedes e
0 municipio, privilegiando apenas os fornecedores locais, o que contraria o
disposto noinciso | do §12 do art. 32 da Lei n2 8.666/93. (Denuncia n2 862.524
— Relator: Conselheiro Claudio Couto Terrdo, sessao de julgamento para
referendo pela Primeira Cdmara em 12/11/2011).”

Ademais, ndo se mostra razodvel que a Administracdao, a quem compete o exercicio de suas
obrigacdes pautada em minimo planejamento, submeta empresas com quem contrata a
subitas necessidades, colocando-as em eterno estado de prontiddo para atender a demandas
em prazo demasiado exiguo. A exigéncia retratada no presente Edital sem a menor duvida,
afronta a competitividade e a razoabilidade, sendo contrdria, portanto, aos principios
insculpidos no art. 32 da Lei n2 8.666/93.

E fato que o prazo de 10 (dez) dias que inclui o tempo de transporte do material do fabricante
para a Licitante CONTRATADA e da Licitante CONTRATADA para a CONTRATANTE é
inexequivel. Desta forma, é costumeiro em licitagdes, por ser tempo justo, razoavel, e que nao
prejudica a concorréncia o prazo de 30 (trinta) dias para entrega dos materiais (prazo
considerado como de entrega imediata). O prazo de 15 (quinze) dias corridos, é considerado
prazo emergencial e que deve ser justificado pelos Orgdo Publicos, ndo tendo sido encontrada
no edital em apreco a justificativa plausivel para prazo tdo exiguo, ele torna-se ilegal. Notdrio
gue o principal objetivo dos procedimentos licitatérios é a prevaléncia do interesse publico.
Assim o administrador deve buscar obter produtos de qualidade, pelo menor preco possivel e
conceder prazo razodvel que permita um planejamento por parte da Administracdo de forma a
nunca ocorrer a falta do material. No caso em tela, o prazo concedido para entrega dos
materiais é exiguo e seu cumprimento inexequivel. Pois ha de ser considerado ao menos o
tempo de logistica. O prazo do edital para a entrega da mercadoria quando desproporcional,
resulta em diminuicdo da concorréncia, visto que apenas os fornecedores localizados em
extrema proximidade com o local de entrega podem participar, uma vez que os prazos de
entregas muito curtos importam em consideravel aumento no custo de transporte. Deve se
considerar ainda, que os licitantes tém de embutir no preco dos seus produtos os riscos
decorrentes da aplicacdo de eventuais multas por atraso na entrega, visto que o prazo muito
curto ndo permite que seja realizado o despacho com o devido cuidado, nem a ocorréncia de
eventualidades como interrupgdes nas estradas, etc. Nesse passo conclui-se que ha ilegalidade
e restricdo de competitividade por exigéncia, indevida, de entrega dos materiais no exiguo
prazo de 10 (dez) dias, trazendo como consequéncia prejuizo a Administracdo, devido a
diminuicdo da competitividade, dificultando ao Poder Publico a oportunidade de comprar
melhor. Como sabido, os procedimentos licitatdrios tem por finalidade precipua a obtencdo da
proposta mais vantajosa para a administragao. Firme neste norte a administracao deve envidar
esforcos no sentido de nao limitar a participagdo de competidores nos procedimentos
licitatorios, observando neste os principios que o regem, notadamente o da legalidade
insculpido no inciso Il do art. 52 da novel Carta Magna.
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Nos procedimentos licitatorios, além do principio da isonomia e legalidade, a administracao
permanece adstrita aos principios da razoabilidade e proporcionalidade para ado¢do dos
critérios a serem estabelecidos no EDITAL, necessarios ao atendimento do interesse publico.
Por ser prerrogativa da Administracdo sempre que necessario exercer seu poder de autotutela,
podendo rever e reformar seus atos, com base nos principios legais que regem a
Administracdo Publica, verifica-se a necessidade de serem realizadas adequacdes ao Edital, a
fim de garantir o Principio da Legalidade, Eficiéncia, Razoabilidade, Proporcionalidade e
Seguranca Juridica, visando resguardar os interesses da Administragao Publica.

N3do podemos esquecer que além do exposto acima, ainda estamos enfrentando periodos
dificeis onde a crise sanitdria que assola o mundo tem afetado todos os setores, incluindo as
industrias que estdao com dificuldades na aquisicdo de matéria prima, o que tem causado
atraso na produgdo dos itens. Sem contar os decretos dos Estados e Municipios que por vezes
tem reduzido a producgao fabril a 20% de sua capacidade, impossibilitando a entrega de
material em prazo de apenas 10 dias.

Mediante o exposto acima, fica claro que o prazo de APENAS 10 dias corridos para a entrega
do material é INEXEQUIVEL, IRREAL, RESTRITIVO E ILEGAL.

Il -B) DA AUSENCIA DE QUANTITATIVO MiNIMO POR REQUISICAO

De uma anadlise simples aos itens 1 ao 62 — DO OBJETO, constante no termo de referéncia,
vislumbra-se a inexisténcia de quantitativos minimos de requisi¢cdo a cada pedido dos
produtos, o que contraria inclusive, os principios norteadores da Administracdo Publica e
procedimento licitatério.

Note-se, que nas especificacGes das tabelas dos itens sé existem: o item, descri¢cdo do objeto,
unidade, as quantidades, tendo como estimativa do consumo para 12 meses.

Cabe indagar: como o licitante podera programar-se e ofertar o menor preco se nao ha
parametros para embasamento de sua proposta? Como adimplir o contrato de entrega
parcelada de materiais, pelo prazo de 12 meses, de acordo com a necessidade da empresa
contratante se ndo ha delineamento de quantitativos minimos a cada requisicao?

Como se comprometer a uma entrega sem nimero minimo a cada pedido, sendo humanamente
impossivel executar um contrato que pecam de um em um, onde o frete fica mais caro que o
valor do produto, e com isso, a empresa tem sérios prejuizos.

Sem saber os quantitativos minimos a serem solicitados o certame seria muito mais uma
loteria do que uma oferta de proposta firme e precisa, gerando incompatibilidade com
principios norteadores da Administracdo Publica.

Em outro norte, a auséncia de parametros precisos também podera acarretar prejuizos ndo
somente ao licitante, mas a Administracdo Publica, pois a ocorréncia do exemplo acima
referenciado, levaria aos licitantes ofertarem propostas ndo contabilizando o quantitativo
maximo estimado, mas sim a UNIDADE, isso levara a precos altos, ndo possibilitara propostas
baseadas em economia de escala, levando o ente publico a escolha da proposta menos
vantajosa para este.
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Desta forma, a pratica irregular, contida no objeto do edital, aferindo-se apenas a quantidade
total da necessidade do produto sem estipular quantitativos minimos e a serem solicitados por
pedido, deve ser rechacada dos atos convocatérios, por trazer em si conduta prejudicial as
empresas privadas, bem como ameaca ao equilibrio financeiro destas, em virtude de
inexisténcia de parametro para cotacdo, encontrando-se totalmente fragilizadas ao fiel
cumprimento do contrato a ser avencado, motivo pelo qual, com toda certeza, ndo suportarao
o encargo de manter o prego registrado, além de configurar restricdo a competicao.

Nesta esteira, ofertar o menor pre¢o com base em quantidades totais contidas no edital, e
seguidamente, ser surpreendido pela Administragdo Publica com exigéncias de pedidos
parcelados de tiragens minimas e irrisdrias e inferiores, fere a realidade do préprio prego
registrado pelo licitante vencedor, que nao atribuiu aquela diminuta quantidade aquele
madico valor, pois atribuiu valor apenas a total (maxima) quantidade requerida (preco da
quantidade maxima).

A informacgdo que precisa ser fornecida é, por exemplo, ainda que o 6rgao ndo possua
obrigatoriedade de compra e contratagao em licitacdes por registro de precos, que caso venha
a solicitar, se compromete a um quantitativo minimo POR PEDIDO.

Dessa forma as licitantes calculardo o seu menor prego sob a quantidade correta minima que o
drgdo se comprometeu a cada pedido, o que seria altamente vantajoso haja vista quanto
maior a quantidade menor o preco e que, ao menos, o custo do frete esteja comtemplado,
caso contrario, ao solicitar quantidades de um em um ou irrisérias, o frete saira mais caro que
o preco do préprio produto.

De outra forma, o licitante tem que tentar adivinhar a demanda e calcular com quantitativos
muito pequenos, o que encareceria e muito o valor unitario e ndo seria competitivo.

Sabe-se que n3do ha a obrigatoriedade de compra no Sistema de Registro de Pregos, mas
corroborando com a tese ventilada nesta Impugnagdo, encontram-se as fartas jurisprudéncias
ora colacionadas. Vejamos:

Voto do Ministro AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI - Acérddo 4411/2010 22 Camara - TCU:
17.3 Nesse contexto, ainda que a esséncia do
registro seja permitir aquisi¢cées prontamente, a
medida que for surgindo a necessidade dos
produtos/servicos para a Administracdo, o TCU
possui jurisprudéncia no sentido de que a
licitacdo deve estabelecer valores minimos e

maximos para os itens licitados, a exemplo dos
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Acorddos 991/2009 e n? 1100/2007, ambos do
Plenario. Do Voto que embasou este ultimo pode-se
transcrever os seguintes trechos colhidos da doutrina
(Margal Justen Filho, in Comentadrios a Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos, 112 ed.):

“(...)

Dito de outro modo, a Administragcdo deve aproveitar o
sistema de registro de precgos para obter pregos por

atacado, evitando os precos de retalho. Para tanto, tem de
estabelecer lotes minimos que permitam aos

potenciais interessados formular a proposta mais
vantajosa.

Por outro lado, a fixagdo de quantitativos
maximos é imposicao essencial, derivada das

normas orcamentdrias, do principio da isonomia e da
economicidade.

(...)

17.4 Assim, como o registro de precos realizado
pelo ME prevé a contrata¢do dos mais diversos
itens de servigos graficos, caberia ao ministério,
com base em suas expectativas de consumo para
o periodo de vigéncia da ata, ter estimado no
edital as quantidades minimas e maximas de
demanda de cada produto, até para que os
licitantes interessados, com base em possiveis
ganhos de escala, pudessem melhor formular seu

precos.
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ACORDAO N2 4411/2010 — TCU — 22 Camara

1. Processo TC-013.365/2010-0 (com 1 volume e 1
anexo).

9.2.1. a falha constatada no edital de Pregao Eletrénico
15/2010, relativamente a auséncia de previsdo de
guantitativos minimos e maximos dos
produtos/servicos a serem adquiridos durante a
vigéncia da respectiva ata de registro de pregos

(estimativa) (...)

"E imperioso determinar os quantitativos maximos cuja
aquisicdo se prevé no periodo de um ano. Mas, além
disso, deverdo estabelecer-se os quantitativos para cada
aquisicao individual. Por outro lado, ndo se pode admitir
formulagdo genérica para os lotes. Ndo serd valida
previsdo de que os quantitativos em cada

aquisicdo serao fixados discricionariamente, sem
qgualquer limite, pela Administra¢do. Sera defeituoso,
por exemplo, o edital que estabelecer que a

Administracdo podera requisitar o fornecimento de lotes
entre um quilograma e dez toneladas. Ora, isso

inviabiliza a formacdo de precos, atemoriza os
fornecedores diligentes e estimula os imprudentes,
além de ter outros efeitos como se verd abaixo. Em
suma, a adocdo de registro de precos ndo significa
afastar a previsdo de que os editais devem descrever
de modo preciso o objeto da licitagdo.

Ou seja, o sistema de registro de pre¢os nao pode

gerar a ampliacao dos custos de transagao para o
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particular. A incerteza sobre quantitativos minimos
e maximos se reflete no afastamento dos
empresarios sérios e na elevagao dos precos
ofertados a Administragao. Basta um pequeno
exemplo para evidenciar o problema. E possivel
formular um juizo aplicavel a qualquer objeto, numa
sociedade industrial razoavelmente desenvolvida.
Trata-se do principio da escala, que significa que

guanto maior a quantidade comercializada tanto menor o
preco unitdrio dos produtos fornecidos. Assim, o preco
unitdrio ndo serd o mesmo para fornecer um quilo de
acucar ou dez toneladas. Se nao for estabelecido um lote
minimo para requisi¢ao, o

particular se vera num dilema econémico invencivel.
Seus custos serao diversos em fung¢do das quantidades.

O resultado sera a formulagdo de pregos médios. Logo,
sempre que a Administra¢do formular requisicdo de lotes
de maior dimensao, acabara pagando valor superior ao
gue poderia ter obtido - se o licitante dispusesse da
informacado sobre a dimensao dos lotes.

Dito de outro modo, a Administracdo deve aproveitar o
sistema de registro de precos para obter precos por

atacado, evitando os pregos de retalho. Para tanto, tem
de estabelecer lotes minimos que permitam aos

potenciais interessados formular a proposta mais
vantajosa.

Por outro lado, a fixagdo de quantitativos maximos é
imposicdo essencial, derivada das normas
orcamentdrias, do principio da isonomia e da

economicidade. (...) "(pag.154)
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Pelo posicionamento do TCU através dos Acordaos colacionados acima, é cristalina a
necessidade de demonstrar através dos termos de referéncia o quantitativo previsivel e real,
com guantitativos minimos a serem solicitados e maximos por pedido, justificado pela
guantidade de pessoas que serdo alcancadas pelas campanhas a serem realizadas. Nao sera
possivel alcancar proposta mais vantajosa sem fornecer aos interessados informacdes
indispensaveis para que a disputa seja atrativa e condizente com as demandas que serao
solicitadas.

A divisdo de cada produto por varias opgdes de quantitativos também pode ser acertada, ou,
estipular quantitativos minimos e maximos que possam ser solicitados em cada item, uma vez
qgue, conforme mencionado, quanto menor a quantidade, mais caro o valor unitario, e quanto
maior a quantidade, mais barato o valor unitario do produto, havendo diferengas significativas
de valor entre um quantitativo e outro.

Isto porque a implanta¢do do SRP em um 6rgdo, dependendo de suas dimensdes, pode afetar
o mercado profundamente, na medida em que se exige um compromisso efetivo de ambas as
partes, cuja esséncia em termos de ajuste repousa apenas na garantia do prego e sua
possibilidade de exonerar o licitante vencedor se houver desequilibrio na relagdo econémico-
financeira.

Desta feita, o Sistema de Registro de Precos — SRP, para funcionar, deve apresentar
informacdes fundamentais para o licitante, a fim de que ele conheca as margens de
razoabilidade do planejamento.

No mesmo sentido, o professor e jurista Jessé T. Pereira Junior e Maristela R. Dotti, em

Politicas publicas nas licitagdes e contratacdes administrativas. Belo Horizonte: Férum, 2008. p.

513:

Sem a estipulagdo das quantidades minima e maxima para cada
requisicdo, o particular estara diante de dilema econ6mico
invencivel, pois seus custos serdo diversos em fungao das
guantidades. O resultado serd a cotagdo por precos médios. Logo,
sempre que a Administragdo formular requisicdo de dimens3ao maior
do que a do consumo provavel, acabara pagando valor superior ao
gue poderia ter obtido, se o licitante dispusesse de informacgdo sobre
o quantitativo efetivamente provavel de ser solicitado e fornecido no
prazo de vigéncia da ata.

Acorddo 1054/2014-P (ANALISE TECNICA)
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15.12. Ndo é admissivel ao gestor publico superestimar quantitativos no dmbito
do sistema de registro de precos com intuito de obter um ajuste mais vantajoso
para Administragdo, utilizando-se de forma astuciosa da faculdade de realizar
contratagdes parciais ou, ainda, de sequer realizd-las. Tal atitude afronta os
principios da boa-fé e da confianca, uma vez que induz a empresa fornecedora a
falsa expectativa de contratagdo e, ainda, pode frustrar a competitividade do
certame, ao inibir a participagdo de fornecedores capazes de oferecer
quantitativos menores do bem a ser adquirido.

Com base no exposto, fica claro que o edital para registro de Precos deve obrigatoriamente
trazer um quantitativo minimo que sera respeitado pelo drgao em cada requisi¢do para que se

evite desperdicio do erario publico com a sobrecarga administrativa devido a emissdo de notas

de empenho com valor irrisdrio e para que o fornecedor possa se organizar de forma mais
assertiva, podendo apresentar pre¢os mais vantajosos considerando a economia de escala.
IV-DO PEDIDO

Ante o exposto, bem como amparada nas razdes acima expendidas, requer a

Vossa Senhoria:

a) o acolhimento da impugnacdo ora apresentada, definindo e publicando nova data para a
realizacdo do certame, para:

b) a divulgacgdo, pelo mesmo instrumento de publicagdo em que se deu o texto original, apds
as modifica¢des requeridas, a saber:

1- dispensa de Balango Patrimonial para ME e EPP;

2- O ajuste do prazo de entrega para até 30 dias;

3- que seja informado o quantitativo minimo que esta Prefeitura respeitara para cada
requisicao;

c) a competente decisdo sobre a presente impugnacao;
d) seja a presente impugnacdo processada em seus exatos termos de
regularidade até seu encerramento.

A empresa se encontra disponivel para qualquer duvida ou esclarecimento que se faca
necessario para a mais rapida solucdo, a fim de que ndo atrase e/ou prejudique o ideal
processamento desta licitacdo.

Nestes Termos

Pede-se Deferimento

g@ Foaolu C'/m;lnym'pr Nova Friburgo, 20 de maio de 2021.
Paola Derriaux Chastagnierng:i?r:.f.‘i{‘,?.,If,t?i,',‘_",';',-’” }11.015.704 )¢
CPF:093.870.557-10 (22) 98159-3145

Analista em licitacao
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