LOCAL MED

A(O) ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E COMISSAO DO MUNICiPIO DE VOLTA
REDONDA/RJ

PREGAO ELETRONICO N°© 196/2023

PROCESSO N° 3793/2023

OBJETO: O objeto deste pregao eletronico € o registro de precos para futura e eventual aquisicdo de
Equipamentos de Raios-X Full Digital Fixos e mdveis, para atender as demandas da Secretaria Municipal de Salude
de Volta Redonda, conforme especificagbes constantes no Anexo 01, Termo de Referéncia, deste edital.

A LOCALMED COMERCIO E LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA (“LOCALMED"), pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n© 12.255.403/0001-60, representada neste ato pelo seu
representante legal, a seguir denominada simplesmente de IMPUGNANTE, vem através desta, tempestivamente,
na forma da legislacdo vigente, ofertar:

IMPUGNACAO AO EDITAL

Com fundamento no item 20 do Edital do certame supra identificado, o que faz pelos motivos de fato e direito que
adiante passa a expor.

I — DA TEMPESTIVIDADE:

A presente IMPUGNACAO é tempestiva, haja vista que, conforme estabelece o item 20.1 do Edital,
a impugnacdo deve ser realizada em até 03 (trés) dias Uteis antes que anteceder a abertura da sessdo publica,
que ocorrera em 12/01/2024. Vejamos:

Os interessados poderao solicitar esclarecimentos ou formular impugnacoes
acerca do objeto deste edital ou interpretacao de qualquer de seus
dispositivos em até 3 (trés) dias Uteis anteriores a abertura da sessdo
mediante confirmagdo de recebimento, no email indicado no item 6 (seis)
deste Edital, contendo as seguintes informacdes: razao social da empresa,
nome completo da Pessoa Fisica no corpo do email, CNPJ/CPF, telefone para
contato, nome do responsavel pela empresa ou de quem solicitar a
informacao;

Portanto, a presente impugnacdo devera ser recebida pelo Pregoeiro e sua equipe de apoio para
que, na forma da lei, seja admitida, processada e, ao final, julgada procedente.

II — DAS INTIMACOES:

Diante do Principio da Publicidade requer que todos os atos do presente procedimento
administrativo sejam encaminhados via e-mail a juridico@localmed.med.br e/ou Carta Registrada ao enderego:
Rua das Embalbas, 601, Fazenda Santo Ant6nio, Sdo José/SC - CEP 88.104-561, sob pena de nulidade de todos
0s atos processuais.

III — DAS CONSIDERAGOES INICIAIS:
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A LOCALMED registra de pronto que confia na lisura, imparcialidade, isonomia e razoabilidade a
ser praticada no julgamento pelos Senhores(as) Pregoeiros(as) e Nobre Comissao deste certame, evitando assim
a apreciacdo do mérito pelo Poder Judiciario.

IV — DOS FUNDAMENTOS TECNICOS:

A IMPUGNANTE através da analise do Edital observou que o presente certame possui
itens/especificacdes que restringem a participagdo de mais empresas, impedindo a livre concorréncia e
consequentemente, trazendo maior onerosidade aos cofres publicos, uma vez que havera restricdo na participagao
das empresas concorrentes.

O Edital de licitacdo deve ter como base a escolha da proposta mais vantajosa a Administracdo
Publica, acontece que o Edital esta descrito de maneira a restringir a participacdo de outras empresas interessadas,
aumentando a competitividade ao certame.

Diante disto, imperioso realizar a retificacdo/alteracdo/exclusdao dos itens descritos no "ANEXO 01
TERMO DE REFERENCIA.” referente ao equipamento “APARELHO DE RAIOS-X DIGITAL (DR-X)”, conforme
segue abaixo:

A. ALTERAR DE: Poténcia 64 KW ou superior;
PARA: Poténcia 50 KW ou superior;

JUSTIFICATIVA TECNICA: a poténcia nominal solicitada nesse edital é requerida em equipamentos de
configuragdes superiores ao que esta descrito no equipamento, visando atendimento prioritariamente
bariatrico, e os demais pontos nao garante esse atendimento. Para o descritivo especificado nesse edital a
poténcia nominal de 50kW é a mais assertiva, e garantira uma configuracdo ajustada pautada em ganho
técnico e melhor aproveitamento da verba disponibilizada, sem custos adicionais desnecessarios. Desta
forma, para melhor adequacao e coeréncia na configuracdo deste certame, solicitamos a alteracao da
poténcia nominal para 50kW.

B. ALTERAR DE: Mesa elevatoria ou fixa com tampo flutuante com dimensdes minimas do tampo de 90 x
215cm;

PARA: Mesa elevatdria ou fixa com tampo flutuante com dimensdes minimas do tampo de 80 x 200cm;

JUSTIFICATIVA TECNICA: a medida requerida para mesa é especial e é normalmente encontrada em
equipamentos que possuem configuracdes coerentes para atendimento prioritariamente bariatrico. os
demais itens como corrente, tensdo, capacidade caldrica e rotacao do anodo ndo possibilita um
atendimento de qualidade para pacientes/ clientes bariatricos. A fim de garantir coeréncia n que se pede
e para possibilitar maior nimero de competidores ao certame, solicitamos a devida alteracdo ara 80 X 200
Cm para a mesa.

C. ALTERAR DE: Mesa elevatdria ou fixa com Deslocamento longitudinal minimo do tampo de 70cm
PARA; Mesa elevatdria ou fixa com Deslocamento longitudinal minimo do tampo de 60cm

JUSTIFICATIVA TECNICA: a alteracdo é infima e trara maior nimero de competidores com equipamentos
modernos que aproveitam melhor o espaco fisico. Uma vez que a movimentacao longitudinal muito ampla
para a mesa requer sala mais ampla. Equipamentos modernos tém a capacidade de aproveitar melhor o
espaco fisico uma vez que possuem outras movimentacdes que corroboram para um melhor ajuste na
centralizagdo da estrutura anatomica perpendicularmente ao feixe de RX, tais como: movimentacdo
telescdpica do brago, movimentagdo da mesa no sentido transversal de maior amplitude, movimentagao
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do bucky mesa e principalmente a movimentacdo longitudinal do brago, os quais se complementam
possibilitando um perfeito e rapido alinhamento mesmo em sala com pouco espago.

ALTERAR DE: Peso suportado pela mesa minimo de 220kg.
DE: Peso suportado pela mesa minimo de 200kg

JUSTIFICATIVA TECNICA: além da alteracdo ser pequena, apenas 10%, a solicitacdo para alteracdo é a
mais usualmente solicitada no mercado nacional e, portanto, a mais ofertada pelas empresas para
equipamentos com configurages conforme mencionado nesse edital. Desta forma a alteragao por tornara
o descritivo mais imparcial trara maior nimero de competidores com equipamentos que se equiparam,
sem a necessidade de limitar o acesso de algumas empresas. Ja que a configuracdo como esta sendo
solicitada dificultard o acesso amplo para esse pregao, o que fatalmente acarretara 6nus desnecessarios a
instituicdo.

ALTERAR DE: Registro Unico na ANVISA, ou seja, Raios X e detector num Unico registro na ANVISA.
DE: Registro na ANVISA, ou seja, Raios X e detector devem ter registro na ANVISA.

JUSTIFICATIVA TECNICA: a solicitacdo de registro Unico ndo tem nenhuma justificativa técnica para ser
solicitada, sendo meramente comercial, sem qualquer cunho técnico, uma vez que o registro Unico esta
relacionado a uma facilitacdo da ANVISA na diminuicdo da burocracia no momento de registrar o produto
e seus correlatos. Sendo assim, a ANVISA aceita o registro Unico entre familia quando o equipamento é
registrado em primeiro lugar, podendo ser anexado a esse registro os correlatos correspondentes. Porém
ha registros que ocorre de forma aleatdria, com o correlato anterior ao equipamento, como ocorreu com
nosso sistema de raios X o detector foi registrado anteriormente ao equipamento impossibilitando o registro
desses dois como familia. O inverso também ¢é verdadeiro, como é o caso de muitos concorrentes que
possuem equipamentos de fabricantes distintos, mas que possuem registro Unico por ter feito a solicitacdo
do detentor como registro em familia. Nosso produto passa por rigoroso controle em fabrica e no
laboratdrio técnico. Garantindo ao sistema todos os pontos que estdo relacionados a equipamento digital
como a capacidade de planejamento de dose na tela do monitor, possui capacidade de mostrar na tela e
imagem o kV e mA bem como a dose aplicada ao paciente/ cliente. Garantindo todas as condicdes e
tecnologia de um equipamento digital. Desta forma, solicitamos a devida adequacao evitando assim
direcionamento descabido e sem qualquer garantia de ganho técnico.

PRAZO DE ENTREGA

O prazo de entrega previsto em Edital é de 60 (sessenta) dias Uteis, no entanto, faz-se necessaria a
retificagao do prazo para no minimo 90 (noventa) dias.

Faz-se necessario a retificacdo dos prazos, considerando que o prazo estabelecido tem sido inexequivel
pelas empresas deste seguimento. Inimeros certames tém sido corrigidos e/ou até mesmo desertos em
virtude do prazo de entrega, conforme demonstrado no Anexo I deste instrumento.

Gostariamos de ressaltar que, para nds, o0 compromisso em cumprir os prazos estabelecidos é de extrema
importancia, no entanto, nos deparamos com circunstancias imprevistas que afetaram diretamente a
capacidade de entrega dentro de prazos mais curtos. As seguintes razoes fundamentam nossa solicitacdo
de alteracdo no prazo de entrega:

No momento, durante o processo de importacdo, as empresas nacionais estao enfrentando atrasos
significativos devido a questBes logisticas e burocraticas relacionadas aos 6rgaos regulatérios de
importacdo. Esses atrasos estao fora de nosso controle direto e tém impacto direto na data de chegada do
equipamento.

As restricbes de transporte aéreo e maritimo decorrentes da pandemia de COVID-19 afetaram a
disponibilidade de voos e navios, resultando em reducdo de capacidade e cronogramas de transporte
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alterados. Essas restricdes imprevistas afetaram as importagbes em geral, contribuindo para os atrasos na
entrega.

Apods o advento da pandemia de COVID-19, as autoridades aduaneiras tém implementado medidas de
seguranca mais rigorosas, resultando em verificacbes mais detalhadas e processos de liberagao
alfandegaria mais demorados. Isso impactou diretamente o tempo necessario para que qualquer
importagao seja liberada e entregue as nossas instalagGes.

Reconhecemos que o cumprimento dos prazos acordados € de suma importancia para o sucesso e a
satisfacao de todas as partes envolvidas. Diante das circunstancias mencionadas, solicitamos uma alteracao
no prazo de entrega do objeto, a fim de acomodar os atrasos ocorridos e garantir a qualidade e a seguranca
dos produtos fornecidos.

Estamos comprometidos em envidar todos os esforgos para acelerar o processo e garantir a entrega o0 mais
rapido possivel. No entanto, solicitamos sua compreensao e flexibilidade em relacdo a data de entrega,
levando em consideragao as circunstancias excepcionais e fora de nosso controle.

Esperamos uma resposta positiva a esta solicitagdo de alteracdo no prazo de entrega. Ficamos a disposicdo
para fornecer qualquer informacdo adicional ou participar de reunides para discutir os detalhes dessa
solicitagdo.

As modificacOes/alteracdes solicitadas acima servem para aumentar a participagao de empresas
interessadas no processo, pois as mesmas NAO ALTERAM A QUALIDADE DIAGNOSTICA DO
EQUIPAMENTO, tampouco a sua acuracia e precisao.

V — DOS FUNDAMENTOS DE DIREITO:

Solicitamos o aceite das modificacbes porque ndo interferem na qualidade do exame, nem no seu
manuseio, nao causando nenhuma perda ao operador médico e nem ao paciente. Além disso, estas mudancas nas
caracteristicas também auxiliam a Administragdo Publica e agregara ganho sdcio econdmico ao pleito, pois caso
nao seja acatado somente restringira a participacdo de mais empresas no certame, diminuindo a concorréncia.

Se apenas uma empresa pode oferecer o equipamento exigido, ha visivel vedacado a participacdo
de outras empresas, com caracteristicas semelhantes ou superiores ao do equipamento exigido podendo inclusive
ofertar o menor preco, frustrando o principio da igualdade.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido (“TCU") ja decidiu:

Sumula 177. [...] Inclua a definicdo de todos os itens que compdem os
servicos licitados de forma sucinta e clara, permitindo que todos os
licitantes concorram em igualdade de condicdes, conforme o previsto
no art. 30 e inciso I do art. 40 da Lei no 8.666/1993.

Diante disto, ndo pode a Administracao Publica favorecer determinadas empresas em desfavor de
outras, pois restringe o melhor preco que podera vir a ser praticado no momento da oferta de lances.

0 artigo 39, paragrafo primeiro, inciso I da Lei n® 8.666/93 estabelece o seguinte:

Artigo 39, § 1°: E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distincdbes em razdo da
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naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato” (grifos nossos)

O artigo 3°, §1° da Lei 8666/93 positiva o principio da competitividade. Este importante principio
implementa o principio da igualdade ao vedar que o administrador publico estabelega regras ou condigbes no ato
convocatorio do certame que, por serem dispensaveis ou desproporcionais acabem por excluir potenciais
competidores, comprometendo, restringindo ou frustrando o seu carater competitivo.! E isso porque é a competicdo
gue proporciona a obtencdo da proposta mais vantajosa pela Administracdo. E para que esse objetivo possa ser
alcancado, é indispensavel oportunizar o acesso a competicao do maior nimero possivel de licitantes.

Em razdo de uma imposigao legal, ao tomar conhecimento da existéncia de cldusula editalicia
impertinente/irrelevante capaz de comprometer, restringir ou frustrar o carater competitivo do certame, o
administrador publico, no exercicio do seu poder-dever de autotutela, devera retificar o ato convocatério a fim de
excluir ou retificar as clausulas eivadas de vicio de legalidade, sob pena de manutencao de sua nulidade.

O artigo 79, § 5° da Lei n° 8.666/93, traz expressa vedagdo de marca especifica:

Nesse sentido, o artigo 7°, § 5° da 8.666/93, traz ainda a vedacdo de marca especifica:

E vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas, salvo
nos casos em que for tecnicamente justificdvel, ou ainda quando o
fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime de
administracdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.
(grifos nossos)

O renomado doutrinador Hely Lopes Meirelles, também nos ensina a respeito:

A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da
discriminacdo entre os participantes do certame, que através de
clausulas que, no edital ou convite, favoregam uns em detrimento de outros,
quer mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os
desiguais. O desatendimento a esse principio constitui a forma mais
insidiosa de desvio do poder, com que a Administracdo quebra a
isonomia_entre os licitantes, razdo pela qual o Judiciario tem
anulado editais e julgamentos em que se descobre a perseguicao
ou o favoritismo administrativo, sem nenhum objetivo ou
vantagem de interesse publico. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 27. ed Ed. Malheiros Editores. Sdo Paulo:2002. pg.
262

Cabera a Administracdo, na fase interna antecedente a propria elaboracdo
do ato convocatorio, avaliar os requisitos necessarios, restringindo-se ao
estritamente indispensavel a assegurar um minimo de seguranga quanto a
idoneidade dos licitantes.” “Um dos caracteres mais marcantes da Lei
n° 8.666 foi a reducao da margem de liberdade da Administracao
Publica nesse campo e a limitacdo do ambito das exigéncias.
Buscou evitar que exigéncias formais e desnecessarias acerca da
qualificacdo técnica constituam-se em instrumento de indevida
restricdo a liberdade de participacdo em licitacdo.

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 272 edi¢do. S&o Paulo: Atlas. 2014. p.249.
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(...) Para mitigar tal risco, é indispensavel atentar para a licdo contida
no Acérddo 2.383/2014-TCU-Plenario, no sentido de que, em licitacoes
para aquisicdo de equipamentos, havendo no mercado diversos
modelos que atendam completamente as necessidades da
Administracdo, deve o orgao licitante identificar um conjunto
representativo desses modelos antes de elaborar as especificacoes
técnicas e a cotagao de precos, de modo a evitar o direcionamento
do certame para modelo especifico e a caracterizar a realizacao de

ampla pesquisa de mercado”.

Nada podera ser decidido além do constante no Edital. A descricao do objeto
da licitacdo contida no edital ndo pode deixar margem a qualquer ddvida
nem admite complementagao a posteriori. Entre a opgao de uma descrigao
sucinta e uma descricdo minuciosa, nao pode haver divida para a
Administracdo Publica. Tem de escolher a descricdo completa e minuciosa.
Certamente, a descricdo deve ser clara. Mas “mindcia” ndo

significa “obscuridade”. Se a descricdo do objeto da licitacdo nao

for completa e perfeita, havera nulidade [..] S3o os principios
norteadores da licitagao a “vinculagao ao edital” e o “julgamento objetivo”.

(JUSTEN FILHO, ano 2003, p. 217)

O doutrinador Margal Justen Filho? destaca também que “O edital deverd subordinar-se aos
preceitos constitucionais e legais. Ndo podera conter proibicoes ou exigéncias que eliminem o exercicio do direito

de licitar, importem distingoes indevidas ou acarretem preferéncias arbitrérias”. (SIC)

certame.

Portanto, o Administrador PUblico responsavel por este certame, devera retifica-lo, no exercicio de
seu poder-dever, alterando os itens apontados na presente impugnacao, eis que frustram o carater competitivo do

VII — DOS PEDIDOS

requer que a presente IMPUGNACAO, frente a visivel afronta ao Principio da Igualdade e Competitividade, seja

Pelo exposto, em face dos principios e regras que norteiam a atuacdo da Administragao Publica,

conhecida e julgada PROCEDENTE para que:

a) O presente certame seja SUSPENSO para as devidas adequacoes de direito, e ato continuo;

b) Sejam sanadas as irregularidades apontadas do Edital em epigrafe, quais sejam:

@)

(%))

c) De qualquer decisdo proferida sejam fornecidas as fundamentacgGes juridicas da resposta e todos os

Retificar/excluir as exigéncias de especificacoes restritivas de competicdo apontadas na

fundamentagao retro; e

Excluir ainda qualquer clausula que viole competitividade e a isonomia dos licitantes, conforme

fundamentacao.

pareceres juridicos e técnicos a este respeito;

2 MARCAL JUSTEN FILHO, Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 112 Edic&o. Pg. 474.

Localmed Comércio e Locacao de Equipamentos LTDA.
Rua Das Embaubas, 601 - Fazenda Santo Antonio — Sdo José/SC — CEP 88.104-561.
Fone: (48) 3251 - 8800



LOCAL MED

Por fim, a IMPUGNANTE deixa claro que visualizada de forma clara o seu Direito Liquido e Certo

neste Processo Administrativo, confiando no julgamento de forma justa, razoavel e legal para se evitar a busca
pelo Poder Judiciario.

Nesses termos,

Pede e aguarda deferimento.

Sao José/SC, 02 de janeiro de 2024.
EDlSON Assinado de forma
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