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PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

ILMO SR (A). PREGOEIRO (A) E EQUIPE DE APOIO,

REF.: PREGAO PRESENCIAL N.° 191/2023
Abertura do certame: 05/01/2024 as 09h00min.

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., sociedade empresaria, com sede estabelecida na Av Morumbi, 8234 -
3.andar, Santo Amaro, S&o Paulo/SP, CEP 04703-901, inscrita no C.N.P.J. sob o n.° 00.331.788/0001-19, e com
filial estabelecida na Av. Jo&o Pinheiro, 3515 — Centro, Pogos de Caldas/MG, Cep 37.701-387, inscrita no
C.N.PJ. sob o n.° 00.331.788/0030-53, doravante denominada, IMPUGNANTE, vem, mui respeitosamente,
perante V.Sa., com fulcro no disposto no art. 41 da Lei 8.666/93, apresentar a presente IMPUGNAGAO ao edital

convocatorio, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

Constitui objeto desta Licitagdo a “contratacdo de empresa especializada em locagado de
concentradores de oxigénio e recargas de cilindros de oxigénio medicinal destinados ao uso em
oxigenoterapia domiciliar, conforme especificagées constantes no Anexo 01, Termo de Referéncia, deste

edital”.

Com a finalidade de cumprir, de forma integral, ao que dispde os principios € normas que regem o
processo licitatorio, a IMPUGNANTE vem, através desta, requerer ao (a) llmo (a) Pregoeiro (a), que avalie esta

peca de impugnacao e, consequentemente, reavalie o presente edital convocatdrio.




@ aAirLiquide

I CONSIDERAGOES INICIAIS.

A IMPUGNANTE eleva sua mais alta estima a esta Douta Comiss&o de Licitagdo e esclarece que o
objetivo desta impugnacdo ao edital da licitagdo em referéncia ndo & o de procrastinar o bom e regular
andamento do processo, mas tdo somente, evidenciar os pontos que necessitam ser revistos, pois se mantidos
provocardo a violagdo dos principios e regras que regulam o processo licitatorio e poderdo inviabilizar o
prosseguimento do feito e a contratagao.

IL. DA INEXEQUIBILIDADE DA APRESENTAGAO DA PROPOSTA COMERCIAL.

Em se tratando de licitagbes € essencial evitar entendimentos inadequados e diversos quanto aos
termos do edital e seus anexos, que possam resultar em propostas desconformes com as condicbes
indispensaveis para a Administracao, desnivelando a disputa em prejuizo a saudavel Competicdo e as condi¢cdes
de Isonomia entre os diversos participantes, com a finalidade de se obter a oferta mais vantajosa.

Ensina o eminente Administrativista Hely Lopes Meirelles [Licitacdo e contrato administrativo. 12. Ed.
Sé&o Paulo: Malheiros, 1999. P.112]:

‘0 objeto da licitagdo é a propria razdo de ser do procedimento seletivo destinado & escolha de
quem ira firmar contrato com a Administragéo; se ficar indefinido ou mal caracterizado passara para
o contrato com o mesmo vicio, dificultando ou até mesmo impedindo a sua execugéo.”(g/n)

E ele continua:

“A definicdo do objeto da licitagdo, é, pois condigdo de legitimidade da licitagdo, sem a qual ndo
pode prosperar o procedimento licitatério, qualquer que seja a modalidade de licitagéo. E assim
porque sem ela torna-se inviavel a formulagdo das ofertas, bem como o seu julgamento, e
irrealizavel o contrato subsequente.”(g/n)

Desta forma, faz-se imperiosa a analise dos pontos abaixo apresentados, por constituirem fatores
impeditivos para a formulagéo de propostas.
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118 DO EXiGUO PRAZO DE ATENDIMENTO

Dispde o edital em seu item 7. CONDICOES DE EXECUGCAO DOS SERVICOS, subitem 7.1, que o

prazo para atendimento sera de 48 (quarenta e oito) horas. Senio vejamos:
7.1. A execucdo do objeto do presente Termo de Referéncia serd executada pela contratada conforme a
necessidade da Secretaria Municipal de Saude. A contratada sera notificada e convocada pelo SAD, via e-mail

para instalagao do concentrador de oxigénio e back-up no prazo de até 2 (dois) dias.

Contudo, os itens 7.4 e 7.5 estabelece o prazo de 24 (vinte e quatro) horas para atendimento:

7.4. O atendimento sera durante as 24 (vinte e quatro) horas do dia, incluindo sabados, domingos e feriados
e pontos facultativos, para pacientes do municipio de Volta Redonda, assim como o fornecimento de cilindros de
oxigénio com capacidade de 4,0 a 10,0 m3 aos pacientes que porventura ndo se adaptarem ao uso do
Concentrador de Oxigénio, atendidos pela Secretaria Municipal de Saude através do S.A.D - Servigo de Atengédo
Domiciliar, obrigando-se para este fim seguir as especificagdes técnicas internacionais previstas para o uso

seguro de oxigénio.

7.5. A instalagéo do concentrador de oxigénio e backup, devera ocorrer pela empresa contratada sem énus para
a contratante. O kit de emergéncia (back-up) seré composto de: 01 (um) cilindro de oxigénio com capacidade de
4,00 a 10,00 m3, regulador de pressédo de oxigénio, fluxdmetro de oxigénio de 0-15 I/min , umidificador de
oxigénio, canula nasal com 2,10m ou mascara atoxica para oxigenagao (conforme prescricdo médica), pois caso
ocorra falta de energia elétrica, avarias ou defeitos do equipamento concentrador para que este possa ser
substituido em até 24 horas por vossa empresa. Caso qualquer paciente que venha a ndo se adaptar ao uso
do concentrador de oxigénio, a empresa contratada devera substituir este concentrador de oxigénio por cilindros
de oxigénio com capacidades de 4,00 a 10,00 m3, ficando a critério da empresa vencedora, o que melhor

convier de acordo com suas rotas de entregas no municipio de Volta Redonda.

Ocorre que o prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas para atendimento é INEXEQUIVEL para

qualquer fornecedor no mercado.
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Ressalta-se que a Administragdo deve agir com razoabilidade no estabelecimento de prazos para
cumprimento pelas empresas e deve determina-lo considerando todas as peculiaridades envolvidas na execugédo
do objeto licitado.

Outrossim, nenhuma empresa podera assumir os riscos inerentes ao atendimento dentro do prazo tdo
exiguo.

Neste sentido e, priorizando pelo atendimento, a ora Impugnante requer a retificagéo do edital para que
0 prazo de entrega ocorra em 48 (quarenta e oito) horas, conforme ja estabelecido no item 7.1 sendo esta
uma condigao de prazo razoavel e exequivel pelas empresas para atendimento, sob pena de n&o possibilidade
de atendimento pelas empresas.

IV. DA INEXEQUIBILIDADE DA EXIGENCIA INERENTE A QUALIFICAGAO TECNICA - EXCESSO DE
FORMALISMO - EXIGENCIAS INOCUAS/DESARRAZOADAS.

Dispde o edital convocatério em seu item 14.5 - QUALIFICACAO TECNICA, subitem 14.5.2, algumas
exigéncias indcuas/desarrazoadas. Senéo vejamos:

14.5- QUALIFICACAO TECNICA:

14.5.1- Prova de capacidade técnica, mediante apresentacdo de certiddo(Ges) ou
atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
demonstrando fornecimento de servigos pertinentes e compativeis com o objeto
deste edital.

14.5.1.1-A(s) certiddo(Ges) ou atestado(s) devera(do) ser datado(s) e assinado(s)
por pessoa fisica identificada pelo seu nome e cargo em exercicio na
entidade/empresa, bem como dados para eventual contato.

14.5.2- Apresentar Certiddo de Acervo Técnico que comprove qualificacdo técnica para
execucdo de servicos de manutencdo em equipamentos médicos-hospitalares e ou
execucdo de servigos de caracteristicas similares ao licitado

14.5.2.1-A(s) certiddo(des) ou atestado(s) devera(do) ser datado(s) e assinado(s)
por pessoa fisica identificada pelo seu nome e cargo em exercicio na
entidade/empresa, bem como dados para eventual contato

Preliminarmente, vimos questionar a exigéncia de a empresa apresentar CERTIDAO DE
ACERVO TECNICO para execugdo de servicos de caracteristicas técnicas similares as do objeto da presente
licitagdo, em virtude de tal exigéncia ser incompativel com o objeto licitado.

Cumpre salientar que a exigéncia pertinente a comprovacdo da qualificagdo técnica através de
CERTIDAO DE ACERVO TECNICO que comprove a execucdo de servicos de manutencdo em equipamentos
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médico hospitalares e/ou execugao de servigos de caracteristicas técnicas similares com o objeto desta licitagdo
é totalmente indevida e inexequivel, como passaremos a expor.

Pressupde-se assim que essa Administracdo entende que a atividade principal desta licitagdo € um
servico de engenharia. Contudo, com a devida vénia, este entendimento ndo deve prosperar!

Considerando que a supramencionada exigéncia é pertinente tdo somente em processos cujo objeto
seja prestagao de servigos ou obra;

Considerando o objeto licitado:  “contratagdo de empresa especializada em locagao de
concentradores de oxigénio e recargas de cilindros de oxigénio medicinal destinados ao uso em
oxigenoterapia domiciliar, conforme especificagées constantes no Anexo 01, Termo de Referéncia, deste
edital”, verifica-se que ndo ha nenhum tipo de Prestacio de Servicos e/ou de Obra;

Resta claro que as exigéncias da forma como contidas, ndo devem prosperar, pois, sdo totalmente
inexequiveis .

Considerando que o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia CONFEA, dispde através da
Resolugado n° 1.025 de 30 de outubro de 2009, claramente que a responsabilidade da emisséo da Anotagéo de
Responsabilidade Técnica (ART) é pertinente tdo somente pela execugdo de obras ou prestacdo de
Servigos;

Considerando que a formagdo do Acervo Técnico Profissional (CAT) é pertinente ao conjunto das
atividades desenvolvidas ao longo da vida do profissional compativeis com suas atribui¢des e registradas no
CREA por meio de Anotagbes de Responsabilidade Técnica (ART), ou seja, a emissdo das ART’S sdo
realizadas apenas pela execugao de obras ou prestagao de servigos.

Destacamos abaixo alguns trechos da RESOLUGAO N° 1.025, DE 30 DE OUTUBRO DE 2009 que
dispde sobre a Anotagcdo de Responsabilidade Técnica e o Acervo Técnico Profissional, e d& outras
providéncias.

“CAPITULO |
DA ANOTAGAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA

Art. 2° A ART é o instrumento que define, para os efeitos legais, 0s responsaveis técnicos pela execugéo de obras
ou prestagéo de servigos relativos as profissbes abrangidas pelo Sistema CONFEA/CREA.

Art. 3° Todo contrato escrito ou verbal para execugdo de obras ou prestagdo de servigos relativos as profissées
abrangidas pelo Sistema CONFEA/CREA fica sujeito ao registro da ART no CREA em cuja circunscrigao for
exercida a respectiva atividade.

Paragrafo dnico. O disposto no caput deste artigo também se aplica ao vinculo de profissional, tanto a pessoa
juridica de direito ptblico quanto de direito privado, para o desempenho de cargo ou fungéo técnica que envolva
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atividades para as quais sejam necessarios habilitagdo legal e conhecimentos técnicos nas profissées
abrangidas pelo Sistema CONFEA/CREA.”(g/n)

(o)

“CAPITULO Il
DO ACERVO TECNICO PROFISSIONAL

Art. 47. O acervo técnico é o conjunto das atividades desenvolvidas ao longo da vida do profissional compativeis
com suas atribuigbes e registradas no CREA por meio de anotagbes de responsabilidade técnica.

Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é representada pelo conjunto dos acervos
técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico.

Paragrafo unico. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica varia em fungdo da alteragdo dos
acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico.”(g/n)

Conclui-se que a exigéncia das licitantes possuirem registro no CREA, possuir responsavel técnico
profissional Engenheiro ou Técnico, reconhecido (s) pelo CREA, detentor (es) de ATESTADO DE
RESPONSABILIDADE TECNICA (ART) para execucdo de servicos de caracteristicas técnicas similares as do
objeto da presente licitagdo, bem como detentor (es) de CERTIDAO DE ACERVO TECNICO que comprove a
execugao de servigos de manutengido em equipamentos médico-hospitalares e/ou execugao de servigos
de caracteristicas técnicas similares desta licitagdo ¢ fotalmente indevida e inexequivel, devendo, portanto,
estas exigéncias serem excluidas do edital.

Considerando que locagdo de equipamentos médicos ndo é de responsabilidade/atribuicdo do CREA;

Considerando que ndo sendo atribui¢do do CREA o objeto do presente certame, esta entidade nao
realiza registro de Atestado de Capacidade Técnica de tal objeto, assim como, ndo ha possibilidade de emisséo
de Acervo Técnico;

Diante do exposto, fica claro que tais exigéncias, ndo se aplicam a este processo licitatdrio, devendo
portanto todos os subitens arrolados serem excluidos do edital convocatorio.

Outrossim, a manutengao de tal exigéncia resultara o presente certame fracassado.

Dessa forma, a ora Impugnante requer a retificagdo do edital para excluir as exigéncias do item , uma
vez que as mesmas nao estao relacionadas ao objeto licitado neste processo licitatorio.

Licitacdo é sindnimo de Competitividade, onde ndo ha competi¢éo, ndo podera haver licitagao.
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Consubstanciando a importancia do Principio da Competitividade, transcrevemos abaixo 0
entendimento do Prof. Diégenes Gasparini, apresentado no Il Seminario de Direito Administrativo do Tribunal de
Contas do Municipio de Séo Paulo (fragmento retirado do sitio
http://www.tcm.sp.gov.br/legislacao/doutrina/14a18 06 04/diogenes gasparini4.htm)

“O principio da competitividade é, digamos assim, a esséncia da licitagdo, porque s6 podemos promover esse
certame, essa disputa, onde houver competicdo. E uma questéo l6gica. Com efeito, onde ha competi¢éo, a
licitagdo ndo sb é possivel, como em tese, é obrigatoria; onde ela ndo existe a licitagdo é impossivel.

()

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que se verifique a possibilidade de se
ter mais de um interessado que nos possa atender, que nos possa fornecer o que desejamos. Essa
constatagdo determina ou ndo a promogdo da licitagdo. Portanto, a competicdo é exatamente a razéo
determinante do procedimento da licitagao, mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes é desapercebida
pelo operador do Direito. Se a competicdo é a alma da licitagéo, é evidente que quanto mais licitantes
participarem do evento licitatorio, mais facil sera a Administragdo Publica encontrar o melhor contratado.
Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e destituida de interesse publico, que restrinja a
competicéo. Procedimento dessa natureza viola o principio da competitividade.”

V. DA CONCLUSAO.

Sendo assim, concluimos que o presente edital ndo atende a legislagdo pertinente, por conter vicios
que o torna nulo para o fim a que se destina, razao pela qual solicitamos que ele seja reformado, tendo em vista
que tais modificagdes afetam diretamente a formulacdo das propostas, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, em cumprimento ao §4° do Artigo 21 da Lei 8.666/93.

“...§4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgagdo pela mesma forma que se deu o texto original,
reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragdo néo
afetar a formulagdo das propostas:” (g/n)

Lembramos por oportuno o que apregoa o Mestre Hely Lopes Meirelles:

“é nulo o edital omisso ou errbneo em pontos essenciais, ou que contenha condigdes discriminatérias ou
preferenciais, que afastem determinados interessados e favoregam outros. Isto ocorre quando a descrigéo
do objeto da licitagdo é tendenciosa, conduzindo a licitante certo e determinado, sob falsa aparéncia de
uma convocagao igualitaria.”(g/n)
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VI. DO PEDIDO.

Aduzidas as razdes que balizaram a presente Impugnaco, esta IMPUGNANTE requer, com supedaneo
na Lei n° 8.666/93 e suas posteriores alteragdes, bem como as demais legislagdes vigentes, o recebimento,
analise e a admisséo desta pega, para que o ato convocatorio seja retificado nos assuntos ora impugnados, ou
ainda, como pedido de esclarecimentos, se o0 caso, até mesmo em raz&o de sua tempestividade, bem como que
sejam acolhidos os argumentos e requerimentos nela expostos, sem exce¢ao, como medida de bom senso e
totalmente em acordo com as normativas emitidas pelos érgéos governamentais e de saude e com os principios
administrativos previstos em nosso ordenamento juridico.

Caso nao entenda pela adequagao do edital, pugna-se pela emissdo de parecer, informando quais 0s
fundamentos legais que embasaram a decisdo do Sr. Pregoeiro.

Por fim, reputando 0 aqui exposto solicitado como de substancial mister para o correto desenvolvimento
do credenciamento, aguardamos um pronunciamento por parte de V.S.as, com a brevidade que 0 assunto exige.

Termos em que,
Pede deferimento.
S0 Paulo/SP, 02 de Janeiro de 2023

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA



