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ILUSTRISSIMA SENHORA, PREGOEIRA FABIANA TEODORO FIGUEIRA DO
SERVICO AUTONOMO HOSPITALAR - HOSPITAL SAO JOAO BATISTA -
PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA.

PREGAO ELETRONICO N°. 150/2018/SAH/HSJB

A empresa TB SERVICOS, TRANSPORTE, LIMPEZA,
GERENCIAMENTO E RECURSOS HUMANOS S.A., inscrita no CNPJ sob n.°
60.924.040/0001-51, através de seu representante legal ao final subscrito, proponente
no certame em questdo, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, em
conformidade com o disposto na Lei 8.666/93, bem como da Lei 10.520/02, e ainda de
conformidade com o que consta no item 18 do Edital em epigrafe, apresentar suas
CONTRARRAZOES ao RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pela empresa
ATUS LIMPEZA E CONSERVAGAO LTDA-ME, contra a decisdo que Classificou e
Habilitou a empresa signataria do presente, conforme consta da ata do certame
disponibilizada a todos participantes, fazendo-a nos termos abaixo aduzidos:

I- DA TEMPESTIVIDADE DAS CONTRARRAZOES

Em primeiro lugar, cumpre salientar que as presentes
contrarrazbes sao tempestivas, vez que o0 prazo para a apresentagcdo da resposta ao
recurso iniciou-se no primeiro dia util apés o termino do prazo para a recorrente

apresentar suas razoes.
w

PARCERIA INTELIGENTE
COM A SUA EMPRESA



Praca Whitaker Penteado, 183 — 2° andar.

@ TBFACILITIES Jabaquara, S&o Paulo — SP. CEP: 04307-050

TEL: (11) 2155-9400 | sITE: www.tbfacilities.com.br

Il - DAS RAZOES DA RECORRENTE:

Em apertada sintese verifica-se que o conteido do recurso
interposto pela empresa Recorrente néo pode ser sequer conhecido, tendo em vista o
ndo atendimento ao que dispde a Lei 10.520/02, bem como da Lei 8.666/93, e,
sobretudo carecedor de qualquer base legal, mostrando a clara e total intengao apenas
de tumultuar o processo e procrastinar o encerramento da licitagdo, sem qualquer razao
fundamentada para tanto.

Assevera a recorrente empresa ATUS LIMPEZA E
CONSERVAGAO LTDA-ME, que o valor ofertado pela empresa declarada vencedora
esta acima do valor maximo estimado pela Administragdo € ndo constou no sitio do
pregdo as informacgdes referentes a entrega dos documentos de habilitagado.

Em sequéncia alega que sua desclassificacao se deu por falta
de informagéo clara quanto a forma de postagem da proposta.

Por derradeiro, requer o recebimento e processamento das suas
razdes, rogando pelo provimento de seu recurso e posterior desclassificagdo da
proposta da empresa Recorrida.

Estes sdo em sintese os insustentaveis argumentos langados
pela Recorrente em seu recurso, que evidentemente tem apenas e tdo somente cunho
protelatério, sem trazer nenhum elemento proveitoso para a licitagédo em apreco.

Il - DO MERITO

Inicialmente, desde ja, impugna por inteiro o recurso
apresentado pela empresa Atus em todo o seu teor.

A licitagdo € um procedimento administrativo, ou seja, uma série
de atos sucessivos e coordenados, voltada, de um lado, a atender ao interesse publico
e, de outro, a garantir a legalidade, de modo que os licitantes possam disputar entre si,
a participagdo em contratagdes que as pessoas juridicas de direito publico entendam
realizar com os particulares.

Convém mencionar também o Principio da Razoabilidade
administrativa ou Proporcionalidade, como denominam alguns autores, como Margal
Justen Filho:
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“O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das
competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida do limite
é a salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo.
Incube ao Estado adotar a medida menos danosa possivel,
através da compatibilizagdo entre os interesses sacrificados e
aqueles que se pretende proteger. Os principios da
proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade
de impor consequéncias de severidade incompativel com a
irrelevancia de defeitos.” (Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 52 edicdo — Sao Paulo — Dialética,
1998) Grifos nossos.

A Recorrida € uma empresa que atua no mercado ha mais de 50
anos, com farta capacidade técnica no tema em aprego. Buscando uma participagéo
impecavel no certame, preparou sua documentagdo e proposta em rigorosa
conformidade com as exigéncias do Edital, provando sua plena qualificagéo para este
certame, conforme exigido pelo edital, tendo sido, portanto, considerada habilitada e
posteriormente declarada vencedora.

No tocante a afericdo da classificagdo da proposta, embora o
valor inicial da Recorrida quando da postagem das propostas estivesse acima do
referencial da Administragdo, durante a sessao do pregéo, a Sra. Pregoeira negociou
com a Recorrida e finalizou o certame com o valor ofertado de R$ 3.300.000,00 (Trés
milhdes e trezentos mil reais), ou seja, bem abaixo do valor de referéncia.

Dessa forma, ndo houve qualquer erro por parte da Sra.
Pregoeira. Além disso, a suposicao da Recorrente Atus nao veio acompanhada de
qualguer elemento de analise capaz de demonstrar a afirmacdo, ndo cabendo a
Administracao _interferir em decisées de ordem estratégica ou econémica das
empresas, sendo necessario que a questdo da aceitabilidade dos precos em sede de
pregdo deve ser analisada com extrema cautela.

Igualmente, a Administragdo Publica somente deve
desclassificar propostas quando ha suposta inexequibilidade, sendo esta clara e
manifestamente demonstrada, o que ndo ocorreu no presente caso.

Ainda, o orcamento é meramente balizador dos precos pela
Administragéo que tem a obrigagao de contratar pelo menor prego.
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A Recorrida é empresa de comprovada qualificagdo e eficiéncia
na prestacdo dos servicos objeto da Licitagéo, que pode desde ja garantir a seguranga
juridica do contrato por ser de grande competéncia estrutural, administrativa e
organizacional.

A Administragdo, no presente caso, além de ter decidido pela
proposta de menor prego, certamente considerou a Recorrida como a melhor técnica,
melhor conhecimento nos servicos e a certeza da execugdo dos servicos a serem
contratados com eficiéncia.

A Recorrida garante que o valor ofertado na proposta atende
perfeitamente o que dispde a legislagdo pertinente e que é suficiente par suportar todos
os custos que a empresa tera com a prestagcdo dos servigos nos moldes do Edital.

Emparelhado ao fato de que o ato convocatério da licitagdo néo
estabelece limites minimos, a proposta ofertada pela Recorrida € totalmente aceitavel.

Por fim, os critérios invocados pela Recorrente, sobretudo em
relagéo ao artigo 48, Il, §1° da Lei 8.666/93, ndo se aplica no caso em estudo.

De outro modo, a Administragcdo Publica s6 poderia
desclassificar uma proposta quando se revelar impraticavel, o que ndo ocorre no caso
em aprego.

Nesse sentido, mais uma vez Margal Justen Filho:

(...) A desclassificagdo por inexequibilidade apena pode ser
admitida como excegédo, em hipotese muito restritas. O ntcleo da
concepgado ora adotada reside na impossibilidade de o Estado
tfransformar-se em fiscal da lucratividade privada e na plena
admissibilidade de propostas deficitarias.”

Por derradeiro, a proposta apresentada pela Recorrida esta
dentro dos ditames do Edital, além do que é totalmente compativel com os precos
praticados no mercado.

Com referéncia a alegacdo de falta de comprovagdo dos
documentos de habilitagdo no sitio do Pregao beira ao absurdo, vez que o Edital & muito
claro ao estabelecer no Item 1.1 do Anexo 02, o seguinte:
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“1.1 - A empresa vencedora do Pregdo devera apresentar,
imediatamente apés o encerramento da disputa, os seguintes
documentos comprobatérios de habilitagdo, sendo que tais
documentos  deverdo ser encaminhados pelo  e-mail
cpl@hsjb.org.br , com posterior entrega do original ou por
qualquer processo de cOpia autenticada por cartorio
competente, por copia ndo autenticada, mediante a exibicdo dos
originais para conferéncia por parte do Pregoeiro ou através de
exemplares publicados em o¢rgdo da Imprensa Oficial e com
validade na data de realizagédo da licitagdo, para o HOSPITAL SAO
JOAO BATISTA/SERVICO AUTONOMO HOSPITALAR, Rua
Nossa Senhora das Gragas n. 235 — Colina - CEP 27.253-610 —
Volta Redonda/RJ, aos cuidados do Pregoeiro designado para o
presente certame, observando o prazo de 05 (cinco) dias uteis ,
contados a partir da data da realizagdo do pregédo.” (grifos nossos)

Como se pode depreender do acima estabelecido que a
empresa declarada vencedora deveria ter encaminhado seus documentos de
habilitagdo por E-MAIL (cpl@hsjb.org.br), o que ocorreu. Ja a Recorrida tivesse feito
“vistas” do processo para interpor recurso teria se certificado que foram encaminhados
os e-mails dentro do prazo estabelecido e, inclusive, referidos documentos
apresentados em original no mesmo prazo.

Assim, resta evidente que todas as exigéncias do edital e seus
Anexos, bem como as exigéncias estabelecidas no curso do pregdo foram atendidas
pela Recorrida, ndo tendo nada que se possa macular sua conduta ou sua participagéo,
o que corrobora com a tese de recurso manifestamente protelatério.

No tocante a alegacdo de indevida desclassificacédo da
Recorrente Atus esta nao prospera, uma vez que a Recorrente ndo atendeu ao
estabelecido claramente no Edital, sendo vejamos:

12.1- O encaminhamento de proposta para o sistema eletrénico, sem
identificacdo do licitante, pressupbée o pleno conhecimento e
atendimento as exigéncias de habilitacdo previstas no Edital. O
Licitante sera responsavel por todas as transagbes que forem
efetuadas em seu nome no sistema eletrénico, assumindo como firmes
e verdadeiras suas propostas e lances;

12.2- No preenchimento da proposta eletrénica, Conforme modelo
Anexo 09 — Ficha Técnica Descritiva deverao, obrigatoriamente, ser
informadas nos campos proprios:

12.2.1- A especificagbes do servigo prestado;

12.2.2- Prego unitario e total;
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12.2.3- As especificagbes detalhadas (caracteristicas e
recursos técnicos, conforme  detalhamento da
planilha de custos — composigcdo geral Anexo 01 parte Vi e ViI);

12.2.4- A validade da proposta néo inferior a sessenta (60) dias,
contados a partir da data da sesséo publica do Pregéo;

12.3- A ndo insergdo de arquivos ou informagdes nos campos proprios
da proposta eletrénica implicaré na sua desclassificacdo, face a
auséncia de informagées suficientes para a sua classificagéo.

12.4- Por forgca do § 5° do artigo 24 do Decreto-Lei Federal n°
5.450/2005, os documentos anexados durante a inserg&o da proposta,
ndo poderéo ser identificados, ou seja, ndo sera admitida a veiculagéo
do nome ou de seus representantes legais, bem como seré vedado a
utilizagdo de material timbrado, ou qualquer outro meio que facilite a
identificac&o do licitante.

12.5- A proposta/ficha técnica encaminhada pelo sistema eletrénico
devera ser no formato "PDF", sob pena de desclassificagdo aquela
encaminhada em outros formatos em que o Pregoeiro néo consiga a
sua visualizagdo no sistema eletrénico; (Grifos nossos)

Da leitura dos dispositivos acima n&o resta duvidas de que as
empresas interessadas em participar do certame deveriam anexar no sitio do Pregéo o
Anexo 09, bem como o Anexo 01 (parte VI e VII).

O Edital é regra que deve ser seguida por todos os licitantes,
bem como pela equipe de apoio ao Pregédo. Nao ha possibilidades de atender a uma ou
outra exigéncia, mas todas, sem excegao.

A empresa Recorrente Atus n&o apresentou quando da
postagem da proposta no sitio eletronico Anexo 09 e o Anexo 01 (parte VI e VII), exigidos
no Edital, portanto, sua desclassificagédo foi corretamente aplicada.

A Administragédo Publica esta adstrita aos termos do Edital, deve

respeito ao principio da vinculagdo ao Edital, portanto, ndo poderia deixar de cumpri-lo,
agindo de forma correta ao desclassificar a Recorrente.

IV - DO PEDIDO:

Diante de tudo o que fora demonstrado, o RECURSO interposto
se mostra ineficaz, pois nada de novo trouxe ao processo, restando comprovado que a
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Recorrida atende plenamente o que prevé o Edital, devendo o presente recurso ser
repelido de plano por Vs3, de acordo com as razdes suscitadas.

Ainda, a mingua de qualquer argumento sustentavel declinado
pela Recorrente ndo fora constada nenhuma irregularidade ou ilegalidade no
procedimento adotado no pregdo. Sem a menor sombra de duvida devera ser mantida
a decisdo tomada por essa Pregoeira.

Termos em que,
P. Deferimento.

Sao Paulo, 14 de dezembro de 2018.
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