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lIma. 5r.° Pregoeira — Fabiana Teodoro Fiquelru

Comisséo Permanente de Licitagdo

SERVICO AUTONOMO HOSPITALAR/HOSPITAL SAO JOAQ BATISTA
Municipio de Volta Redonda - Estado do Rio de Janeiro.

ATUS LIMPEZA E CONSERVAGCAO LTDA-ME., pessoq juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n® 14.977.134/0001-71, estabelecida na Rua Vereador Luiz da Fonseca
Guimaraes, 199, sala 202, Aterrado, Volta Redondq-Ré, CEP 27213-320, devidamente
representada no certame licitatério em epigrafe, por seu representante legal ao final
assinado, vem, respeitosamente, O presengc:éde V.Exa., nos termos do item 18.5 do
Edital, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO em face da deciséo administrativa que
declarou como, suposta, vencedora, o empresa TB SERVICOS TRANSPORTE LIMPEZA
GERENCIAMENTO E RH S/A CNPJ 60.924.040/0001-51 e desclassificou a ora recorrente
ATUS por ndo atender parte do Edital.

A Comiss@o Permanente de Llicitacdo/Prefeitura Municipal de Volta Redonda/RJ,
inaugurou procedimento licitatdrio sob a modalidade de PREGAO ELETRONICO, com
objetivo de confratar empresa para a prestacao de servigos de HIGIENE E LIMPEZA
HOSPITALAR COM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA, EQUIPAMENTOS E INSUMOS NAS
DEPENDENCIAS DO SAH/HSJB. '

O vaior mdaxkmo adminitido — vide anexo 10 :do edital, & o valor de RS 3.342.075,60
(Trés milhdes, hrezentos e quarenta e dois mil, setenta e cinco reais e sessenta
centavos).

ATUS Limpeza ¢ Conservacio Ltda CNPJ: 14.977.134-0001/71
Rua Vereadeor Luiz da Fonseca Guimardes, 199, sala 202, Alerrado, Volta Redonda- R, CEP 27213-320
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Os licitantes ofertaram  preco conforme . descrifo no relatério de  disputa
disponibilizade no sitic www.bbmnetliciacoes.com.br, na data e hordario previstos
pelo edital. '

Desta forma, como serd demonstrado a seguir, 0 preco ofertado pela empresa T8
SERVICOS TRANSPORTE LIMPEZA GERENCIAMENTO E RH S/A CNPJ 60.924.040/0001-51
ndio é higido por ndo atender as condicdes previstas no Edital e, sendo assim, sua
proposta deve ser desclassificada de plano. O vaior apresentado originalmente foi
de R$ 4.074.996,36 (quatro milhdes, setenta e guatro mil, novecentos e noventa e seis
reais e frinfa e seis centavos), acima do valor maximo admitido - vide anexo 10
confrariandce a LEL

Na licitacd@o na modalidade pregdio comumente surgem duvidas em relagdo &
classificaca@o das propostas para a fase de lances.

De fato, a maior dificuidade refere-se & desclassificacdo das ofertas com valores
excessivos ou inexequiveis em comparacdo ao valor estimado/maximo para o
confratacac.

A Lei 8.664/93 dispde no artigo 48: "Art. 48. Sergo desclassificadas: [...]

Il - propostas com valor giobal superior ao limite estabelecido
ou com precos manifestamente  inexeguivels, assim
considerados aqgueles gue ndo venham o ter demonsirada sug
viabilidade através de documentacao que comprove que oS
custos dos insumos saoicoerentes com os de mercado e gue
os coeficientes de produtividade s&o compativeis com a
execucdo do objeto do conirafo, condigtes estas
necessariamente  especificadas no ato  convocatdrio da
licitacéo. :

§ lo Para os efeitos do disposto no inciso #f deste artigo
consideram-se manifestamente inexequiveis, no caso de
licitacées de menor preco para obras e servicos de engenharia,
as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por
cento} do menor dos seguintes valores:

a) média aritimética doé valores das propostas superiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor orgado pela adminisiracao, ou

b} valor orgado pela odmim%sfrac;éo.” {grifou-se)
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Nos termos da norma geral as propostas com valor excessive devem ser
desclassificadas de plano e isso néo ocorreu com a suposta empresa vencedora do
certame, :

O tema causa algumas dificuldades préticas especialmente no pregdo na fase que
precede a etapa de lances. '

A Lei 10.520/02 previu no artigo 4°, inciso Vil o necessidade de verificacdo, antes da
fase de lances, da conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos no
instrumento convocatdrio. Os Decretos 3.555/00 e 5.450/05 que regulamentaram
matéria em Gmbito federal assim dispdem, respectivamente:

“Art. 9°. As atribuicdes do pregoeiro incluem: [...]

Il = o abertura dos envelopes das propostas de pregos, o seu
exame e ¢ classificacaoe dos proponentes.

[..]

Art. 11. A fase exterma do pregdo serd iniciada com a
convocacao dos inferessados e observara as seguintes regras:

Xii - declarada encerrada a etapa competitiva e ordenadas as
propostas, o pregoeiro examinard a aceitabilidade da primeira
classificada, quanto : o objete e valor, decidindo
molivadamente a respeito;”

"Art. 22 1..]

§2°. O pregoeiro verificara as propostas apresentadas,
desciassificando aquelas que ndo estejam em conformidade
com os requisitos estabelecidos no edital.

[...]

Art, 25. Fncerrada o efapa de lances, 0 pregoeiro examinara a
proposta  classificada  em primeiro  lugar  quanto a
compatibiidade do prege em relagdo ao estimado para
confratacio e verificard a habilifagéo do licitante conforme as
disposicées do edital.” {grifei)

A Lei do Pregao definiv que anfes da fase de lances o pregoeiro devera avaliar o
conformidade das propostas aos requisitos do edital.

ATUS Limpeza e Conservagio Ltda — CNPJ: 14.977.134-0001/71
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QO preco maximo & um critério de aceitabiidade de propostas, conforme se
depreende o inciso X do arf. 40 da lLei 8.666. Ainda que se possa levantar
inaplicabilidade desse dispositive ao pregdo, ndo ha como sustentar que, nessa
moddaiidade, poderia ser diferente, uma vez que, se o preco méximo, por definicéo,
€ o valor maximo que a Administracéo se propde a pagar, ndo hd, por questéio de
idgica e razoabilidade, como cogitar da classificacéo de proposta com valor a ele
supertior. Portanto, o preco maximo, também na modalidade pregdo, € critério de
aceitabilidade de proposta, ainda mais como divulgado no edital, ndo havendo
discricionariedade administrativa. Desse modo, acredita-se estar equivocado o
posicionamento do 6rgdo de controle neste particular ao ndo fer desclassificade o
empresa TB SERVICOS TRANSPORTE LIMPEZA GERENCIAMENTO E RH S.A.

Nessa mesma linha, andou o TCU no Acérd@o 620/2014-Plendrio, concluindo, ©
Ministro Relator, que "o parémetro normativo para ofericdo da aceitabilidade da
proposta {...} € o valor de referéncia, mesmo porque & ele que serve de guia a
formulacdo dos lances. De outra forma, n&o haveria sequer como garantir
objetividade e a impessoalidade do julgamento, principios basiiares que, em Jifima
instaincia, garantem a lisura do certame e norteiam todo o procedimento ficitatdrio”.

Portanto, considerar o valor estimado da lié:i’rc:(;éo como fator relevante para
avaliacdo da adeguacdo dos pregos da tic:ifc}géo, para os fins da classificagdo ou
desclassificacdo de propostas, € procedimento ndo apenas admifido, mas
obrigatdrio segundo a legisiacao vigente,

E a douta Pregoeira ndo se ateve a essa norma pralica e
basilarlilliil i

Ad argumentfandum tantum se todas Qs gpropos’fcss forem desciassificadas, as
empresas poderdo, ai sim, apresentar novds propostas, escoimadas do vicio da
excessividade e em condigdes de igucxldc::ok:},E aplicando-se supletivamente o art. 48,
§30 da Lei 8.666. A negociagdo, repita-se, ndo € uma nova oportunidade para
clossificacdo da proposta no pregao, nem mesmo sob o argumento de
“aproveitamento” do certame, mas, sim, pora a Administracdo obter vantagem
econdmica ainda maior. E isso repitarse a i, Pregoeira ndo se ateve ao melhor
interesse da Administracdio, ndo obiendoum brego menor gue o estipulado no Edital.

1 - DA EXIGENCIA PARA HABILITACAO - Conforme Anexo 02 item 1.1.

“A empresa vencedora do  pregdo deverd aqpreseniar,
imediatamente apds o encerramento da disputa, os saguintes
documentos comprobatérios de habilitacdo, sendo que tais
documentos deverdio. ser encaminhados pelo e-mail
col@hsio.orabr, com posterior enfrega....”

ATUS Limpeza e Conservaciio Ltda — CNP.J: 14.977.134-0001/71
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Fica claro que ndo houve regisfro/mensogem desta enfrega dos documentos
exigidos afravés do sffio www.bbmneticitaCoes.com.br. Em todas as licitagbes
eletrdnicas que participamos, reclizadas pela PMVR, sempre houve a mensagem que
a documentacdo foi entfregue em tempo previsto pelo edital.

O itern 15.10 "Apds © encerramento se¢do dcf etapa de lances a licitante detentora
da melhor oferta deverd encaminhar impreterivelmente no prazo maximo de 02
(duas) horas, por e-mail: (cpl@hsio.org.or), a proposta de pregos contendo ...."

Também né&o hé regisiro/mensagem do pregoeiro, via sistema, que o envio foi
realizado. O item 15.10 e 0 Anexo 02 se confundem, um estipula prazo de 02 {duas)
horas e o outro diz que é imediatamente apds o encerramento da disputa.

De toda serte nenhum dos dois prazos foi acatado pela suposta empresa vencedora
do certame, ndo constando as informacdes de entrega no sitio do pregdo.

Il - DA DESCLASSIFICAGAO, DA ATUS, POR DESCUMPRIMENTO AO ITEM 12.2.3,

“No preenchimento da proposta eletrénica, Conforme modelo Anexo 09 - Ficha
Técnica Descritiva deverdio, obrigatoriamente, ser informado nos campos préprios:”

O texto estd em negrito & sublinhado e, de forma clara. diz que * ..informado nos
campos proprios”,

A descricto do texto ndo fica clora pois. o modedo Anexo 09 ndo traz campos para
informacdes contidas no Anexo 01 parte VI e VIl Estando o Edital totalmente com
informacoes dubias e desconexas, afetando ‘como afetou diversas empresas, assim
como & ATUS. :

Mais evidente ainda é que, ¢ falta de Cloreiq fez com que 05 (cinco) de 06 {seis)
empresas fossem desclasificadas/desabilitadas, pelo mesmo itermn, por conta do texfo
dubio e sem clareza. :

Sendo as empresas desclassificadas de plano: {(ECOLUMP SERVICOS GERAIS EIRELI, MM
AMBIENTAL LIMPEZA E CONSERVACAQO LIDA, MARA SILVIA PEZINATO-EPP, PRESTATIVA
ADMINISTRACAO DE CONDOMINIOS LTDA e a ora recorrente ATUS LIMPEZA E
CONSERVACAQO LTDA. '

I - DO PEDIDO

Diante de todo o exposte, REQUER:

ATUS Limpeza e Conservacio Ltda — CNPJ: 14.977.134-6001/71
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Seja CONHECIDC e PROVIDO o presente RECURSO ora apresentado, e,
subseguentemente, desclassificada o propostg  da  LUCITANTE 1B SERVICOS
TRANSPORTE LIMPEZA GERENCIAMENTO E RH S.A. CNPJ 60.924.040/0001-51, em raz&o
da falta de documentos habifitatérios conforme ¢ item 15.10 e o Anexo 02 do edifal,
& por ofertar preco maicr gue ¢ valor mcﬁximo;adminiﬁdo - vide anexo 10 do edital e
por limitar a participacéo de empresas no processo como condicdo que contrariom
as Leis vigentes, a exemplo julgar o projeto como de grande vulto e comprovacGo
de experiencia acima de 3 anos, pois, assim agindo, estard assegurando o
cumprimento do refericio Edital, além da prevaléncia do interesse publico.

Tudo para Obra e Graca do Direitol

Pede juntada e Deferimenio.

Volta Redonda - R4, 12 de dezerﬁﬁx:ie 2018.

b
ATJ\; ﬁw ER

ATUS Limpeza e Conservaciio Ltda — CNPJ: 14.977.134-0001/71
Rua Vereador Luiz da Forseca Guimardes, 199, sala 2Q2, Alerrado, Voika Redonda-R), CEP 27213-320



SERVICO AUTONOMOC HOSPITALAR

o {ospital S8 Jodz
; L RS MOEER STeHORE TS GRAl

RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo: 895/2018
Pregdo: 150/2018

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICO DE HIGIENE E
LIMPEZA HOSPITALAR, COM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA, EQUIPAMENTOS E
INSUMOS NAS DEPENDENCIAS DO SAH/HSJB

| - DOS FATOS:

Conforme sessdo realizada dia 03 de Dezembro de 2018 as 09:00hs junto a Plataforma Bolsa
Brasileira de Valores - BBM Net conduzida por esta pregoeira em conformidade com a lei n2
10.520/2002 visando realizar certame com o objetivo de Contratacdo de Servico de
Higienizacao e Limpeza, abriu a sessdo publica conforme as disposi¢cdes contidas no edital
iniciando pela aferi¢cao das condi¢oes formais de classificacdo dos interessados.

Nessa etapa, foram desclassificados por inobservancia das regras contidas no edital, atinentes
especificamente a apresentacdo de proposta acompanhada dos anexos técnicos conforme
modelo as empresas ATUS CONSTRUCOES LTDA, ECOLIMP SERVICOS GERAIS EIRELI, MM
AMBIENTAL LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA, MARA SILVA PEZINATO-EPP; desclassificada
ainda por fornecer documentagdo com texto identificador quebrando assim regra basilar no
pregdo eletrénico a empresa PRESTATIVA ADMINISTRACAO DE CONDOMINIOS LTDA. Diante
disso, restou a empresa TB SERVICOS TRANSPORTE LIMPEZA GERENCIMANETO E RH S.A, a qual
apos iniciada a fase de lances teve sua proposta reduzida até o valor de R$3.300.000,00, valor
abaixo da média fixada pelo resultado da consulta de mercado, vide conseqiiéncia teve sua
proposta aceita e habilitada fato que atendia ndo sé os requisitos formais quanto técnicos.

Il - DAS INTERPOSIGOES DE RECURSOS:

Aberto prazo para registro da intengdo de recurso, fora apresentado um Unico recurso
manejado pela empresa ATUS CONSTRUCOES LTDA, que em sintese alegou que a proposta
inicial da concorrente vencedora do certame era superior ao valor maximo fixado apds
pesquisa de mercado que ensejaria a sua desclassificacdo, e;

Que as razdes de sua desclassificacdo se deram por falta de clareza das exigéncias formais do
referido pregdo.
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Il - DAS CONTRA RAZOES

A empresa vencedora TB SERVICOS TRANSPORTE LIMPEZA GERENCIMANETO E RH S.A
apresentou tempestivamente suas contra razdes.

11l - DA ANALISE

Por questdes logicas e temporais, esta pregoeira primeiro analisara os fatos que envolveram a
desclassificacdo da recorrente. A recorrente ATUS CONSTRUGOES LTDA deixou de cumprir o
item 12.2.3 atinente a apresenta¢do da sua proposta acompanhado de Planilha de Custos
conforme modelo fornecido pela licitante conforme ANEXO 01 parte VI e VIl do edital.

Dessa forma, feriu os pressupostos formais insculpidos no item 12 & 12.5 razdo pela qual fora
legalmente e justamente desabilitada.

Vélido lembrar que o edital traca as regras que permeiam e obrigam igualmente todos os
licitantes ndo podendo a Administragdo Publica tratar distintamente um ou outro.

No tocante a suposta alegacao de fixagdo de valor superior a prego maximo fixado, equivoca-
se a recorrente fato que o modelo de licitagdo ao qual foi submetido o certame tem por
finalidade a busca dindmica da concorréncia pelo menor preco, sendo caracteristica dessa
ferramenta a variagdo para menor dos valores fixados em proposta inicial, sob a forma de
lances, diversamente daqueles em que a licitagdo se da por fixacdo de precos em documentos
encaminhados por envelopes sem que haja qualquer possibilidade de “briga” dinamica na
busca de reducao.

Nesse aspecto, a proposta inicial encaminhada pela empresa vencedora estd dentro de uma
curva proporcional entre as propostas avaliadas para fixacdo do preco médio basilar do
certame, razdo que ndao merece qualquer desclassificacdo.

Vale ressaltar que durante a fase de lances, a empresa vencedora reduziu, motivada por
interferéncias desta pregoeira, o seu valor inicial até o patamar de R$3.300.000,00 valor este
abaixo do valor médio fixado apds consulta orcamentaria.

Isto posto, ndo ha falar-se em qualquer ilegalidade que possa macular a conduta
administrativa.

V — DA CONCLUSAO:

Diante do assim disposto, decido: por conhecer do recurso impetrado pela empresa ATUS
CONSTRUGOES LTDA, por ser tempestivo e no mérito, negar-lhe provimento em sua
totalidade; decido ainda por encaminhar para que fagam parte do referido processo a peca
recursal as contra-razdes e a integra dessa decisdo da qual a parte dispositiva colaciono no
PORTAL VR (www.portalvr.com)
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Volta Redonda, 17 de Dezembro de 2018

Fakioma T Vim

FABIANA TEODORO F

Pregoeira HSJB/SAH/SMS/PMVR




