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DE DADOS DE

VOLTA REDONDA EMPRESA DE PROCESSAMENTO DE DADOS DE VOLTA REDONDA
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Decisao do Recurso

Julgamento de Recurso Administrativo

Processo n2: 026/2024 — EPD/VR

Pregdo Eletrdnico: 90008/2024 — EPD/VR
Recorrente: INFRASEG PROTECAO E SERVICOS LTDA

Trata-se de julgamento ao recurso administrativo interposto pela empresa INFRASEG PROTECAO
E SERVICOS LTDA, CNPJ N2 14.414.633/0001-50, referente ao ato que declarou vencedora a
empresa QUICKNET TELECOM LTDA para o item 1 do objeto do Pregdo Eletrénico n2 90008/2024
EPD/VR.

| - DA ADMISSIBILIDADE

O critério de aceitabilidade do recurso exige a manifestacao imediata e motivada, da intencao de
recorrer, tdo logo seja declarado o vencedor do certame, conforme disp&e o Edital 90008/2024 no

seu item 13:

13.1 O licitante interessado em interpor recurso deverd manifestar-se, por meio do
COMPRASNET, no prazo de 10 (dez) minutos, apds a declaragcdo de vencedor pelo
Pregoeiro.

13.3 A licitante que manifestar intengéo de interpor recurso serd concedido o prazo de
03 (trés) dias para apresentagdo das razées do mesmo, através de formuldrio proprio
do Sistema Eletrénico, ficando as demais licitantes, desde logo, intimadas a apresentar
contrarrazdes, se quiserem, através de formuldrio proprio do Sistema Eletrénico, em
igual prazo, cuja contagem terd inicio no primeiro dia util subsequente ao do término
do prazo da recorrente.

Assim, a pega recursal apresentada cumpre os requisitos de admissibilidade previstos no Edital,

pelo que se passa a analise de suas alegacdes.
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Il - DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

As razGes apresentadas pela licitante RECORRENTE podem ser visualizadas na integra no portal
Comprasnet.gov (http://www.comprasnet.gov.br/), as quais seguem abaixo reproduzidas de

forma breve:

A recorrente pleiteia a reconsidera¢ao do ato que habilitou a empresa QUICKNET TELECOM LTDA,
alegando que a empresa deixou de apresentar os manuais e catdlogos exigidos no Edital (item 6.3
do Termo de Referéncia-Anexo | do Edital), os documentos de habilitacdo constantes no item 11.3,
especificamente os dispostos na letra”c.3”, qual seja, a certiddo negativa de débitos alegando que
para esse item foi apresentado um Alvard como documento equivalente, além da auséncia,
segundo entendimento da recorrente, de declaracdo para indicar o corpo técnico adequado para
execucao do servico e, por fim, a falta da declaracdo do anexo VIl do Edital que trata de declaracao
de Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, atestando que cumpre os requisitos para

participar dos itens exclusivos destinados a essas pessoas juridicas no certame.

11l - DAS CONTRARRAZOES

As contrarrazbes foram apresentadas pela empresa QUICKNET TELECOM LTDA e pode ser

visualizada na integra no portal Comprasnet.gov (http://www.comprasnet.gov.br/) as quais

seguem abaixo de forma resumida:

Alega que o documento de procuracdo deve ser considerado apdcrifo, por ndo estar devidamente

assinado e, consequentemente, se torna nulo e sem validade juridica.

Ressalta que a proposta comercial foi apresentada de acordo com as exigéncias do Edital e que os
documentos de habilitagdo foram disponibilizados respeitando o principio da vinculagao do

instrumento convocatério, sustenta a inaplicabilidade do preenchimento da declaracdo do anexo
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VIl do Edital, que seve para a empresa usufruir do tratamento favorecido dos arts. 42 a 49 da LC
123/06, destinados a MEI/ME/EPP para os itens exclusivos do certame.
Também contesta o argumento levantado pela recorrente quanto a disponibilizacdo da declaracao

gue serve para indicar o corpo técnico disponivel, conforme consta no Termo de Referéncia.

IV - DA ANALISE DO RECURSO

A empresa INFRASEG PROTECAO E SERVICOS LTDA pugna pela desclassificagdo da proposta
declarada vencedora do item 1 do Pregdo Eletrénico n2 90008/2024, cujo objeto é a provavel
contratacdo de servigos técnico continuado de manutengao e suporte técnico na modalidade
24x7 com cobertura de pegas e materiais de reposicao para cameras, sob os argumentos de
inobservancia aos principios da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatério.

Os pontos questionados pela recorrente foram de que a licitante ndo apresentou, junto a
proposta, a documentacdo técnica exigida no item 6.3 do Edital (manual, catalogo, folders, etc), a
falta da certidao negativa de débitos emitida pela Fazenda municipal de Volta Redonda-RJ, a
auséncia da declara¢do do Anexo VII do Edital 90008/2024 e a n3o apresentacdo de declaragdo
para indicar o corpo técnico adequado para execugao do servico e que, diante de tal situacao, a

EPD/VR habilitou uma licitante que n3o atendeu as exigéncias do edital.

Peticionou ainda que, ante a ratificacdo da decisdo pela manutencdo da habilitacdo da licitante
vencedora do item 1 do Edital, que o recurso fosse para apreciacdao da Autoridade Superior.

Recebido as raz6es do Recurso, foram, os mesmos, encaminhados para conhecimento e
manifestacdo acerca do seu teor a Comissdo Permanente de Licitacdo da EPD, responsavel pela
elaboracao do Edital e para o Setor Técnico, responsavel pela elaboracao do Termo de Referéncia

e das respostas aos pedidos de esclarecimentos.

Ao contrario do que alega a recorrente, o pregoeiro junto com a equipe de apoio atuou com a
estrita observancia ao principio da legalidade e do instrumento convocatério, o que se percebeu

de fato foi uma interpretacdo totalmente equivocada da recorrente as normas dispostas no Edital,
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gue serdo rebatidas uma a uma e que poderiam ser dirimidas na fase de esclarecimento, prevista

no Edital, a qual a recorrente declinou a época.

Antes, vale ressaltar que ndo serdo conhecidos e discutidas questdes relativas a Lei n2 14.133/21,
(Nova Lei Geral de Licitagdes), levando-se em consideragdo que a EPD/VR é uma empresa publica
e como tal as empresas publicas e sociedade de economia mista tem lei especifica, a Lei n2
13.303/2016, utilizando aquela somente de forma subsidiaria, conforme informado no Edital

90008/2024 no Item 1 e como determina o Estatuto da EPD/VR em seu artigo 24, paragrafo Unico.

A Empresa de Processamento de Dados de Volta Redonda - EPDVR,
com sede na Praga Savio Gama, 53, 32 andar, Aterrado, Volta
Redonda/RJ, por meio da Comissdo Permanente de Licitacdo, criada
pela Portaria n2 003 de 27 de janeiro de 2021, responsavel por todas
as aquisi¢Oes realizadas pela Empresa, devidamente autorizada pelo
Ordenador de Despesas por delegacdo de competéncia
respectivamente conferida pelo Decreto Municipal n2 16.508, de 12
de janeiro de 2021, na forma do disposto no Processo
Administrativo n.2 026/2024, torna publico que, sera realizada
licitagdo na modalidade PREGAO ELETRONICO, do tipo MENOR
VALOR POR ITEM, que serd regido pela Lei 13.303/2016,
subsidiariamente pela Lei 14.133 de 01 de Abril de 2021 e suas
alteracdes, pelo Decreto Municipal n2 18.254 de 15 de Fevereiro de
2024, no que couber, da Lei Complementar n2 123 de 14 de
dezembro de 2006 e demais disposicdes legais aplicdveis e do
disposto no presente edital.

O primeiro ponto abordado pela recorrente foi o relato que, ao examinar a proposta comercial da
licitante declarada vencedora, ndo encontraram a documentacdo exigida conforme o edital que
deveria acompanhar a proposta, como: manuais, folders e catalogos, alegando, de forma
equivocada, o descumprimento as exigéncias do instrumento convocatoério. Ocorre que, o préprio

texto do edital é claro e objetivo quanto a exigéncia de tais documentos, como se observa a seguir:

6.3 Junto com a proposta comercial a empresa licitante devera
apresentar documentacao técnica (Manuais, catalogos, folders
ou péaginas da internet do fabricante com informacéo de URL)
de todos os materiais/equipamentos ou software listados em

planilha anexa com Marca, Modelo e Cédigo PartNumber dos
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produtos ofertados, no que couber, caso esses produtos

sejam diferentes dos atualmente instalados {(...)

Ora, o Edital prevé no item 6.3 que a auséncia destes documentos ndo acarreta a desclassificacdo
da licitante e sim, que ela ird continuar operando com as marcas e modelos atualmente utilizados
pelo municipio de Volta Redonda - RJ. Se a empresa ndo apresentou a documentacdo descrita é
porque ela ird continuar com os modelos das cameras instalados atualmente, sendo que, como
demonstrado no texto extraido do Termo de Referéncia, a apresentacao desses documentos esta

condicionada a troca dos equipamentos.

Contudo, no mesmo item 6.3 do Termo de Referéncia, temos a exigéncia da apresentagdo de
documentacdo que comprovem as condi¢des minimas exigiveis no Edital para execucdo do servico,

como observa-se a seguir:

6.3 (...) A documentagdo técnica apresentada pela empresa licitante
junto a sua proposta comercial deverd conter informagbes que

confirmem as caracteristicas técnicas minimas exigidas neste

edital. A ndo apresenta¢do destes documentos ou a apresentagdo de

documentos em desacordo com o solicitado ou que ndo comprovem

as__especificacoes  técnicas _minimas _exigidas, inabilitard

imediatamente a empresa licitante. Poderd a comissdo de licitagdo
solicitar informagbes complementares toda vez que julgar que a
informagdo apresentada causar duvidas quanto ao atendimento ao

Edital.

Os documentos que comprovam as especificacdes técnicas minimas exigidas no edital, como no
presente caso onde o licitante ira continuar usando o mesmo modelo de camera, sdo o atestado
de capacidade técnica, descrito no item 8.2.1, inciso | e a declaracdo de que no ato da assinatura
do contrato disponibilizara, no minimo, de um profissional treinado e capacitado pela fabricante
da cadmera, conforme item 8.3.1, sendo que os mesmos foram apresentados pela licitante

habilitada.
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Quanto ao questionamento da auséncia da certiddo negativa de débitos emitido pela fazenda
municipal de Volta Redonda — RJ, ndo procede, visto que o documento consta de forma clara e
notdria, a quem quiser verificar, na lista do arquivo enviado pela licitante, ndo tendo a recorrente

0 que questionar, e sim procurar com mais atengao e cuidado.

Aduz a recorrente, como motivo para desclassificacdo da licitante habilitada, que nado foi enviado
a declaragdo do Anexo VII do Edital, exigida no item 11.1.1.1, letra “c”, o qual reproduziremos a

seguir:

c) Declaragdo que cumpre os requisitos estabelecidos no
artigo 3° da Lei Complementar n2 123, de 2006 e que ndo se
enquadrem em nenhuma das hipdteses elencadas no § 42 do
art. 32 da referida Lei Complementar, estando apta a
participar nos itens exclusivos e usufruir do tratamento
favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49 (ANEXO VII), no
caso_de Microempresa, Empresa _de Pequeno Porte ou
Microempreendedor Individual.

Pois bem, como visto de forma bem clara e de simples compreensao, o preenchimento da referida
declaragdo serve para empresa comprovar que atende os requisitos exigidos pela LC 123/06 para
usufruir do tratamento favorecido a essas empresas participar dos itens que forem exclusivos para
MEI/ME/EPP, porém, como o certame é destinado a ampla concorréncia e ndo possui nenhum
item exclusivo com tratamento favorecido para as ME/EPP/MEI, desnecessario o preenchimento

desta declaracao.

Por fim, sobre o documento exigido no item 13.1.6 do Termo de Referéncia referente a declaracao
indicando o corpo técnico de funcionarios que serdo disponibilizados para prestacao dos servicos,
importante destacar que esse item trata das “Obrigacdes da Contrata”, pois bem, uma empresa
so pode ser considerada contratada depois da assinatura do contrato, logo ndo se pode exigir nada
desse item uma vez que o certame nem homologado esta, quanto mais contrato assinado, logo,

refuta-se integralmente este questionamento.
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Insta destacar que, com relacdo ao argumento abordado nas contrarrazdes pela empresa
QUICKNET TELECOM LTDA onde alega uma invalidade na assinatura da procuracdao e,
consequentemente o recurso padece de legalidade, fazendo analogia com julgados como se o
documento fosse apdcrifo, ndo merece prosperar visto que resta claro a assinatura eletronica
simples na parte inferior do documento, conforme consta no artigo 52 do decreto municipal
18.101/23, que, de forma clara e incontestavel, qualquer pessoa consegue identificar seu

signatdrio.

Desta forma, a questdao apontada pela recorrente ndo merece prosperar visto que, ao contrario
do alegado, houve a observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e ao

principio da legalidade ao habilitar a empresa QUICKNET TELECOM LTDA.

V - DA DECISAO DO PREGOEIRO

O Pregoeiro no uso de suas atribuicées e em obediéncia a Lei Federal n2 13.303/2016, bem como
as regras estabelecidas no Edital do Pregdo Eletronico n2 90008/2024, em respeito aos principios
licitatdrios, em referéncia aos fatos apresentados e da analise nas razdes e tudo o mais que consta

dos autos, decide:

a) CONHECER do recurso formulado pela empresa INFRASEG PROTECAO E SERVICOS LTDA
por ter sido manifestado no prazo legal logo, conheco-o como TEMPESTIVO;

b) MANIFESTAR PELO INDEFERIMENTO do recurso interposto vez que os argumentos
trazidos pela RECORRENTE se mostram insuficientes para reconsiderar a habilitacdo da
empresa QUICKNET TELECOM LTDA;

c¢) Ao tempo, submete as razées de decidir acima expostas a apreciacdo da Autoridade
Superior, a quem cabe a decisdo final, nos termos do art. 59 da Lei n2 13.303/2016;

E importante destacar que a presente justificativa ndo vincula a decisdo superior acerca do

julgamento final, apenas faz uma contextualizagao fatica e documental com base naquilo que foi
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carreado a este processo, fornecendo subsidios a Autoridade Administrativa Superior, a quem

cabe a analise e posterior decisao.

Volta Redonda, 11 de outubro de 2024

Ideraldo Simedo Duque

Pregoeiro
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