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Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoess

CONTRA RAZAO:

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA - ESTADO DO RIO DE
JANEIRO.

Pregdo Eletrénico n°® 131/2022
Processo Administrativo n® 11562/2022

OMEGA ALIMENTACAO E SERVICOS ESPECIALIZADOS S/A., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n®
58.981.366/0001-79, com sede na Rua Novik, n® 163, Distrito Industrial, Salto/SP, CEP: 13.329-620, vem,
respeitosamente perante Vossa Senhoria, por meio de seu administrador, na forma do Estatuto Social, apresentar
CONTRARRAZOES RECURSO ADMINISTRATIVO, interposto pela empresa HORTO CENTRAL MARATAIZES LTDA, em
face da habilitacdo da empresa recorrida, o que o faz pelas razdoes que de fato e de direito doravante passa a
expor:

I. SINTESE FATICA

A Prefeitura Municipal de Volta Redonda, Estado do Rio de Janeiro, promove o Pregdo Eletrénico n® 131/2022, no
escopo de realizar a contratacdo de empresa especializada no preparo e fornecimento de alimentacdo escolar, para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educagdo, conforme especificagdo detalhada no Termo de
Referéncia — Anexo 1.

Apds a empresa Recorrida sagrar-se vencedora, a ora Recorrente interpds recurso administrativo visando a sua
desabilitacdo, alegando, em sintese (a) que a Recorrida estaria impedida de licitar, face a penalidade aplicada a
empresa NUTRIPLUS ALIMENTACAO E TECNOLOGIA S/A.; (b) a auséncia de Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas; (c) a auséncia de apresentacdo da Demonstragdo de Resultado Abrangente (DRA), Demonstracdo de
Fluxo de Caixa e Notas Explicativas; (d) a ndo comprovagdo de capacidade técnica pelos atestados apresentados; e
(e) a apresentagdo de calculos equivocados na planilha de composigdo de custos.

Ocorre que, como veremos adiante, as razdes do recurso interpostos ndo deve prosperar, sendo certo que nao
merece provimento em nenhum aspecto, conforme sera mais bem explorado a seguir.

(a) Da Regularidade da Habilitacdo da Recorrida Omega Alimentacdo e Servicos S/A. Da Inexisténcia de Fato
Impeditivo do Direito de Licitar. Empresa Idonea. Auséncia da Incidéncia de Qualquer Sancgdo ou Penalidade:

A Recorrente alega que a empresa Recorrida existe unicamente para fins de fraude, aduzindo que os sécios desta
empresa, sdo também acionistas de empresas diversas, entre elas, a Nutriplus Alimentacdo e Tecnologia S/A., que
por sua vez possui sancdao de Impedimento de Contratar com a Administragdo Publica, requerendo, portanto, que
tal penalidade seja aplicada estendida em sede administrativa a ora licitante.

Inicialmente, cumpre informar que os sécios da empresa Recorrida sdo os Sr. Ignacio de Moraes Junior e o Sr.
Gerson Jonas Pittorri, sendo que inexiste qualquer penalidade ou sangdo registrado em seus nomes perante os
cadastros municipais, estaduais e federais que lhes tolha o direito de licitar ou contratar com a administragao
publica.

A Recorrente baseia suas alegagdes no fato do Sr. Ignacio Moraes Junior e o Sr. Gerson Jonas Pittorri também
serem acionistas da Nutriplus Alimentacdo e Tecnologia S/A., empresa que supostamente estaria impedida de
licitar e contratar com a administracdo publica do municipio de S&o Paulo.

Todavia, ardilosamente a Recorrente maquia a verdade dos fatos, no escopo de induzir em erro a administragao
publica do municipio de Volta Redonda, uma vez que afirmam falaciosamente que a Recorrida foi constituida para
burlar a sancdo aplicada a empresa diversa, bem como que eventual impedimento de contratar e licitar impediria
que a empresa celebrasse contrato para com este ente publico municipal.

Cumpre informar que a sangdo imposta a empresa Nutriplus Alimentacdo e Tecnologia S/A. aplicada pelo Conselho
Administrativo de Defesa Econémica — CADE produz eficacia exclusivamente perante o Municipio de Sdo Paulo,
conforme ja reconhecimento em decisdo proferida nos autos de n® 1031238-83.2022.4.01.0000, pelo
Desembargador Federal Carlos Augusto Brandao, do Tribunal Regional Federal da 012 Regido, veja-se:

Ademais, ndo obstante a limitacdo territorial da sancdo aplicada e da distingdo entre as empresas, em decisao
proferida pelo Conselho Administrativo de Defesa Econ6mica — CADE restou reconhecida que a responsabilidade
pelos atos ali objeto de punigdo, dizem respeito unicamente a pessoa juridica da Nutriplus Alimentacdo e
Tecnologia S/A., eximindo de responsabilidade administrativa e civil os acionistas Ignacio Moraes Junior e Gerson
Jonas Pittorri:

Desta feita, as alegacOes da Recorrente sdao duplamente falaciosas, primeiramente pela independéncia das
empresas Nutriplus Alimentacdo e Tecnologia S/A. e a Recorrida, bem como inexisténcia de qualquer fato
impeditivo de licitar e contratar com a administragdo publica de Volta Redonda imposta contra os sdcios.

Sem embargo, a existéncia de s6cios em comum entre a empresa Nutriplus Alimentagdo e Tecnologia S/A. e a
Recorrida e a inexisténcia de responsabilizacdo dos sdcios, obsta qualquer tipo de transferéncia de tal punicdo a
Recorrida, sobretudo, diante do principio da individualidade da pena, estabelecido no artigo 59, inciso XLVI, da C.
Federal.

A inexisténcia de fatos impeditivos do direito de licitar e/ou contratar com a administragdo publica em geral dos
socios pode ser consultado e comprovada mediante pesquisa no SICAF, atestando, desta forma a inexisténcia de
qualquer tipo de sancdo imposta em nome dos sdcios:
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No tocante a alegagdo de abuso da personalidade juridica por parte da Recorrida, que - supostamente - estaria
sendo utilizada em carater fraudulento, as alegagdes nascem natimortas, visto que a ora licitante foi constituida ha
aproximadamente 20 (vinte) anos, sendo que desde sua constituicdo atua no mesmo ramo empresarial, com efeito
a exploracao da atividade empresarial no ramo de alimentos precede a aplicacdo de qualquer penalidade a
empresa Nutriplus Alimentagao e Tecnologia S/A., que datam do ano de 2021, em contrapartida a constituicao e
atuacdo daquele que datam de 01 de fevereiro de 2003:

Deste modo, os argumentos levantados pela Recorrente beiram o absurdo e ma-fé, se prestando exclusivamente
para induzir em erro a administracdo publica municipal e tumultuar o procedimento licitatério, em prejuizo dos
principios perscrutados pela administragdo publica municipal no procedimento licitatério.

Em relacdo a empresa Alimentare, inexiste qualquer punicdo, sendo que o Recorrente traz o nome desta,
unicamente para tumultuar o processo, sem qualquer motivagdo légica para tal, sobretudo, diante da auséncia de
maiores provas de qualquer relagdo ou imposicdo de penalidade contra a empresa.

Salienta-se, ndo existe contra a Recorrida qualquer punicdo ou restricdo de qualquer sentido, portanto,
devidamente valida a sua habilitacdo no presente certame, de modo sua habilitagdo e classificagdo seguiu
estritamente o principio da legalidade.

Evidente no caso, que a Recorrente superficialmente requer a desconsideracdo da personalidade juridica da
Recorrida, contudo, neste ponto é imprescindivel que haja a demonstracdo da pratica de ato com intuito de frustrar
ou fraudar o carater competitivo da licitagdo, bem como abuso da personalidade juridica.

A desconsideracdo da personalidade juridica somente é possivel quando verificar o desvio de finalidade,
caracterizado pelo ato intencional dos socios de fraudes terceiros com o uso abusivo da personalidade juridica, ou
quando evidenciada a confusdo patrimonial.

No caso dos autos por sua vez, restou demonstrado que a constituicdo da Recorrida ocorreu muito antes da
aplicagdo de qualquer penalidade a empresa Nutriplus, bem como, ndo houve qualquer responsabilizagdo dos
socios. Apenas para elucidar a questdo, traz-se o entendimento doutrinario do professor Marcal Justen Filho :

Quando a pessoa juridica for a via para realizacdo da fraude, admite-se a possibilidade de superar-se sua
existéncia. Essa questdo é delicada, mas estd sendo enfrentada em todos os ramos do Direito. Nada impede sua
aplicagdo no ambito do Direito Administrativo, desde que adotadas as cautelas cabiveis e adequadas. Ndo se
admite que se pretenda ignorar a barreira da personalidade juridica sempre que tal se revele inconveniente para a
Administracdo. A desconsideracdo da personalidade societaria pressupGe a utilizagdo ilegal, abusiva e contraria as
boas praticas da vida empresarial. E a desconsideragdo deve ser precedida de processo administrativo especifico,
em que sejam assegurados a ampla defesa e o contraditério a todos os interessados. (g.n.)

Desta forma, eventual reconhecimento de abuso e a consequente aplicagdo da desconsideragdao da personalidade
juridica, sé poderiam ocorrer apds a conclusdo de um processo administrativo, sob pena de nulidade, com a
efetivagdo do devido processo legal e realizagdo de diligéncias.

Importante estacar que a Lei Federal n° 8.666/93, prevé claramente em seu art. 99 os casos em que determinadas
empresas ndo possam participar das licitagdes, sendo certo que qualquer restricdo de participagdo das supra
previstas é inequivocadamente exagerada e desprovida de previsdo legal.

Ademais, o Tribunal de Contas da Unido ha muito tem se manifestado pela possibilidade de participacdo em
certames de empresas que detenham os mesmos sdcios, afastando qualquer tipo de ilicitude, de modo que se
empresas que detenham os mesmos sécios podem participar de um mesmo certame, inequivocamente ndo ha que
se falar em extensdo das penalidades administrativas de uma empresa a outra:

A participacdo simultanea de empresas com sécios comuns em licitagdo ndo afronta a legislacdo vigente e somente
merece ser considerada irregular quando puder alijar do certame outros potenciais participantes, como nos casos
de: a) convite; b) contratacdo por dispensa de licitagdo; c) existéncia de relacdo entre as licitantes e a empresa
responsavel pela elaboracdo do projeto executivo; d) contratacdo de uma das empresas para fiscalizar servigo
prestado por outra.

Informativo de Licitagdes e Contratos 143/2013

A vedacdo de participacdo em licitacdes sob a modalidade concorréncia de empresas com sécios comuns € ilicita,
apesar de poder constituir indicio que, somado a outros, conforme o caso concreto, configure fraude ao certame.
Informativo de Licitagbes e Contratos 78/2011

Por sua vez, a nova Lei de LicitacGes em seu art. 160, prevé a possibilidade de desconsideracdo da personalidade
juridica, porém, deixa claro que diante da gravidade da medida, deve obrigatoriamente haver o contraditério,
ampla defesa e analise juridica, veja-se:

Art. 160. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso do direito para
facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei ou para provocar confusdo patrimonial,
e, nesse caso, todos os efeitos das sangGes aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores
e sbcios com poderes de administracdo, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relagdo de
coligacdo ou controle, de fato ou de direito, com o sancionado, observados, em todos os casos, o contraditério, a
ampla defesa e a obrigatoriedade de analise juridica prévia.

E certo que sendo a Recorrida constituida pretérita a qualquer aplicacdo de penalidade, gozando inclusive de
capacidade técnica posterior, 0 que demonstra a sua autonomia patrimonial e operacional, fica nitido que inexiste
abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei ou para provocar
confusdo patrimonial, nos termos do artigo 160 da N. Lei de Licitagdes.

Em relacdo a jurisprudéncia, destaca-se o entendimento do Tribunal de Justica do Estado do Parana, que sobre o
tema assim decidiu:

“inaplicavel a desconsideragdo da personalidade juridica no presente caso. Ndo foram apurados indicios de fraude,
nem constatado o intuito de criagdo de nova pessoa juridica para burlar o procedimento administrativo”. (...) Com
fundamento nesses argumentos, foi negado provimento aos recursos, mantendo a sentenca em reexame
necessario para permitir que a empresa impetrante participe do certame. (Grifamos.) (TJ/PR, ACRN n°® 1567056-9)
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Assim, inexistente no caso qualquer indicio de fraude, ou comprovacdo de que a Recorrida tenha sido criada
unicamente para este fim, devendo ser o pedido negado e mantida a habilitagcdo da Recorrida, sobretudo, pois
constituida muito antes do que qualquer penalidade aplicada a empresa Nutriplus Alimentagdo e Tecnologia S/A.,
que ndo houve responsabilizacdo dos socios desta, que inexiste processo/procedimento que busque a
responsabilizacdo dos sdcios ou da empresa Recorrida e nem da Alimentare.

Outrossim, requer desde logo seja julgado totalmente improcedente as alegagdes da Recorrente, fim de manter a
habilitacdo da empresa Recorrida, diante da auséncia de qualquer fato impeditivo do direito de licitar ou contratar
com a administragdo publica municipal, nos termos do artigo 5°, inciso XLV, inciso LIV e inciso LV da C. Federal c/c
artigo 160 da N. Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

(b) Da Regularidade da Certiddo de Débitos Nacionais Trabalhista. Certiddo Valida e Eficaz. Nova CNDT. Negativa
com Efeitos de Positiva. Artigo 27, inciso 1V, da Lei Federal n° 8.666/1993:

Afirmam a Recorrente que a Recorrida deve ser inabilitada, pois em tese, possui Certiddo Positiva de Débitos
Trabalhistas, com cinco apontamentos, dos quais apenas dois possuem efeitos de negativa, pelo que ndo satisfaria
as exigéncias estabelecidas no Edital, sem qualquer razdo, contudo.

Contudo, a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhista apresentada no momento da fase de habilitacdo lances pela
Recorrida atesta a inexisténcia de débitos trabalhistas de qualquer natureza, tendo sido emitida em 19 de agosto
de 2022, com validade até 15.02.203, ou seja, dentro do prazo legal de 180 (cento e oitenta) dias consoante Ato
01/2022 da Corregedoria Geral da Justica do Trabalho:

Cabe destacar que referida certiddo é regulamentada especificamente pelo Tribunal Superior do Trabalho, que fixou
o prazo de validade da mesma em 180 dias, exatamente como estd prescrito na legislagdo, pelo que é evidente
que estando o documento dentro do seu prazo de validade, ndo cabe a administracdo ou qualquer outra pessoa,
dar entendimento contrario, negando fé ao documento, nos termos do artigo 19, inciso II, da C. Federal.

Deste modo, a certiddo apresentada cumpre de forma cabal o disposto em edital, sendo que a Certiddo Negativa
de Débitos Trabalhistas apresentada e dentro da validade, confirma a situacdo da Recorrida, inexiste justificativa
licita para obstar sua validade.

Nesse mesmo sentido, cumpre ressaltar o entendimento ja sedimentado pela jurisprudéncia em julgamento de
mandado de seguranca pelo Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, que reconhecer a ilegalidade do ndo
conhecimento da CNTD dentro do prazo de validade, veja-se:

APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS - CNDT. LEI
12.440/2011. PRAZO DE VALIDA-DE. IMPOSSIBILIDADE DE ALTERA(;AO POR DELIBERACAO ADMINIS-TRATIVA.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. PROVIMENTO DA APELACAO. CONCESSAO DA SEGURANCA. 1 - A Lei
n® 12.440/2011 alterou a Consolidacdo das Leis do Trabalho, instituindo a Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas (CNDT), com previsdo de prazo de validade de 180 (cento e oitenta) dias, incluindo o documento como
prova de regularidade fiscal para os efeitos previstos na Lei n°® 8.666/1993. 2 - Em ato administrativo interno, a
administracdo superior da CONAB determinou que em cada uma das operagdes de venda de produtos realizada por
aquela empresa publica fosse realizada consulta a base de dados do TST para verificar a situacdo de regularidade
da empresa participante relacdo ao disposto no artigo 642-A, afastando a validade de certiddo negativa que fosse
apresentada, mesmo que dentro de prazo de validade em conformidade com os termos da lei que a instituiu. 3 -
Ndo observa o principio da legalidade a sentenga que afirma ser possivel edital de licitagdo estipular regras que
deixam de observar os termos de legislacdo vigente que sdo com ela incompativeis, mesmo que a justificativa da
Administracdo seja a busca de protecdo ao interesse publico pela utilizagdo de informacdo mais atualizada,
argumento que ndo pode justificar a mitigagdo do texto legal. 4 - Existindo expressa previsao de prazo de validade
da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas expedida em conformidade com o que dispGe a Lei n® 12.440/2011, a
Administracdo deve admitir sua validade para todos os efeitos, em conformidade com o que determina o artigo 3°
do diploma legal. 5 - Estando patente a ilegalidade do ato impugnado, concede-se a segurancga pleiteada para
reconhecer que o prazo de validade da CNDT é o estipulado na lei, devendo a Administracdo aceitar como valido o
instrumento que lhe é apresentado e estd dentro do prazo de validade para os efeitos de comprovagdo de
regularidade trabalhista previstos na Lei 8.666/1993. 6 - Apelagdo provida. (TRF1, AC 0015595-
39.2012.4.01.3400 DF, Quinta Turma, Rel. Des. Selene Maria de Almeida, DJ: 25.03.2013)

Assim, incontroverso no caso, que a CNTD apresentada deve ser considerada plenamente valida, com o
improvimento do recurso administrativo, uma vez que qualquer entendimento contrario, afronta a C. Federal, que
determina a protecdo ao ato juridico perfeito no seu art. 5°, inciso XXXVI, sendo manifestamente ato abusivo e
ilegal.

Deste modo, pugna-se pelo desprovimento integral do recurso, com o reconhecimento da validade da CNTD
apresentada, haja vista que emitida dentro do prazo de cento e oitenta dias e comprova a boa situagdao da
empresa, cumprindo integralmente com o edital.

Contudo, tendo em vista que a Recorrente indica que a Recorrida possui cinco apontamentos em sua CNDT faz-se
necessario esclarecer que em 10/01/2023 foi emitida Certiddo Positiva de Débitos Trabalhistas com Efeitos de
Negativa, em que se verificam trés apontamentos, sendo que em dois destes a exigibilidade esta suspensa e no
outro o débito esta garantido por depdsito, bloqueio numerario ou penhora de bens suficientes:

Portanto, em hipotese alguma poderia a Recorrente aduzir que esta empresa esta inadimplente para com a Justica
do Trabalho, pois o proprio documento comprova o contrario, a divida esta garantida, ou seja, esta empresa ja
apresentou para o Juizo valores, bloqueio de seus valores ou ja indicou bens a penhora, de modo que basta
executa-los ou aguardar decisGes de recursos pendentes para executa-los.

Com efeito, a Resolugdo Administrativa 1470 de 24 de agosto de 2011, que regulamenta a expedicao da Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT e d& outras providéncias, em seu artigo 6°, §2°, dispe que:
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“Suspensa a exigibilidade do débito ou garantida a execucdo por depdsito, bloqueio de numerario ou penhora de
bens suficientes, devidamente formalizada, expedir-se-a Certiddo Positiva de Débitos Trabalhistas com os mesmos
efeitos da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, observado o modelo constante do Anexo III”, nos termos do
artigo 642-A, § 2° da CLT. “Art. 642-A. E instituida a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), expedida
gratuita e eletronicamente, para comprovar a inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho. §
20 Verificada a existéncia de débitos garantidos por penhora suficiente ou com exigibilidade suspensa, sera
expedida Certiddo Positiva de Débitos Trabalhistas em nome do interessado com os mesmos efeitos da CNDT.
(Incluido pela Lei n°© 12.440, de 2011)”

Ou seja, esta empresa so poderia ser considerada inadimplente se ndo houvesse efetivado o pagamento do débito
ou descumprisse obrigacdo de fazer ou ndo fazer o determinado em sentenca condenatéria, acordos judiciais
trabalhistas ou execucgdo de acordos firmados perante o Ministério PUblico do Trabalho ou Comissdo de Conciliagdo
Prévia:

Art. 1° E instituido o Banco Nacional de Devedores Trabalhistas - BNDT, composto dos dados necessarios a
identificacdo das pessoas naturais e juridicas, de direito publico e privado, inadimplentes perante a Justica do
Trabalho quanto as obrigagGes:

I - estabelecidas em sentenga condenatoria transitada em julgado ou em acordo judiciais trabalhistas; ou

II - decorrentes de execucdo de acordos firmados perante o Ministério Publico do Trabalho ou Comissdo de
Conciliagdo Prévia.

§1° para os fins previstos no caput, considera-se inadimplente o devedor que, devidamente cientificado, ndo pagar
o débito ou descumprir obrigacdo de fazer ou ndo fazer, no prazo previsto em lei.

Portanto, os artigos mencionados traduzem-se pela observancia do cumprimento do artigo 1°, § 1° da mesma
resolucdo, ja que a Recorrida ndo pode ser considerada inadimplente, uma vez que devidamente cientificada,
garantiu totalmente o débito ou cumpriu obrigacdo de fazer ou ndo fazer, no prazo previsto em lei, mediante
determinagao judicial expressa.

Cabe ressaltar que, se esta empresa estivesse inadimplente a Certiddo seria Positiva de Débitos Trabalhistas,
conforme previsto no artigo 69, §1° da Resolugao 1470, de 24 de agosto de 2011 do TST:

Art. 6° A Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT ndo sera obtida quando constar do Banco Nacional de
Devedores Trabalhistas o nimero de inscricdo no CPF ou no CNPJ da pessoa sobre quem deva versar.

§1° na hipdtese prevista no caput, expedir-se-a certiddo positiva de débitos trabalhistas — CPDT, observado o
modelo constante do anexo ii.

Por fim, numa hipdtese remota deste érgdo acatar a tese absurda apresentada pela Recorrente, requer-se pela
realizacdo de diligéncia para sanar quaisquer duvidas que por ventura permanegam sobre o (in)adimplemento da
Recorrida perante a Justica do Trabalho. Conforme entendimento ja esposado pelo STJ:

“A promogcao de diligéncia é uma faculdade da Comissdo de licitagdo, constituindo, portanto, medida discricionaria
do administrador” (REsp 102.224/SP, 22 T., rel. Min. CASTRO MEIRA, j. 5.4.2005, DJU 23.5.2005).

Cabe apresentar o entendimento doutrinario que entende ser a diligéncia um dever e ndo discricionariedade:

“Em primeiro lugar, deve destacar-se que ndo existe uma competéncia discricionaria para escolher entre realizar ou
ndo a diligéncia. Se os documentos apresentados pelo particular ou as informagdes nele contidas envolverem
pontos obscuros de oficio pela Comissdo ou por provocacdao de interessados -, a realizagdo de diligéncias sera
obrigatéria. Ou seja, ndo é possivel decidir a questdo (seja para desclassificar o licitante, seja para reputar
superada a questdo) mediante uma escolha de mera vontade. Portanto, a realizagdo da diligéncia sera obrigatdria
se houver duvidas relevantes” (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 1228 Ed., Sé&o
Paulo:Dialética, 2008, p. 556).

Assim, a argumento da empresa Recorrente de que a Certiddo Nacional Trabalhista Débito apresentada pela
Recorrida é invalida, ndo merece prosperar, uma vez que € possivel aos pregoeiros realizar consulta atualizada e
verificar a situagao atual da empresa, que se encontra dentro das condigdes de habilitagdo estabelecidas pelo edital
e consoante estabelecido no artigo 27, inciso IV, da Lei Federal n°® 8.666/1993.

Outrossim, diante do exposto, visando comprar a sua boa-fé, a Recorrida junta neste momento, Certiddo Nacional
Positiva de Débitos Trabalhistas com Efeito de Negativa, dentro da validade e expedida em 10.01.2023, pelo que
requer desde logo seja julgado totalmente improcedente as alegacGes da Recorrente diante da satisfacdo das
exigéncias estabelecidas no Item 2.3.7, do anexo II do e Edital e artigo 27, inciso IV, da Lei Federal n® 8.666/1993.

(c) Auséncia Da Capacidade Técnica

Ainda, alega a Recorrente, ainda, sem qualquer fundamento, que os atestados técnicos apresentados sao
insuficientes, ja que violariam o prazo minimo de um ano de duragdo e ndo comprovariam o quantitativo minimo
necessario, de modo que de forma equivocada entende que a empresa deveria ser inabilitada, face ao disposto no
Item 12.5.1 do Edital:

A Recorrente questiona o fato de ndo haver prazo de término em varios atestados apresentados, contudo, por se
tratarem de servigos que continuam sendo prestados as referidas empresas, evidente que ndo ha data de término,
de modo que referidos servigos seguem sendo prestados sem interrupgdo e/ou previsdao de encerramento.

Repise-se que os contratos celebrados decorrente dos respectivos atestados constituem contratos de prazo
indeterminado, tendo em vista que estdo submetidos ao regime de contratagdo da iniciativa, de modo que vigoram
até que as partes de comum acordo, ou unilateralmente deliberem pela resolugdo do negdcio juridico, nos termos
do artigo 475 do C. Civil.

Nesse sentido observa-se dos atestados citados que em todos a nutricionista responsavel atestou que a Recorrida
vem desempenhando suas funcGes em perfeitas condicGes até a data da emissdo dos atestados, ndo havendo que
prosperar o argumento de que estes seriam invalidos apenas por ndo constar a data de término.
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Com efeito, em diligéncia realizada, a Recorrida Omega Alimentacdo e Servicos Especializados S/A. apresentou
todos os contratos, notas fiscais e documentos operacionais necessarios a corroborar as alegagGes, demonstrando
de forma inequivoca para a administracdo publica municipal sua capacidade técnico operacional para executar os
servigos.

Ainda, questiona a Recorrente o fato de que estariam sendo contabilizadas pequenas refeicdes enquanto grandes
refeicbes, contudo, ndo ha qualquer mencdo a tal conversdo no Edital, de modo que busca estabelecer
interpretacdo restritiva do edital, em prejuizo ao disposto no artigo 3° da Lei Federal n°® 8.666/1993.

Note-se que a Recorrida apresentou diversos Atestados para fins de comprovagdo da sua qualidade técnica
operacional e profissional, com efeito, o fornecimento de refeicdes ficou amplamente demonstrado, consoante
estabelecido no artigo 30, §19, inciso I, da Lei n°® 8.666/1993:

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a: (...)

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;” (grifo nosso)

Ndo obstante, ainda, é certo que referidas disposicoes legais ainda estabelecem que serd sempre admitida a
comprovacdo de aptiddo através de certidGes ou atestados de obras ou servicos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, consoante disposicdo literal estabelecida no artigo 30, inciso II e
§39°, da Lei n° 8.666/1993:

“Art. 30. A documentagao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a: (...)

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; (...)

§ 30 Sera sempre admitida a comprovacdo de aptidao através de certiddes ou atestados de obras ou servigcos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.” (grifos nossos)

Conforme se observa, ndo ha como sustentar que a Recorrida ndo comprovou capacidade técnica operacional e
profissional para os servigos indicados em Edital, visto inclusive que os cdlculos realizados pela administragdao
publica municipal consideraram as particularidades dos atestados apresentados.

Foram apresentadas as respectivas Certidées de Acervo Técnico, quanto a capacitagdo técnico-profissional do
responsavel técnico, com servicos nitidamente prestados por periodo muito superior a um ano, atingindo o
quantitativo minimo exigido, comprovado de forma inequivoca que a Recorrida prestou servicos em quantidade e
complexidade superiores ao objeto da licitagdo, na forma do estabelecido pelo respectivo conselho.

A Recorrida comprovou de forma inequivoca a sua qualificacdo técnica e a capacitacdo técnico-profissional dos
responsaveis técnicos indicados, nos termos do edital vigente e da legislacdo patria, inexistindo, qualquer
justificativa licita que justifique a inabilitacdo pretendida pela Recorrente, consoante disposigdo literal estabelecida
no artigo 30, 8§39, da Lei n°® 8.666/1993.

Ao que consta, em Ultima analise, a Recorrida participou da presente concorréncia com o entendimento exposto
pelo préprio Tribunal de Contas da Unido de que a experiéncia técnica deveria ser analisada sob o aspecto da
compatibilidade ou semelhanca e ndo da igualdade de experiéncia anterior, o que atenta para os julgados do érgdo
quando a analise da capacidade técnica das empresas e que ndo pode levar ao extremo de considerar a empresa
inabilitada por ter apresentado melhor prego no referido Pregao.

Conforme provado pelos diversos atestados juntados, o acervo de servigos prestados realizados em todos os
contratos anteriores, devidamente atestados pelos responsaveis e apresentados pela Recorrida, comprovam
notdrio know-how e plena comprovacdo de capacidade técnica operacional e profissional, nos termos do Item 12.5
do Edital.

Reitera-se, cabe aos licitantes comprovarem a execugdo de atividade similar ou superior complexidade pertinente
ao objeto da licitagdo, é inquestionavelmente aceito na legislagdo vigente, bem como no edital, consoante disposto
no artigo 30, da Lei n° 8.666/1993.

Portanto, a mera alegagdo de que ndo restou comprovada a prestacao de servico pelo prazo minimo estabelecido e
que ndo teria alcancado o quantitativo minimo indiscutivelmente comprovadas pela Recorrida é uma falacia
utilizada de forma temeraria, visto que pode ferir a competitividade do certame e a igualdade de condigdes a todos
os concorrentes, mormente que a finalidade é a mesma, sendo, desta forma semelhantes, na forma estabelecida
no artigo 30, §19, inciso I, da Lei n°® 8.666/1993:

§ 1° A comprovacdo de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso das licitagGes pertinentes a
obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

Ademais, negar a capacidade técnica da Recorrida, mormente diante da sua ampla experiéncia para execugdao dos
servigos licitados consiste em excesso de formalismo, o que ndo se mostra crivel, consoante disposto no § 1°, do
art. 39, da Lei n° 8.666/93, que veda aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
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convocacdo, clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo.

Dessa forma, qualquer exigéncia qualitativa ou quantitativa que, de algum modo, sob qualquer angulo, restrinja a
competitividade deve ser rechagada, sobretudo, pois as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica devem se
restringir ao estritamente indispensavel para garantia do cumprimento das obrigacdes, consoante disposto no
artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.

Destarte, as alegacdes da Recorrente, ndo obstante ferirem as disposicOes estabelecidas no Edital, é certo que
violam ainda as disposicdes legais e constitucionais, mormente, que comprovado que a Recorrida possui
capacidade técnica para execugdo do objeto licitado.

Nesse sentido, o Poder Judiciario ja reconheceu por diversas oportunidades que a exigéncias da comprovagdo da
capacitagdo técnica deve ser realizada por meio de servicos similares ou congéneres, nunca idénticos, ou
especificos, sob pena de violar a concorréncia:

“3. A experiéncia anterior esta restrita a servicos similares ou congéneres e ndo a idéntico. Art. 30, § 3°, da Lei n®
8.666/93. Afigura-se, portanto, ilegal desconsiderar atestado para provar a execucao de galeria pluvial cuja obra
empregou tubos de concreto no lugar de aduelas de concreto. Havendo prova da execugao de servigo similar em
quantidade superior a exigida no edital € de ser confirmada a sentenca remetida.” (Apelagdo e Reexame Necessario
N° 70056366719, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Maria Isabel de Azevedo
Souza, Julgado em 14/11/2013)

Ainda, cabe invocar a Sumula n° 263 do Tribunal de Contas da Unido, a qual estabelece que apesar de licita a
exigéncia da comprovacao da capacidade técnica, é certo que ela deve ser realizada se estabelecendo a
comprovacdo de servigos com caracteristicas semelhantes:

Sumula 263: Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a
exigéncia de comprovacdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado.

Sem embargo, ainda, o Tribunal de Contas da Unido estabelece que a exigéncia técnica deve ser fixada dentro dos
sdo adequados, necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado, ndo sendo dessa forma admitidas
exigéncias sem relagdo com o objeto licitado:

Acoérddo 1.417/2008 - Plenario

Capacidade técnica — pertinente ao objeto licitado, o TCU determinou: '9.2.2. ao inserir nos editais de licitagdo
exigéncia de comprovacdo de capacidade técnica, seja a técnico-profissional ou técnico-operacional, como critério
de pontuacdo de proposta técnica ou como requisito indispensavel a habilitagdo de licitantes, consigne expressa e
publicamente os motivos dessa exigéncia e demonstre, tecnicamente, que os parametros fixados sdo adequados,
necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado’ (TCU. Processo TC-007.535/2005-6. Acorddo 1.417/2008 -
Plenario).

Desta forma, os atestados apresentados revelam a experiéncia anterior da Recorrida na execucdo de objetos
similares ao licitado, em caracteristicas, quantidades e prazos. A légica que baseia a qualificagdo técnica, conforme
ja esclarecido, envolve uma presuncdo de capacidade.

De acordo com a lei que rege o certame, se reconhece que o sujeito que comprovar ja ter realizado um objeto
equivalente ao licitado sera presumido “apto” para desenvolver o objeto da licitagdo.

Outrossim, diante do exposto, bem como face a diligéncia realizada pela Comissdao de Licitagdo, bem como
atestados de capacidade técnico operacional apresentados, com a satisfagdo integral das exigéncias estabelecidas
no Edital, requer desde logo que seja julgado improcedente o recurso manejado pela Recorrente, mantendo-se a
habilitagdo da Recorrida, diante da comprovagdo dos requisitos técnicos estabelecidos no instrumento convocatorio,
nos termos do Item 12.5.1 do Edital c/c artigo 3° c/c artigo 30 da Lei Federal n© 8.666/1993.

(d) Do Balanco Apresentado. Demonstracdo Idénea das Informagdes Contdbeis. Cumprimento Integral dos
Requisitos do Edital:

Primeiramente, imperioso mencionar que a Recorrida é uma empresa séria e, como tal, preparou sua proposta
totalmente de acordo com o edital, apresentando seu melhor preco, que foi prontamente aceito por essa
Administracdo, sendo ainda notdria no mercado, face a sua solvéncia e capacidade econ6mica para execugdo dos
contratos.

Entretanto, a Recorrente com o claro intuito de tumultuar e prejudicar o andamento do certame, apresentou um
recurso absurdo, ensejando um julgamento demasiadamente formalista e desconsiderador dos principios basilares
que regem os procedimentos licitatérios.

Especificamente no tocante a legislagao pertinente, destaca-se a Lei n® 8.666/1993 e a Lei Federal n® 10.520/2002
sobre o tema em questdo, ou seja, a qualificagdo econémico-financeira e a sua funcdo na licitacdo, estabelecem
que a finalidade perscrutada se presta a atestar a boa capacidade financeira da empresa e das licitantes para
execugao do objeto contratado:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econémico-financeira limitar-se-a a:

I - balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma
da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balancos provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da
data de apresentacao da proposta; (...)

§ 10 A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstracdo da capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. (...)

§ 50 A comprovacdo de boa situacdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através do cdlculo de
indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha
dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta
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avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitacdo.

Art. 40 A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacgdo dos interessados e observara as seguintes regras:
(...
XIII - a habilitagdo far-se-a com a verificagdo de que o licitante estd em situacdo regular perante a Fazenda
Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e as Fazendas Estaduais e
Municipais, quando for o caso, com a comprovacdo de que atende as exigéncias do edital quanto a habilitagdo
juridica e qualificagdes técnica e econdmico-financeira;

Especificamente sobre o tema, Jessé Torres Pereira Jr leciona que leciona e a funcdo dos é de a aferir a capacidade
financeira do habilitante em face dos compromissos pertinentes ao contrato que decorrerd da licitagdo, sendo que
dentro dessa perspectiva que os indices devem ser considerados:

"O paragrafo assenta regra que condicionard a interpretacdo de todo o artigo. Os indicadores econdmico-
financeiros exigidos no ato convocatério terdo de ser aqueles indispensaveis para aferir a capacidade financeira do
habilitante em face dos compromissos pertinentes ao contrato que decorrera da licitagdo. Se a higidez financeira do
licitante bastar a execucdo do futuro contrato, satisfaz as cautelas da lei e as exigéncias do edital, ainda que os
indicadores mostrem situacdo modesta. O paradigma da avaliagdo é o valor dos encargos a que se obrigara o
licitante vencedor do certame, e ndo o da situacdo de outros Iicitantes." (Comentdrios a lei de licitagGes e
contratacdes da Administragdo Publica, ed. Renovar, 2002, pp. 367/369.)

Nota-se que as exigéncias legais se destinam, exclusivamente, a selecdo dos licitantes com capacidade econémico-
financeira suficiente a assegurar a execucdo integral do contrato. Logo, o objetivo é prevenir a Administragdo
Publica para que empresas aventureiras e sem quaisquer responsabilidades ou respaldo financeiro, participem e
vencam o certame e, durante a execucdao da obrigacdo contratada, ndo apresentassem capacidade para concluir o
objeto da obrigagdo.

Assim, a comprovacdo da boa situacdo financeira da empresa deve ser feita de forma objetiva, ou seja, o critério
de julgamento dos indices sempre devera estar expresso no edital de forma clara e objetiva, ndo restando duvidas
ou omissGes. Logo, qualquer critério subjetivo de julgamento sera de pronto afastado e declara invalido, consoante
estabelecido no item 12.4.4 do Edital.

Ressalta-se que a Recorrida apresentou todos os itens a titulo de Qualificagdo EconOGmico-Financeira exigidos,
tendo em vista que os indices foram integralmente satisfeitos, consoante estabelecido no Edital, sendo que sua
documentacgdo contabil e financeira também cumpriu integralmente as disposicdes editalicias.

Especificamente com relacdo as alegacbes da auséncia da Demonstracdo de Resultado Abrangente (DRA), cabe
informar que referidas exigéncias decorrem exclusivamente de balango patrimonial de empresas que quando da
publicacdo das demonstracGes contabeis estavam constituidas sob a forma de Sociedade Andnima.

Cabe informar que quando da publicagdo do balanco e demonstragGes contabeis da Recorrida, referente ao
exercicio 2021, ano calendario 2022, a empresa Recorrida estava constituida sob a forma de sociedade limitada, de
modo que referida exigéncia ndo se mostra exigivel, visto a transformacdo societaria apds a publicacdo do balanco,
inclusive consoante declaragao da Contadora da empresa.

Quando as Notas Explicativas e Fluxo de Caixa, cabe informar que referida exigéncia ndo consta no Edital, sendo
dessa forma dispensada a sua apresentacédo, face ao principio da legalidade, mormente que referidos documentos
constituem acessorios, ndo servindo para influenciar nos indices apresentados.

Assim, diante do principio da legalidade e vinculagcdo do Edital, de mostra dispensavel a apresentacdo de referidos
documentos, devendo dessa forma dispensavel referidos documentos.

Diante do exposto, perceber-se que a Recorrida, ora vencedora do certame, atendeu todas as exigéncias do Edital,
ndo restando duvidas de que a Recorrida apresentou a documentagdo de habilitagdo de qualificacdo econdmico-
financeira no certame, devidamente registrado na forma da lei, demonstrando assim, que Empresa Vencedora
possui higidez financeira.

Frisa-se o inciso XXI do artigo 37 da CF/88:

Art. 37 A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagcdes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (g.n.)

O dispositivo legal é claro quanto a obrigatoriedade de o julgamento das propostas ser feito de forma objetiva,
logo, a Pregoeira da licitagdo devem realizé-lo em conformidade com os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatoério e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos.

Observando assim o que a CF/88 disciplina sobre exigir apenas as condigGes indispensaveis da qualificagdo
econOmica para garantir o cumprimento das obrigagGes, como ja foi feito pela Pregoeira ao declarar a Empresa
Vencedora da licitagdo. Convém destacar o posicionamento exarado pelo Tribunal de Contas da Unido, drgdo
maximo do controle externo nacional, conforme Acérddo 2962/2015 - Plenario, de Relatoria do Ministro Benjamin
Zymler:

A exigéncia de fotocopia integral do livro diario, como requisito de habilitacdo em licitagdo, contraria o principio da
eficiéncia administrativa, sendo suficiente para a analise da qualificacdo econdmico-financeira apenas cépias das
paginas referentes ao balango patrimonial, as demonstragées contdbeis e aos termos de abertura e de
encerramento, autenticadas pela Junta Comercial.

Desta feita, ndo devem prosperar a argumentacdo de que a auséncia de Demonstracdo de Resultado Abrangente
(DRA), Demonstracdo de Fluxo de Caixa e Notas Explicativas implicam na inabilitacgdo da Recorrida, com
fundamento nos artigos 31, §1° da Lei 8.666/93 e artigo 37, XXI da CF/88, haja vista que esta cumpriu com as
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exigéncias do Item 12.4.4 do Edital, mantendo assim, o resultado do certame que declarou a Recorrida como
vencedora.

(e) Da Planilha de Composicdo dos Custos:

Imperioso destacar que a planilha de custos ndo é método de avaliagdo da proposta, pois o edital convocatério ndo
prevé desclassificagdo de proposta por auséncia ou inconsisténcia de planilha de custo, mas sim, faculta a sua
adequacdo na forma estabelecida na legislagdo vigente, bem como na jurisprudéncia firmada pelos Tribunais
Patrios, sejam eles judiciais, quanto administrativos, portanto, insustentavel o pedido de
inabilitacdo/desclassificagdo proposto pelas Recorrentes.

Sobretudo, pois, a proposta das licitantes deve obrigatoriamente atender a forma e requisitos estabelecidos no
Edital, observado o principio do julgamento objetivo, a validade ou ndo da proposta estd condenada ao menor
preco formulado pelos concorrentes, devendo ser este o elemento norteador da deliberagdo da comissdo com
relagcdo a proposta.

Uma vez que o compromisso que se firmara é de total responsabilidade da ofertante vencedora, que assumiu para
si todos os custos e encargos indispensaveis a perfeita execucao do objeto contratado, impossivel presumir o ndo
atendimento do objeto licitado sem oportunizar o atendimento contratual, como melhor entendimento que
exporemos a seguir.

O Tribunal de Contas da Unido pacificou em entendimento da Simula n® 262 do Tribunal de Contas da Unido:

“O critério definido no art. 48, inciso II, § 1°, alineas "a" e "b", da Lei n® 8.666/93 conduz a uma presungao
relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a Administragdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta.”

Até mesmo a Lei n® 10.024/19 é absolutamente clara em relagdo ao saneamento de erros que ndo alterem a
substéancia das propostas.

“Art. 47. O pregoeiro podera, no julgamento da habilitacdo e das propostas, sanar erros ou falhas que ndo alterem
a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada
em ata e acessivel aos licitantes, e |hes atribuird validade e eficacia para fins de habilitagdo e classificagdo,
observado o disposto na Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.” (g.n.)

No mesmo sentido determina o artigo 64, § 19, da Nova Lei de Licitagdes:
Art. 64. ApOs a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substituicdo ou a apresentacdo de
novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

(...)

§ 1° Na analise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de licitagdo podera sanar erros ou falhas que ndo
alterem a substdncia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e
acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagdo e classificagdo. (g.n.)

No caso vertente, a proposta apresentada pela Recorrida, desta forma, demonstrou a sua viabilidade,
apresentando valores de mercado, adequados ao servigo prestado, concluindo assim pela inexisténcia de insumos
subfaturados, ou suprimidos, atestando assim a exequibilidade da proposta na forma da legislagdo vigente.

Dentro dessa perspectiva, se mostra totalmente incabivel as alegacGes formuladas pelas Recorridas, visto que com
a apresentacdo da planilha de composicdo de pregos que embasa a respectiva proposta, comprovando a pratica de
precos de mercado e a adequagdo ao Edital, se mostra incabivel a inabilitacdo da licitante.

Contudo, ainda, que se entenda pela existéncia de algum vicio material, é certo que aos licitantes é garantido a
possibilidade de adequacdo da proposta, buscando garantir a manutengdo da melhor oferta e zelar pela melhor
empregabilidade do erario publico. Nesta seara comunga Heley Lopes Meireles , assim como a jurisprudéncia
melhor fundamentada:

A desconformidade ensejadora da desclassificagdo da proposta deve ser substancial e lesiva a Administragdo ou
aos outros licitantes, pois um simples lapso de redagdo, ou uma falha in6cua na interpretacdo do edital, ndo deve
propiciar a rejeicdo sumaria da oferta. Aplica-se, aqui, a regra universal do utile per inutile non vitiatur, que o
Direito francés resumiu no pas de nullité sans grief. Melhor que se aprecie uma proposta sofrivel na apresentacao,
mas vantajosa no conteldo, do que desclassifica-la por um rigorismo formal e inconsentdneo com o carater
competitivo da licitagdo.”

Além do mais, vejamos algumas decisdes do Tribunal de Contas da Unido acerca de inexequibilidade de planilha de
custos:

“Acérdao 830/2018-Plenario | Relator: ANDRE DE CARVALHO AREA: Licitagdo | TEMA: Julgamento | SUBTEMA:
Erro material 9.4.1. As omissdes nas planilhas de custos e precgos das licitantes ndo ensejam necessariamente a
antecipada desclassificacdo das respectivas propostas, devendo a administragcdo publica promover as adequadas
diligéncias junto as licitantes para a devida correcdo das eventuais falhas, sem a alteragdo, contudo, do valor
global originalmente proposto, em consonancia, por exemplo, com os Acérddos 2.546/2015, 1811/2014 e
187/2014, do Plenario do TCU;". (g.n.)

“Acorddo 637/2017-Plenario | Relator: AROLDO CEDRAZ AREA: Licitacdo | TEMA: Proposta | SUBTEMA: Preco
9.5.2. A inexequibilidade de valores referentes a itens isolados da planilha de custos ndo caracteriza motivo
suficiente para a desclassificagdo de proposta com fundamento no §3° c/c inciso II, art. 48 da Lei 8.666/1993, pois
0 juizo sobre a inexequibilidade, em regra, tem como parametro o valor global da proposta;” (g.n.)

“Acorddo 2546/2015-Plenéario | Relator: ANDRE DE CARVALHO AREA: Licitagdo | TEMA: Julgamento | SUBTEMA:
Erro material Enunciado A existéncia de erros materiais ou de omissGes nas planilhas de custos e precos das
licitantes ndo enseja a desclassificagdo antecipada das respectivas propostas, devendo a Administracao contratante
realizar diligéncias junto as licitantes para a devida correcdo das falhas, desde que ndo seja a alterado o valor
global proposto. Cabe a licitante suportar o 6nus decorrente do seu erro, no caso de a Administragdo considerar
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exequivel a proposta apresentada.” (g.n.)

“Acorddo 3092/2014-Plenério | Relator: BRUNO DANTAS AREA: Licitagdo | TEMA: Proposta | SUBTEMA: Precgo
Enunciado. A proposta de licitante com margem de lucro minima ou sem margem de lucro ndo conduz,
necessariamente, a inexequibilidade, pois tal fato depende da estratégia comercial da empresa. A desclassificagao
por inexequibilidade deve ser objetivamente demonstrada, a partir de critérios previamente publicados, apos dar a
licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua proposta.” (g.n.)

Assim, tendo em vista o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, no que se refere ao carater acessorio das
planilhas orgamentarias, harmonizando-se os principios do julgamento objetivo e do principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério com a busca pela proposta mais vantajosa e a necessidade de utilizacdo do formalismo
moderado, e pelo fato de que a egrégia Corte de Contas entende ser possivel a correcdo de erros formais e
materiais de facil constatacdo nas planilhas de custos, em todas as modalidades de licitacdo, desde que ndo haja
alteracdo do valor e essa se mantenha exequivel.

Nesse sentido, Marcal Justen Filho defende que sempre que for possivel a Administragdo, deve promover, mesmo
de oficio, o suprimento dos defeitos de menor monta, ndo podendo conceber que toda e qualquer divergéncia entre
o texto da Lei ou do Edital, conduza a invalidade, a inabilitagdo ou a desclassificacdo, ndo sem razao na Lei Federal
n® 14.133/2009 (nova de Licitagdes e Contratos Administrativos), apenas vicios insanaveis justificariam a
desclassificagdo da proposta, consoante artigo 59, inciso I e V, do respectivo diploma:

Desta forma, caso se entenda pela existéncia de algum vicio, se mostra imprescindivel que a Administracdo deva
oportunizar a Recorrida retificar sua planilha, e que caso ndo o faga, estara ferindo de morte a jurisprudéncia ja
pacificada e ja exposta e o direito liquido e certo da Recorrida.

Cabe relembrar que eventual erro da licitante se trata de vicio sanavel, permitindo que a administragdo publica
efetivamente contratasse a proposta mais vantajosa, alcangando a finalidade do procedimento licitatorio.

E obrigacdo da administracdo publica ndo somente buscar a proposta mais vantajosa, mas também demonstrar
que concedeu a todos os concorrentes aptos a mesma oportunidade, fazendo-se cumprir as disposicdes legais
constantes o Edital da Concorréncia Publica.

Consoante entendimento pacifico, em casos dessa natureza, cabe ao administrador publico realizar a aplicacdo do
Principio do Formalismo Moderado, de modo que as exigéncias e a formas para cumprimento das exigéncias legais
e editalicias esvaziem o conteldo, ou a finalidade perscrutada pelo certame.

Repise-se que o Principio do Formalismo Moderado encontra respaldo nos principios estabelecido na Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, a qual em matéria principioldgica estabelece que a desclassificacdo da
Recorrente caracteriza nitido excesso de formalismo, prejudicando ainda, em face do rigor excessivo os principios e
finalidades perscrutados pela administracdo publica, sobretudo diante da possibilidade de ratificagdo dos atos
praticados, nos termos do artigo 3°, §19, inciso I, da Lei n°® 8.666/1993:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgdo, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias
ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo
e no art. 30 da Lei n© 8.248, de 23

Conforme demonstrado, reconhecendo-se enquanto erros materiais os valores indicados pela Recorrente, por se
tratarem de erro material apenas, estes podem ser facilmente corrigido pela Recorrida, nos termos do artigo 43,
§30°, da Lei Federal n°® 8.666/1993:

§ 30 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promocdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdao posterior de documento ou
informagao que deveria constar originariamente da proposta.

Reitera-se que o chamado erro material é aquele de facil constatagdo, perceptivel a primeira vista, a olhos nus,
como no caso em comento. Ndo carece de maior exame para detectar que ha um flagrante desacordo entre a
vontade e o que de fato foi expresso no documento.

N&o ha necessidade de recorrer a interpretagdo de conceito, estudo ou exame mais acurado para detectar esse
erro; ele é percebido por qualquer pessoa. E o erro “grosseiro”, manifesto, que ndo deve viciar o documento. Nesse
caso repara-se o erro material, consoante entende ainda o Superior Tribunal de Justica:

“Erro material € o reconhecido primu ictu oculi, consistente em equivocos materiais sem conteldo decisério
propriamente dito, como a troca de uma legislagdo por outra, a consideracao de data inexistente no processo ou
uma inexatiddo numérica; e ndo, aquele que decorre de juizo de valor ou de aplicacdo de uma norma juridica
sobre o(s) fato(s) do processo” (REsp 1.021.841/PR, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
7.10.2008, DJe 4.11.2008)

Repise-se que o Tribunal de Justica de Minas Gerais ja reconheceu a impossibilidade de realizar a desclassificagdo
de propostas que contenham vicios sandveis face a observancia do Principio do Formalismo Moderado,
considerando a inexisténcia de irregularidade que macule as condigdes de habilitacdo da Recorrente:

DIREITO ADMINISTRATIVO - REEXAME NECESSARIO - APELA(;AO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITA(;AO -
CONCORRENCIA PUBLICA - INABILITACAO QUE SE MOSTRA DESARRAZOADA - FORMALISMO EXACERBADO -
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE - MERO ERRO MATERIAL. 1 - A desclassmcagao da concorrente, em razdo da
constatacdo de um erro material, que ndo tem o conddo de causar prejuizos a administracdo, € um formalismo
exacerbado, que nao se justifica 3 - Direito liquido e certo da impetrante reconhecido, visto que o ato impugnado
ndo se faz conforme o principio da razoabilidade. (TJMG - Ap Civel/Rem Necessaria 1.0000.18.064753-9/001,
Relator(a): Des.(a) Armando Freire, 1@ CAMARA CIVEL, julgamento em 10/09/2019, publicacdo da sumula em
18/09/2019)
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AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITA(;AO - DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA -
VICIO FORMAL - FORMALISMO EXACERBADO - PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. - Em sede de agravo de
instrumento, cumpre averiguar a presenca dos requisitos indispensaveis a concessdo de liminar em mandado de
seguranga, previstos no art. 79, III, da Lei 12.016/09, quais sejam: relevancia do fundamento e perigo de
ineficdcia da seguranca caso concedida definitivamente. - Demonstrada a plausibilidade do direito da empresa
licitante inabilitada, na medida em que o formalismo excessivo na desclassificacdo da sua proposta por vicio formal
(erro material) ndo é consentaneo com o principio da razoabilidade e, ainda, presente o perigo de ineficacia da
medida caso concedida ao final, diante da iminéncia de uma contratacdo com a atual empresa vencedora. -
Recurso ndo provido. (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0216.11.007938-3/001, Relator(a): Des.(a) Heloisa
Combate , 43 CAMARA CIVEL, julgamento em 14/06/2012, publicagdo da simula em 26/06/2012)

Dentro dessa perspectiva, é certo que a Nova Lei de Licitagbes estabelece desde logo que somente podem ser
desconsideradas propostas que ainda que em desconformidade com o Edital, contenham vicios insanaveis (art. 59,
inciso I e V, da Lei Federal n® 14.133/2021):

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

I - contiverem vicios insanaveis; (...)

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que insanavel.

Da mesma forma, ainda as disposicGes relativas ao pregdo eletronico, estabelecem desde logo que o pregoeiro
podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
consoante disposto no artigo 47 da Lei Federal n°© 10.024/2019:

Art. 47. O pregoeiro podera, no julgamento da habilitacdo e das propostas, sanar erros ou falhas que ndo alterem
a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada
em ata e acessivel aos licitantes, e lhes atribuird validade e eficacia para fins de habilitacdo e classificacdo,
observado o disposto na Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

No caso vertente, é incontroverso que a Recorrida pode realizar a saneamento do vicio, com a efetiva corregdo dos
itens descritivos, realizando a complementacdo dos documentos necessarios a cognicdo integral e complementacgdo
da proposta vencedora, sendo que o faz desde logo, mediante a apresentagao de nova proposta, devidamente
corrigida encaminhada nesta para: cgc.pmvr@gmail.com.

Recentemente inclusive, em analise situacdo andloga ao dos autos, o T. de Contas da Unido indicou ser dever da
Administracdo a promocdo de diligéncias para o saneamento de eventuais falhas na proposta e reafirmou a
impossibilidade de o licitante majorar o valor inicialmente proposto:

A existéncia de erros materiais ou omissGes nas planilhas de custos e precos das licitantes ndo enseja a
desclassificagdo antecipada das respectivas propostas, devendo a Administragdo contratantes realizar diligéncias
junto as licitantes para a devida correcdo das falhas, desde que ndo seja alterado o valor global proposto. (Acérddo
2.546/2015 - Plenario).

Pelo exposto, portanto, ainda que a proposta apresente eventuais erros materiais, ela é compativel e atende as
exigéncias do Edital, pelo que se requer pela improcedéncia do Recurso quanto ao topico analisado, a mingua das
alegacOes, e por esvaziamento dos embasamentos faticos e juridicos contidos nas razbes recursais, permitindo
desde logo o saneamento do expediente, sob pena de ofensa ao artigo 47 da Lei n® 10.024/2019; aos artigos 59 e
64, §1° da Lei n® 14.133/2021; e aos artigos 41; 43, §3° e §59; 44; 45; 47 e 48 da Lei n° 8666/1993.

IIT DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS FINAIS:

Diante do todo exposto, requer seja recebido a presente contrarrazdes ao Recurso Administrativo, no escopo de
que seja integralmente julgado improcedente o recurso manejado pela Recorrente, nos termos que doravante
seguem:

a. requer desde logo seja julgado totalmente improcedente as alegacdes da Recorrente, fim de manter a
habilitacdo da empresa Recorrida Omega Alimentagdo e Servicos Especializados S/A., diante da auséncia de
qualquer fato impeditivo do direito de licitar ou contratar com a administragdo publica municipal, nos termos do
artigo 59, inciso XLV, inciso LIV e inciso LV da C. Federal c/c artigo 160 da N. Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos.

b. Ainda, diante do exposto, visando comprar a sua boa-fé, a Recorrida junta neste momento, Certiddo Nacional
Positiva de Débitos Trabalhistas com Efeito de Negativa, dentro da validade e expedida em 10.01.2023, pelo que
requer desde logo seja julgado totalmente improcedente as alegagbes da Recorrente diante da satisfagdo das
exigéncias estabelecidas no Item 2.3.7, do anexo II do e Edital e artigo 27, inciso IV, da Lei Federal n°
8.666/1993; e

c. Ainda, face a diligéncia realizada pela Comissdo de Licitagdo, bem como atestados de capacidade técnico
operacional apresentados, com a satisfacdo integral das exigéncias estabelecidas no Edital, requer desde logo que
seja julgado improcedente o recurso manejado pela Recorrente, mantendo-se a habilitacdo da Recorrida, diante da
comprovacdo dos requisitos técnicos estabelecidos no instrumento convocatdrio, nos termos do Item 12.5.1 do
Edital c/c artigo 3° c/c artigo 30 da Lei Federal n°® 8.666/1993; e

d. Desta feita, ndo devem prosperar a argumentagdo de que a auséncia de Demonstragdo de Resultado Abrangente
(DRA), Demonstragdo de Fluxo de Caixa e Notas Explicativas implicam na inabilitagdo da Recorrida, com
fundamento nos artigos 31, §1° da Lei 8.666/93 e artigo 37, XXI da CF/88, haja vista que esta cumpriu com as
exigéncias do Item 12.4.4 do Edital, mantendo assim, o resultado do certame que declarou a Recorrida como
vencedora; e, por fim,

e. Requer, ainda que a proposta apresente eventuais erros materiais, ela € compativel e atende as exigéncias do
Edital, pelo que se requer pela improcedéncia do Recurso quanto ao topico analisado, a mingua das alegacdes, e
por esvaziamento dos embasamentos faticos e juridicos contidos nas razdes recursais, permitindo desde logo o
saneamento do expediente, sob pena de ofensa ao artigo 47 da Lei n® 10.024/2019; aos artigos 59 e 64, §1° da
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Lei n© 14.133/2021; e aos artigos 41; 43, §3° e §59; 44; 45; 47 e 48 da Lei n° 8666/1993.

Termos em que, pede deferimento.
Salto/SP, 12 de janeiro de 2022.

OMEGA ALIMENTAGAO SERVICOS ESPECIALIZADOS S/A.
CNPJ n© 58.981.3666/0001-79
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