FREFEITURA MUNICIPAL DE
VOLTA SME
REDONDA -
COM O POVO HONESTIDADE 3 %Tm‘ﬁltﬁ!‘;‘xk(‘r 2%} Eg&%’mwu
E COMPETENCIA
Memorando n°® 082/2022-FME/SME Volta Redonda, 08 de marc¢o de 2022.
DA: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAQAO
FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAQAO
PARA: CENTRAL GERAL DE COMPRAS

Encaminhamos, em anexo, Oficio PRS/SSE/CGC 4384/2022 do Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro, referente ao Processo: TCE-RJ N° 246.526-8/21, cujo assunto é a
representacdo em face do edital do preg@o eletrénico N° 116/2021, aquisicio de kits de uniforme escolar
para os alunos da rede municipal de ensino.

Na decisdo o egrégio Tribunal determina que:

"a) promova a anulacdo de todos os atos atinentes 3 realizacdo do Edital do
Pregao Eletrénico n° 116/2021 para Registro de Precos (SRP n° 77/2021),
comprovando o atendimento a tal medida no prazo de 15 (quinze) dias;"

Assim sendo, autorizo a anulagdo do referido prego eletrénico em atendimento 2
determinagdo e que se procedam as publicacdes necessarias.
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e
Julio Cesar de‘;) Dliveira Cyrne
Subsecretdrio Muﬁicipal de Educacdo

I

CNPJ n°30.664.911/0001-84
Rua Santa Helena, n°22, Niteréi — Volta Redonda — RJ
fme.sme@voltaredonda.rj.gov.br
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OFICIO PRS/SSE/CGC  4384/2022 Rio de Janeiro, 22 de fevereiro de 2022.
Senhora Secretaria,

Pelo presente oficio, fica V.S5.2 comunicada dos termos do Acérddo
proferido, conforme decisdo da Conselheira Marianna Montebelo Wileman, nos autos do
Processo TCE/RJ 246.526-8/2021, em 14/02/2022.

PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 15 DIAS

Atenciosamente,

SIMONE AMORIM COUTO
Subsecretdaria das Sessdes
ASSINADO DIGITALMENTE

OBSERVAGOES:
i visualizagdo do inteiro teor dos autos disponivel em: https://www.tcerj.tc.br/consulta-
processo/Processo
i no caso de indisponibilidade de visualizagdo do inteiro teor por meio do sitio eletronico, a vista dos
autos podera ser solicitada na Coordenadoria de Prazos e Diligéncias — CPR (cpr@tcerj.tc.br),

localizada na Praga da Republica, 70, 2° andar, Centro - Rio de Janeiro/RJ, nos dias Uteis, das 10 as
17 horas.
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'lherezipha dos Santos Goncalves Assumpcao

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE VOLTA REDONDA
PRESIDENTE DA FUNDAGA O EDUCA CIONAL DE VOLTA REDONDA
GESTOR DO FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACA O DE VOLTA REDONDA
RUA SANTA HELENA, 22

NITEROI - VOLTA REDONDA/RJ CEP 27.283-190

REF.PROC.TCE/R] 246.526-8/2021

OFICIO SSE/CGC 4384/2022
02/003856 OF192

j— p— Assinado Digitalmente por: SIMONE AMORIM COUTO
, ' Data: 2022.02.22 17:19:53 -03:00
Razéo: :
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TCE-R]
Gabinete da Conselheira PROCESSON. 246.526-8/21
Marianna Montebello Willeman

VOTO GC-6

PROCESSO: TCE-RJ N®246.526-8/21
ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA
ASSUNTO: REPRESENTACAO EM FACE DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N® 116/2021

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO N¢ 116/2021 PARA
REGISTRO DE PRECOS (SRP N¢ 77/2021). FUTURA E EVENTUAL
DEMANDA DO SERVICO DE CONFECCAO E FORNECIMENTO DE
UNIFORME ESCOLAR.

CAUTELAR DEFERIDA NA DECISAO PLENARIA DE 19/11/2021, EM
RAZAO DOS INDICIOS DE IRREGULARIDADES. INFORMACOES
PRESTADAS PELO JURISDICIONADO QUE NAO FORAM CAPAZES DE
AFASTAR 0S ViCIOS APURADOS.

DIVISIBILIDADE DO OBJETO. AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DA
NECESSIDADE/VANTAJOSIDADE DA ESCOLHA DO CRITERIO DE
ADJUDICACAO PELO MENOR PRECO GLOBAL, SOB O ENFOQUE DA
INVIABILIDADE TECNICA OU PERDA DA ECONOMIA DE ESCALA.
SUMULA N¢ 247 DO TCU.

PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO, COM CONFIRMACAO DA
TUTELA PROVISORIA ANTERIORMENTE DEFERIDA. COMUNICACAO
AO JURISDICIONADO.

Trata o presente de representacio formulada pela CAD-EDUCACAO e ratificada pela Substituta
Eventual do Secretario Geral de Controle Externo deste Tribunal, versando sobre possiveis
irregularidades contidas no Edital do Pregéo Eletronico n? 116/2021 para Registro de Pregos (SRP n®
77/2021), da Secretaria Municipal de Educagio de Volta Redonda, que tem por objeto o registro de
precos para futura e eventual demanda do servico de confec¢do e fornecimento de uniforme escolar,

com sessio publica marcada para 19/11/2021, no valor total estimado de R$ 5.917.595,94 (cinco
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TCE-R]
Gabinete da Conselheira PROCESSON. 246.526-8/21
Marianna Montebello Willeman

milhGes, novecentos e dezessete mil, quinhentos e noventa e cinco reais e noventa e quatro centavos),

com PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR.

Em 19/11/2021, este Tribunal proferiu a seguinte decisio:

I - CONHECO a Representagio, por se encontrarem presentes os pressupostos de
admissibilidade previstos no art. 58 do Regimento Interno e na Deliberacio TCE-R] n?266/16;

IT - DEFIRO A TUTELA PROVISORIA requerida, nos exatos termos do art. 84-A do Regimento
Interno, determinando a Secretaria Municipal de Educagio de Volta Redonda que suspenda o
procedimento licitatério (Pregio Eletrénico n® 116/2021) no estado em gue se

encontra, abstendo-se de adjudicar o objeto, homologar o resultado ou assinar o

contrato decorrente da licitacéo;

III - COMUNIQUE-SE o atual Secretario Municipal de Educacio de Volta Redonda, com base
no art. 26, §12, do Regimento Interno, para que, no prazo de 15 (quinze) dias a contar da
ciéncia desta decisdo, manifeste-se acerca das impropriedades apuradas pela Secretaria
Geral de Controle Externo, sem prejuizo de, voluntariamente e em idéntico prazo, anuir em
adotar as seguintes providéncias, as quais devem ser devidamente comprovadas a este
Tribunal:

i. promova as devidas adequag¢des no instrumento convocatério e seus anexos, de modo
asuprimiras disposi¢des que possam ensejar dividas quanto ao critério de adjudicacio
adotado, na medida em que se mostra aparentemente contraditério adotar o critério de
menor preco global e, simultaneamente, dividir o objeto do certame em lotes;

ii. caso a inteng¢do seja de adotar o critério do menor preco global, demonstre a
vantajosidade de tal modelagem, em detrimento da adjudicagio por item ou até mesmo
por lote, encaminhado a documentagio comprobatéria correlata, bem como a pesquisa
de mercado realizada, em conformidade com a Stmula TCE/R] n2 2 de 19 de junho de
2018, ou, alternativamente, promova a alteragao do critério de adjudicagio do Pregio
Eletronico n® 116/2021, em consonancia com o disposto no artigo 15, inciso 1V, ¢/c o
artigo 23, §12, ambos da Lei Federal n? 8.666/93, bem como de acordo com a Stimula
247 do Tribunal de Contas da Unifo (TCU) e a jurisprudéncia desta Corte de Contas,
conferindo a devida divulgagdo das alteragGes realizadas, nos termos do artigo 4° da
Lei Federal n® 10.520/02 e do artigo 82 da Lei Federal n® 12.527/11;

IV - uma vez cumprida a diligéncia externa determinada, ENCAMINHEM-SE os autos a
Secretaria Geral de Controle Externo - SGE, para analise das informagdes prestadas pelo
jurisdicionado, na forma do art. 84-A, § 62, do Regimento Interno, ouvido, posteriormente, o
Ministério Publico Especial.

Em resposta, a Sra. Therezinha dos Santos Gongalves Assumpgdo, Secretdria Municipal de
Educagdo de Volta Redonda, encaminhou esclarecimentos protocolizados como documento TCE-R] n®

41.856-0/21.

Ap6s analise, a CAD-EDUCACAO se manifestou, precipuamente, na forma abaixo reproduzida:
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Gabinete da Conselheira PROCESSO N. 246.526-8/21
Marianna Montebello Willeman

Face o exposto, sugere-se:

1. MANUTENCAO DA TUTELA PROVISORIA concedida em 19.11.2021, devendo a Secretaria
Municipal de Educacgdo de Volta Redonda manter a suspensdo do procedimento licitatério
conduzido nos autos do Edital de Pregio Eletrénico n® 116/2021 para Registro de Precos (SRP
n? 77/2021), até o cumprimento da determinagéo relativa ao item 3 desta decisio;

2. PROCEDENCIA da representagio quanto ao mérito, considerando a abordagem efetuada
nesta analise;

3. COMUNICAGAO ao atual Secretario Municipal de Educagdo de Volta Redonda, nos termos
do artigo 26, §12, do Regimento Interno deste Tribunal, para que cumpra a seguinte
DETERMINACAO:

3.1. Providenciar a anulagdo de todos os atos atinentes a realizagido do certame,
adotando as medidas decorrentes necessarias para promover a alteragio do critério de
julgamento do Pregdo Eletronico n? 116/2021, em consonéncia com o disposto no
artigo 15, inciso IV, ¢/c o artigo 23, §12, ambos da Lei Federal n? 8.666/93, bem como
de acordo com a Simula 247 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a jurisprudéncia
desta Corte de Contas, conferindo a devida divulgagio das alteragdes realizadas, nos
termos do artigo 42 da Lei Federal n? 10.520/02 e do artigo 82 da Lei Federal n?
12.527/11;

4. ARQUIVAMENTO deste processo.

O Ministério Publico Especial anuiu com as consideragdes do corpo instrutivo, divergindo
apenas quanto a proposta de arquivamento do feito, considerando que o arquivamento de um processo
s6 deve ocorrer apds a finalizacdo de todos os atos devidos. Segundo o Parquet de Contas, a “acertada
sugestdo do relatorio instrutivo de anulacdo dos atos atinentes d realizacdo do certame, bem como da
necessidade de alteragdo do critério de julgamento do Pregdo Eletrénicon®116/2021, tornam necessdrio
que essas medidas sejam informadas a esta Corte de Contas para que o processo possa ser
arquivado. E uma medida de economia processual e que se casa com a proposta de manutencdo da tutela
provisdria, jd que esta, para ser suspensa, exige a anulacdo e as alteracées solicitadas no edital. Como essa

suspensdo s6 pode ocorrer por decisdo do Plendrio, torna-se necessdrio a comprovagdo da adogdo das

medidas determinadas.”

E O RELATORIO.

Bem analisados os autos, acompanho parcialmente o entendimento do corpo instrutivo,

assistindo razao ao 6rgdo ministerial.
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Em decorréncia da comunicagio determinada na decisio pretérita, a Sra. Therezinha dos Santos
Gongalves Assumpgao, Secretaria Municipal de Educagio de Volta Redonda, apresentou esclarecimentos

por meio do documento TCE-R] n® 41.856-0/21, que foram assim analisados pela instancia técnica:

Assim, em atencdo ao item III da decisdo acima transcrita, por meio do Documento TCE-R] n?
041.856-0/2021, acostado aos autos na data de 08.12.2021, pronunciou-se A Sra. Therezinha
dos Santos Gongalves Assumpgdo, Secretdria Municipal de Educagdo de Volta Redonda,
prestando os esclarecimentos que passaremos a examinar, conjuntamente com o aduzido na
peca exordial, conforme determinado no item IV da mesma decisdo monocritica:

II - DEFIRO A TUTELA PROVISORIA requerida, nos exatos termos do art. 84-A do
Regimento Interno, determinando & Secretaria Municipal de Educagdo de Volta

Redonda que suspenda o procedimento licitatério (Pregio Eletrénico n®

116/2021) no estado em que se encontra, abstendo-se de adjudicar o objeto,
homologar o resultado ou assinar o contrato decorrente da licitacio;

Resposta: foram apresentados os esclarecimentos pertinentes, conforme fls. 01/02 do
arquivo: (RESPOSTA A OFICIO: 41856-0/2021) - Outros Documentos (PDF) #2711242, de
08.12.2021, dos quais destacamos:

Inicialmente cumpre-nos informar que houve a realizagdo do pregéo eletrOnico na data de
19/11/2021 e que, atualmente encontra-se na fase de apresentac@o das amostras pela entéo
empresa arrematante Nilcatex Téxtil Lida:

It - Conforme publicago no VR Destaque o certame encontra-se suspenso "sine die"|

Analise: o certame, realizado na data de 19.11.2021, foi prontamente suspenso pela Secretaria
Municipal de Educagdo apés o recebimento, em 22.11.2021, do Oficio PRS/SSE/CGC n®
36455/2021 deste Tribunal.

Com isso, o procedimento licitatério ora contestado apresenta, nesta data, o seguinte
andamento processuall:

Processo N® 12369/2021 - PREGAO ELETRONICO 116 (Em Andamentc}

Datado
Arquivo  Cadastro Descriglo
§ 23/11/2021 COMUNICADO SUSPENSAO DO PREGAD ELETRONICT 116/2021 {OFICIO TCE-RJ)
& 18/11/2021 RESPOSTAAQ PEDIDO DE IMPUGNAGAD PEDIDO DE IMPUGNAGAQ INTEMPESTIVO
-‘r B/1/2021 PEDIDO DE ESCLARECIMENTC COM RESPOSTA PEDIDO DE ESCLARECIMENTO COM RESPOSTA
EMPRESA NILCATEX
B B/ 1/2021 AVISO AVISO DE AUMENTO DO PRAZO DE ENVIO DE AMOSTRAS - SME/FMEVR
w‘« 16/11/72021 PEDIDO DE ESCLARECIMENTO COM RESPOSTA PEDIDO DE ESCLARECIMENTO COM RESPOSTA
= EMPRESA ID8 INDUSTRIA £ COMERCIO EIREL! - EPP
A 031172021 EDITAL SERVICO DE CONFECGAQ E FORNECIMENTO DE UNIFORME ESCOLAR

Concluséo: item atendido, tendo em vista que o procedimento licitatério (Pregio Eletrdnico
n®116/2021) encontra-se suspenso.

t http://www2.voltaredonda.rj.gov.br/transparencia/mod/licitacao /consulta/, acessado em 14.12.2021.
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IIT - COMUNIQUE-SE o atual Secretédrio Municipal de Educagédo de Volta Redonda, com
base no art. 26, §12, do Regimento Interno, para que, no prazo de 15 (quinze) dias a
contar da ciéncia desta decisdo, manifeste-se acerca das impropriedades apuradas
pela Secretaria Geral de Controle Externo, sem prejuizo de, voluntariamente e em
idéntico prazo, anuir em adotar as seguintes providéncias, as quais devem ser
devidamente comprovadas a este Tribunal:

i. promova as devidas adequagdes no instrumento convocatério e seus anexos, de modo
a suprimir as disposi¢des que possam ensejar duvidas quanto ao critério de adjudicagdo
adotado, na medida em que se mostra aparentemente contraditério adotar o critério de
menor preco global e, simultaneamente, dividir o objeto do certame em lotes;

il. caso a intencdo seja de adotar o critério do menor prego global, demonstre a
vantajosidade de tal modelagem, em detrimento da adjudicagdo por item ou até mesmo
por lote, encaminhado a documentagdo comprobatdria correlata, bem como a pesquisa
de mercado realizada, em conformidade com a Simula TCE/R] n2 2 de 19 de junho de
2018, ou, alternativamente, promova a alteragdo do critério de adjudicagdo do Pregdo
Eletrénico n? 116/2021, em consondncia com o disposto no artigo 15, inciso 1V, c¢/c o
artigo 23, §12, ambos da Lei Federal n? 8.666/93, bem como de acordo com a Simula
247 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a jurisprudéncia desta Corte de Contas,
conferindo a devida divulgagdo das alteragdes realizadas, nos termos do artigo 42 da
Lei Federal n? 10.520/02 e do artigo 82 da Lei Federal n® 12.527/11;

Resposta: foram apresentados os esclarecimentos pertinentes, conforme fls. 01/02 do
arquivo: (RESPOSTA A OFICIO: 41856-0/2021) - Outros Documentos (PDF) # 2711242, de
08.12.2021, dos quais destacamos:

Il - Para atender aos requisitos apresentados por esse Tribunal apresentamos abaixo o0s
esclarecimentos: o )

i - A escolha do critério de julgamento pelo menor valor giobal por esta Administragdo, alraves da
Secretaria Municipal de Educacio/Fundo Municipal de Educacdo foram relatados no Termo de
Referéncia, no entanto cabe aqui esclarecer alguns pontos importantes:

a) A Rede Municipal de ensino conta atualmente com 103 Unidades Educacionaif (sendo ‘05
conveniadas), com © total de 36.178 alunos, divididos nas modalidades: Educagéo Es.pe‘mal‘
Creches, Pré-escola, Ensino Fundamental Anos Iniciais, Ensino andamentai Anos Finais e
Educacio de Jovens e Adultos. Cada modalidade possui sua peculiaridade no gso constante dos
uniformes, o que faz com que existam trés tipos diferentes de kits de un»nforme. conforme
apresentado no item 1.2 do Termo de Referéncia. Houve a necessidade de deixar claro ?atia 0s
licitantes qual kit seria correspondente a cada modalidade e 20 mesmo tempo quais itens

comporiam cada kit;

b) A solicitagéo de entrega acondicionada de acordo com cada kit tem o intuito de facilitar 2
fogistica da empresa e também a distribuigio pelas Unidades Educacionais.

¢) A identificagdo pormenorizada de cada item e o preco individualizade primou pela transparént:ja
dos produtos adquiridos e nos orgamentos realizados por esta Secretaria, conforme Acordéo

o e . 4
25477201 S-Plenano-TCU,m P f\)[)w
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"Em regra, os editais de pregao devem contemplar orcamento detalhado e
critérios de aceitabilidade de pregos unitdrios e global, admitida sua dispensa,
motivadamente e considerando os riscos e beneficios da medida, no caso de
objetos complexes, com alte grau de incerteza em sua definicdo efou
caracteristicas muito peculiares de mercado. (Acorddo 2547/2015-Plenario)”

ii - A escolha do menor preco global visa a uniformizacio da confecgdo das pegas, cores e
gramatura. dos tecidos e dos prazos de entrega, que quando operacionalizados por uma Unica
empresa séo cumprides quase simultaneamente em todas as escolas.
Embora as especificagBes visem coibir que ocorrarm divergéncias nas fabricacbes, a Ultima
aquisicBo semelhante, ocorrida em 2018, causou sérios transtornos € prejuizos 2 esta
Administragdo, os quais culminaram com multas e suspensdo da empresa infratora, o que no
entanto, ndo mitiga o desgaste ocorrido junto & comunidade estudantil. A quantidade de itens
licitados fard com que a empresa arrematante adquira 0s insumos para a confecgdo com valor
bem absixo do mercado e consequetemente poderd ofertar um preco menor para a
Administragéo,

Segue em anexo todas as pesquisas de prego realizadas, bem como a planilha
utilizada para o calculo do valor final de cada item.

Analise: em seu arrazoado, o jurisdicionado menciona que os uniformes escolares serdo
acondicionados em “kits” e distribuidos para as unidades escolares.

Alega, ainda, que a escolha do menor prego global visa & uniformizacio da confecgdo das pegas,
cores e gramatura dos tecidos e dos prazos de entrega, a serem operacionalizados por uma
Unica empresa.

Por fim, encaminha as pesquisas de prego realizadas, bem como a planilha utilizada para o
calculo do valor final de cada item, as fls. 129 do arquivo: (RESPOSTA A OFICIO: 41856-0/2021)
- Outros Documentos (PDF) # 2711242, de 08.12.2021.

No entanto, o jurisdicionado ndo encaminhou qualquer estudo técnico que justificasse a
vantajosidade da adog¢do do critério do menor prego global, de forma excepcional, em
detrimento da adjudicago por item - como regra geral fixada pela doutrina, jurisprudéncia e
legislagdo correlata para o caso em aprego -, em prestigio 2 economicidade da contratag3o.

Ademais, também néo apresentou qualquer esclarecimento acerca da contradicio em adotar o
critério de menor prego global e, simultaneamente, dividir o objeto do certame em lotes,
conforme apontado na decisdo monocraticade 19.11.2021,bem como na instrugio precedente,
da qual destacamos: (...)

Conclui-se, portanto, pelo nido acolhimento das justificativas apresentada pelo
jurisdicionado, merecendo prosperar, dessa maneira, a contestagio do representante quanto
as irregularidades apontadas neste processo.

Analisando detidamente as consideragdes acima formuladas, verifico que a matéria foi bem
analisada pela CAD-EDUCACAO, de modo que suas explanages passam a integrar o presente voto como

razao de decidir.

Como bem apontado pelo corpo instrutivo, embora o jurisdicionado tenha atestado a

intencdo de adotar o critério do menor preco global, nio logrou demonstrar a vantajosidade de

tal modelagem, em detrimento da adjudicacio por item ou até mesmo por lote, eis que nio

encaminhou a esta Corte de Contas qualquer estudo técnico que justificasse tal escolha.
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E cedico que as compras da Administracio Pablica devem, em regra, ser licitadas por item e ndo
por preco global, em prestigio a competitividade, consoante arts. 15, [V e 23, §12, ambos da Lei Federal

n® 8.666,/93:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao: (...)

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades
do mercado, visando economicidade;

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a Il do artigo anterior serdo
determinadas em fungido dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da
contratagao: (...)

12 As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a

licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.

Fortalecendo o texto legal, eis o que dispde a Stimula n2 247 do Tribunal de Contas da Unido:

E obrigatéria a admissio da adjudicagio por item e ndo por prego global, nos editais das
licitagbes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que nio haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora
nio dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagio a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

A propésito, cumpre registrar que a matéria em analise recebe tratamento especifico pelo

Enunciado n? 45 da d. Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro, in verbis:

Enunciado n? 45 PGE: Recomendagio de divisido do objeto a ser contratado

1. O objeto da contratagdo deve ser dividido em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente viaveis, priorizando-se a admissao da adjudicac¢do por item e ndo
por preco global, levando-se em consideracido o melhor aproveitamento das potencialidades
do mercado e a possivel ampliagio da competitividade do certame, sem perda de economia de
escala, na forma dos arts. 15, inciso IV e 23, §12 da Lei n.2 8.666/93 e do art. 13, inciso 1V,
Decreto estadual n° 46.642 de 17 de abril de 2019.

2. As exigéncias de habilitagdo devem se adequar a essa divisibilidade.
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3. 0 objetivo da divisdo do objeto é propiciar a ampla participacio de licitantes que, embora
ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢ao da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relacio a itens ou unidades auténomas.

4. O setor técnico sempre devera apresentar justificativa expressa quanto a modelagem
adotada, independentemente da opg¢do ou nio pelo parcelamento ou pela adjudicagio por
item,.

Em suma, diante do que prelecionam a doutrina e jurisprudéncia patria, a regra geral é a divisdo
do objeto em tantos lotes quanto a técnica e a economicidade permitirem, em prol do melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado, ampliando-se a competitividade com a
participacdo de interessados de menor porte, ao passo que a reunifio de varios itens em lotes ou em
lote unico (no caso do menor prego global) deve ser a excecdo, permitida quando demonstrada a

inviabilidade técnica e/ou a perda da economia de escala.

E vasta a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido neste sentido:

Incumbe ao gestor demonstrar que a auséncia de parcelamento do objeto da licitagdo nio
restringe indevidamente a competitividade do certame, bem como promove ganhos para a
Administragdo Publica. O postulado que veda a restri¢io da competitividade (art. 39, § 19,
inciso I, da Lei 8.666/1993) ndo é um fim em si mesmo, devendo ser observado igualmente o
principio constitucional da eficiéncia administrativa (art. 37, caput, da Constituicdo Federal)
e, ainda, o ganho de escala nas contratagdes consolidadas (art. 23, § 12, in fine, da Lei
8.666/1993). (Acorddo 2529/2021-Plenario | Relator: RAIMUNDO CARREIRO)

E obrigatéria, nas licitagdes cujo objeto seja divisivel, a adjudicagio por item e nio por preco
global, de forma a permitir uma maior participagio de licitantes que, embora nio dispondo de
capacidade para o fornecimento da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagio a itens
ou unidades auténomas. (Acérdao 122/2014-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER)

Diante da exigéncia legal da obrigatoriedade do parcelamento do objeto a ser licitado, quando
observada a viabiliadade técnica e econémica, cabe ao administrador publico que desejar
licitar um objeto sem parcelamento, trazer aos autos do processo licitatério o conjunto
probatério de que o parcelamento seria invidvel. Contratos realizados em um sé lote
costumam ter economia de escala, contudo, os ganhos decorrentes da ampliacio da
concorréncia, ndo raro, igualam ou sobrepujam os decorrentes da economia de escala.
(Acérdao 1732/2009-Plendrio | Relator: AUGUSTO NARDES)

O parcelamento do objeto escapa a discricionariedade administrativa sob circunstancias em
que se faga impositivo. Sua ndo adogdo, nessa situagdo, configura patente ilegalidade. O
parcelamento, além de disposigéo legal, é regra ética, de bom-senso e de boa administragio,
de modo a se promover o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado, sem
perda da economia de escala. (Acérdao 2593/2013-Plenario | Relator: WALTON ALENCAR
RODRIGUES)
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No caso em tela, o jurisdicionado poderia, em teoria, ter adotado o critério de adjudicacio por
itens, ou até mesmo por lotes, ao invés de optar pelo critério do menor prego global, que envolve

inequivoca restricio a competitividade, especialmente em funcio do elevado quantitativo a ser

registrado em ata, que tem o potencial para afastar eventuais interessados.

Assim, a escolha do critério do menor prego global deveria ter sido acompanhada da
comprovacgdo da necessidade/vantajosidade da reunido do objeto do certame, sob o enfoque técnico ou
econdmico, o que nao ocorreu. Por outras palavras, ndo foi demonstrado nos autos que o objeto licitado
ndo comporta materialmente a divisdo, sem qualquer prejuizo, bem ainda que a divisdo nio é a opgdo

mais vantajosa para a Administragdo, do ponto de vista técnico e econdmico.

Pertinente esclarecer, ainda, que a informagéo prestada pelo jurisdicionado no sentido de que a
“escolha do menor prego global visa a uniformizagdo da confecgdo das pegas, cores e gramatura dos tecidos
e dos prazos de entrega, que quando operacionalizados por uma tnica empresa sdo cumpridos quase
simultaneamente em todas as escolas”, ndo possui o conddo de justificar o critério de adjudicagdo
adotado, afastando o desejavel fracionamento do objeto, tratando-se, em verdade, de especificacoes
que devem necessariamente constar no correlato Termo de Referéncia, de modo a garantir que

o objeto atenda as necessidades da Administragio.

Ademais, a informagdo de que a “quantidade de itens licitados fard com que a empresa
arrematante adquira os insumos para a confec¢d@o com valor bem abaixo do mercado e consequentemente
poderd ofertar um prego menor para a Administragdo”, ndo veio acompanhada da devida

demonstracao documental, o que se reputa necessario, conforme jurisprudéncia sélida do Tribunal

de Contas da Unido, de que é exemplo o seguinte aresto:

IS

6.7.4 Entretanto, segundo essa mesma jurisprudéncia, a conclusdo quanto a inviabilidade
técnica ou econémica do parcelamento do objeto, nos contornos delineados nos subitens
anteriores, devera estar sustentada em documentos habeis a comprovar essa condi¢do, no
caso especifico, devidamente acostados aos autos correspondentes ao certame. (Acérdao
1.533/2011 - Plenario | Relator: AROLDO CEDRAZ)

Para além do exposto, verifica-se que o jurisdicionado nido apresentou esclarecimentos aptos a
elucidar a contradicdo existente no edital do certame licitatério em adotar o critério de menor preco

global e, simultaneamente, dividir o objeto do certame em lotes?2.

2 Vide trecho da decisdo monocratica de 19/11/2021 que bem aponta a contradigio existente:
“Ademais, analisando o edital do certame seletivo, verifica-se uma aparente contradigdo quanto ao critério de adjudicagio adotado. Explico.
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Quanto ao ponto, o jurisdicionado tdo somente aduz que “houve a necessidade de deixar claro
para os licitantes qual kit seria correspondente a cada modalidade e ao mesmo tempo quais itens
comporiam cada kit” e que a “solicitagdo de entrega acondicionada de acordo com cada kit tem o intuito

de facilitar a logistica da empresa e também a distribuicéo pelas Unidades Educacionais”.

Possivelmente, pretendeu o jurisdicionado aclarar que a informaco sobre os kits se refere,
simplesmente, a uma opgao realizada pelo setor técnico competente quanto ao método de entrega do
objeto licitado, ndo se relacionado com a adjudicagio em lotes, o que reforcaria a escolha da
Administragdo pelo critério de adjudicagdo pelo menor prego global. No entanto, essa conclusdo nio
restou suficientemente clara na resposta apresentada. Ademais, considerando que o edital menciona
expressamente o termo /ote em algumas passagens, ainda que fosse admitida a adjudicagédo por preco
global e ndo por item - o que, repita-se a saciedade, nio é o caso do presente processo -, o instrumento
convocatério e seus anexos ainda deveriam ser objeto de adequacdes, a fim de que fossem suprimidas
as disposi¢des que ensejam dividas quanto ao critério de adjudica¢io adotado, na medida em que se
mostra aparentemente contraditério adotar o critério de menor prego global e, simultaneamente,

dividir o objeto do certame em lotes.

Diante de todo o exposto, entendo que deve prosperar a proposta da instancia instrutiva, com o
julgamento pela procedéncia da representacio, confirmando-se a tutela proviséria anteriormente
deferida, promovendo-se a comunicagio do jurisdicionado com determinagdes voltadas a anulagdo
de todos os atos atinentes a realizagdo do certame, adotando as medidas necessarias para promover a

alteragdo do critério de julgamento do Pregéo Eletronico n® 116,/2021.

Divirjo, no entanto, do corpo instrutivo quanto a proposta de arquivamento do feito no atual
estagio processual, eis que o reputo adequado que o jurisdicionado comprove a esta Corte de Contas o
atendimento ao determinado no item ILa. da parte dispositiva deste voto, na linha do que propds o

Parquet de Contas.

Assim, posiciono-me PARCIALMENTE DE ACORDO com o corpo instrutivo e DE ACORDO com

o parecer do Ministério Publico Especial e;

Em que pese o item 5.1 do edital informar que o pregéo eletronico sera regido pelo tipo menor preco global, existem passagens no documento
que aparentemente segregam o objeto em. itens (6 itens) e “klts mdmduals" (3 lotes), consoante Termo de Referéncia - Anexo I do Edital.
Assim, diante desta suposta contradigio, na A C ] ado, havendo fundada ddvida, em
especial, sobre a intengdo de se adotar o critério do menor preco global ou menor prego por lote Resta comprometlda portanto, a correta
compreensdo dos eventuais licitantes quanto ao tema, o que demanda esclarecimentos por parte do jurisdicionado.”
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VOTO:

I - pela PROCEDENCIA da representacao, confirmando-se a tutela proviséria anteriormente

deferida;

Il - pela COMUNICAGAO ao atual Secretirio Municipal de Educagdo de Volta Redonda, na forma
estabelecida no § 12 do artigo 26 do Regimento Interno desta Corte, para que tome ciéncia da presente

decisdo e para que atenda s seguintes DETERMINACOES:

a) promova a anulagio de todos os atos atinentes & realizagdo do Edital do Pregéo Eletrénico n®

116/2021 para Registro de Pregos (SRP n® 77/2021), comprovando o atendimento a tal medida

no prazo de 15 (quinze) dias;

b) quando da elaborac¢do de novo procedimento licitatério para fins de contratacio do objeto

ora examinado, promova as seguintes medidas:

i. adote critério de adjudicacio consentineo com o disposto no artigo 15, inciso IV, ¢/c o
artigo 23, §12,ambos da Lei Federal n® 8.666/93, bem como com a Stimula 247 do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) e a jurisprudéncia desta Corte de Contas, sendo certo que, caso

pretenda adotar o critério do menor preco global devera confeccionar estudo prévio que

demonstre o ganho de economia de escala;

ii. confira a devida divulgacio das alteragdes realizadas, nos termos do artigo 42 da Lei

Federal n® 10.520/02 e do artigo 82 da Lei Federal n® 12.527/11;
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