CAMILA BERGAMO

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA - R/

Pregao Eletronico N° 011/2022

CAMILA PAULA BERGAMO, inscrita no RG sob 0 n®5.753.017 e CPF sob 0 n® 090.926.489-
90, com registro na OAB/SC sob 0 n° 48.558, estabelecimento profissional @ Rua Doutor Maruri, n° 330, Apto
302, Centro, Concordia/SC, CEP: 89.700-065, fone (49) 99969-5400, e enderego eletrénico

camilabergamoadv@hotmail.com, vem, a presenca de V.S.2, com fulcro, no art. 41, § 1°, da Lei 8.666 de

21/06/93 e suas alteracBes posteriores, tempestivamente apresentar a presente IMPUGNAGAO AO

EDITAL, consoante os fatos e fundamentos que passa a expor:
PRELIMINAR - DA TEMPESTIVIDADE

Tendo em vista que a sessdo publica esta prevista para abertura na data de 11/03/2022, insta
salientar que a impugnante esta dentro do prazo para impugnar previsto no Art. 41, §2° da Lei N° 8.666/93,
qual seja, o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo, e desta forma, a

presente impugnacao ao edital resta tempestiva.
SINTESE DOS FATOS

A presente impugnagao diz respeito ao Edital de Licitagdo na modalidade de Pregéo Eletrénico
n® 011/2022, a realizar-se na data de 11/03/2022, proposto pela Comissdo de Licitagdes da Prefeitura
Municipal de Volta Redonda - RJ, tendo como objeto a aquisi¢do de pneus novos, conforme especificagdes
do Edital e seus anexos.

Contudo, verificou-se que no texto editalicio possui clausulas e condigbes que nao se
encontram de acordo com a legislagéo vigente, visto que restringem o universo de participantes que

comercializam produtos importados e até mesmo de origem nacional.
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Dessa forma, requer o recebimento da presente impugnacéo, para que sejam aceitos 0s
questionamentos abaixo elencados, para que seja garantido os principios norteadores do processo licitatorio,

inclusive, o da ampla concorréncia e proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica.
MERITO
DA CERTIFICAGAO IBAMA EM NOME DO FABRICANTE

O presente edital constou como uma de suas exigéncias que a licitante apresentasse o
Certificado IBAMA do fabricante dos pneus, sem incluir a possibilidade de apresentagdo do CTF do

IMPORTADOR. Da forma como se encontra o edital em apreco, tal exigéncia veda completamente a oferta

de produtos importados, além de ferir de forma clara o principio constitucional da isonomia.

Ha empresas que laboram exclusivamente com produtos importados, ou seja, ndo possui
fabricante dos pneus no territério brasileiro. Dessa forma, ndo ha como exigir das mesmas o Certificado do

IBAMA emitido em favor do fabricante, porquanto este se trata de pessoa juridica _localizada em outro pais

e o CTF IBAMA somente é emitido para empresas fabricantes situadas no BRASIL.

Nesse contexto, importa salientar que o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA, trata-se de autarquia federal dotada de personalidade juridica de direito
publico, autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, criada pela Lei n°

7.735/89, com atuagdo apenas no territério nacional, motivo pelo qual, por obvio, nao tem competéncia

para certificar a reqularidade de empresas fabricantes situadas no estrangeiro.

Exigir certificados do fabricante € 0 mesmo que exigir que os produtos cotados sejam de
fabricacdo nacional. Observa-se também que, é ato licito ao administrador publico exigir tdo somente os
documentos arrolados entre o Art. 28 e 31 da Lei n°® 8.666/93, nunca extrapolando tal lista exaustiva.

Dessarte, vé-se que a vedacdo imposta pela carta licitatéria em aprego se contrapde
veementemente a legislagao, pois impede a participacdo de empresas que tém todas as condigdes para

participar do processo licitatorio, porém, nao € fabricante de pneumaticos para apresentar o CTF IBAMA.
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Em sendo assim, pugna para que seja retificado o edital, para que passe a constar a
exigéncia do CTF IBAMA em nome do FABRICANTE OU DO IMPORTADOR dos produtos, tendo em

vista gue quem labora com produtos importados ndo tem como apresentar CTF do Fabricante.

DA CERTIFICAGAO DO FABRICANTE NA 1SO 9001

Antes de adentrarmos no cerne da questao, faz-se necessario tecer algumas consideragdes a

respeito do conceito e da obrigatoriedade de cadastramento prévio de seus produtos nas categorias ISO:
0 QUE E 1SO?

A ISO (International Organization for Standardization) € uma
organizagao ndo-governamental que coordena a elaboragao e a divulgagéo de
normas técnicas internacionais, dentre elas, as normas da série 1SO 9000. E um
dos organismos das Nagdes Unidas, atualmente constituida por membros de 156

paises, sendo sediada em Genebra, Suica. [...]
COMO COMEGOU A ISO?

A criagdo de uma padronizagao internacional comegou no campo
eletrotécnico (1906) e avangou, posteriormente, para a industria mecanica (1926).
Em Londres, ano de 1946, delegados de 25 paises se reuniram com o objetivo de
criar uma organizagdo internacional nova, com o objetivo de criar facilitadores
para a coordenacao e a unificacdo internacional de padrdes para a industria. Tal
organizagao, a ISO, comegou suas operagdes de forma oficial no ano de 1947,
em 23 de fevereiro.

E OBRIGATORIO SEGUIR AS NORMAS 1SO?

Os padroes de ISO sao totalmente voluntarios. Sendo a ISO uma

organizagdo nao governamental, ndao tem autoridade alguma para obrigar

empresas a seqguir suas normas. [..] (Disponivel em

<http://www.qualitabrasil.com.br/detalhefaq.php?cod=1>)
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Ora, como se observa da transcri¢do acima, a certificagdo do ISO nao € requisito obrigatdrio,
servindo apenas para ressaltar as qualidades dos produtos fornecidos por determinada empresa, a qual
OPTA OU NAO POR FAZER PARTE DA ORGANIZACAO. Ou seja, & apenas um meio destacar as

qualidades do produto, sendo que a sua auséncia jamais podera servir como justificativa para a

Administracio Publica restringir a participacdo de determinadas empresas no certame.

Assim, percebe-se que a exigéncia de que o fabricante dos produtos seja certificado junto ao

ISO 9001, ora imposta pela Administragéo Publica, fere violentamente o principio constitucional da isonomia.

Discorrendo especialmente acerca da possibilidade ou néo de exigir do licitante a apresentacao

de Certificado junto a ISO, assevera o renomado doutrinador Marcal Justen Filho:

[..] h& enorme risco de que a exigéncia da certificacdo ISO
represente uma indevida restrico ao direito de participar da licitagdo. Mas isso
nao é o mais grave, pois existe questdo juridica de muito maior relevancia. Trata-
se de que a auséncia da certificacdo ISO n&o significa inexisténcia de requisitos
de habilitagdo. Uma empresa pode preencher todos os requisitos para obtengéo
da certificacdo, mas nunca ter tido interesse em formalizar esse resultado. Exigir
peremptoriamente a certificagdo como requisito de habilitagdo equivaleria a tornar
compulsoria uma alternativa meramente facultativa: nenhuma lei condiciona o
exercicio de alguma atividade a obtengao do Certificado I1SO. Portanto, obtém a

certificacdo quem o desejar (e preencher os requisitos pertinentes, é 6bvio)

Desse modo, a exigéncia da certificacdo restringe imotivadamente a participagéo no certame,
afastando empresas que dispdem de todas as condigdes de prestar o objeto, mas nédo detém a certificagéo

exigida.

DA EXCLUSIVIDADE/COTA RESERVADA

O Estatuto Nacional da Microempresa - ME e da Empresa de Pequeno Porte - EPP instituido

pela Lei Complementar n° 123/2006 e alterado pela Lei Complementar n® 147/2014 dispde que:
‘Art. 47. Nas contratagdes publicas da administracdo direta e
indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser
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concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte objetivando a promogdo do desenvolvimento
econdmico e social no @mbito municipal e regional, a ampliagéo da eficiéncia das

politicas publicas e o incentivo a inovagao tecnologica ".

Resta claro no dispositivo legal que os beneficios concedidos as ME/EPP objetivam o

desenvolvimento econémico estadual e por isso, a Administragao Publica tem o dever e obrigacéo de aplicar

o tratamento diferenciado na forma e limites da referida lei, em observancia aos principios da legalidade,

isonomia e eficiéncia.

Entre os beneficios concedidos a essa categoria de empresas nas contratagbes publicas

destaca-se 0 artigo 48 da Lei Complementar n® 123/2006, in verbis;

“‘Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei

Complementar, a administragao publica:

| - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de

contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Il - podera, em relagdo aos processos licitatérios destinados a
aquisicdo de obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratacdo de

microempresa ou empresa de pequeno porte;

Il - devera estabelecer, em certames para aquisi¢ao de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratagao de microempresas e empresas de pequeno porte. (grifo nosso).

Nota-se que o citado dispositivo legal concede trés diferentes beneficios as ME/EPP. O inciso
| aplica-se as licitagdes cujo valor estimado seja igual ou inferior a R$80.000,00 (oitenta mil reais); o inciso

Il as licitagbes das obras publicas; e o inciso Ill reserva cota de até 25% do objeto da licitagéo.

Percebe-se que os incisos | e Ill utilizam o verbo “deverd”, ou seja, obrigam a aplicagdo dos
beneficios as contratagdes publicas.
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Imperioso ressaltar que, o beneficio do inciso | aplica-se de forma exclusiva as ME/EPP dentro
do limite de valor, enquanto que, no inciso lll o beneficio é aplicado de forma preferencial dentro de um
limite de até 25% do certame as ME/EPP.

Dessa maneira, enquanto o inciso | limita a participacdo exclusiva das ME/EPP, o inciso Il da

preferéncia a dividir a licitacdo, conferindo que um percentual seja para participagdo das empresas que

possuem o referido beneficio, ndo impedindo a participacdo de outras empresas, caso ndo haja MEP's

vencedora.

O beneficio da Cota Reservada de até 25% para ME/EPP é uma obrigatoriedade, na qual a
Administracdo Publica ndo pode apenas definir o percentual, porém ndo se omitir de aplica-lo. Assim, nota-
se a preferéncia das propostas oferecidas por MEs e EPPs, sem que haja o impedimento de outros tipos

empresariais apresentarem suas propostas.

Percebe-se ainda que, o beneficio da Cota Reservada, inciso Il da Lei Complementar n°

147/2014 que alterou a Lei Complementar n° 123/2006, prevé “cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do

objeto”, ou seja, é discricionariedade da Administragdo Publica reservar cota de 1 até 25% do objeto,

conforme conveniéncia administrativa.

Essa cota se refere a quantidade total do objeto licitado, ou seja, a soma de todos os
quantitativos dos itens da contratagdo. Quanto a distribuicdo ou divisdo do objeto da licitagdo para
destinacdo a Cota Reservada, existe duas formas possiveis: atribuir cota de “até 25%” para todos os itens

da licitacao ou destinar uma quantidade de itens do objeto de forma a alcancar o quantitativo necessario a

cota de “até 25%” do objeto.

Resta evidente a necessidade de aplicagao da Lei N° 123/06, bem como, a promog&o das micro
€ pequenas empresas na economia brasileira por meio de compras publicas, contudo, necessaria a anélise
criteriosa do principio da proposta mais vantajosa e a busca pela ndo onerosidade em aquisicbes da
Administragéo Publica.

Ocorre que, em sendo procedida a reserva de cota na porcentagem maxima permitida pela lei
(25%), a Administrag@o acaba por incorrer em ato completamente oneroso, tendo em vista que, os itens

destinados a cota reservada, acabam por serem mais caros € abusivos com relagéo as demais concorrentes
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de ampla. Ou seja, 0 municipio estara pagando, na maioria das vezes, duas vezes a mais 0 prego do mesmo

produto em cota reservada do que se estivesse mais unidades na cota ampla. Vejamos abaixo exemplos da

discrepancia dos valores de mesmos produtos em itens destinados a cota reservada e itens destinados a

ampla concorréncia:

DESCRICAO

MARCA

QTDE
LICITADA

VALOR
REGISTRADO

EMPRESA

CLASSIFICAGAO DA

EMPRESA

COTA RESERVADA

41

CONJUNTO CONTENDO 01 PNEU 01 CAMARA E
01 PROTETOR CONFORME DESCRITO ABAIXO:
01 PNEU 1000X20 DIAGONAL BORRACHUDO 16
LONAS NOVO APROVADO PELO INMETRO
GARANTIA DE 05 ANOS PARA O PNEU E DE 03
ANOS PARA A CAMARA CONTRA DEFEITOS DE
FABRICACAO COM PROFUNDIDADE DE SULCO
19.5 MM

CENTELLA
CL650

R$ 1.940,00

PNEU BOM LTDA -
EPP

EPP

COTA AMPLA

CONJUNTO CONTENDO 01 PNEU 01 CAMARA E
01 PROTETOR CONFORME DESCRITO ABAIXO:
01 PNEU 1000X20 DIAGONAL BORRACHUDO 16
LONAS NOVO APROVADO PELO INMETRO
GARANTIA DE 05 ANOS PARA O PNEU E DE 03
ANOS PARA A CAMARA CONTRA DEFEITOS DE
FABRICA(,‘..&U COM PROFUNDIDADE DE sSULCO
19.5 MM

CENTELLA
CLB50

27

R$ 1.880,00

RODA BRASIL
PNEUS LTDA

LTDA

COTA RESERVADA

CONJUNTO CONTENDOQ 01 PNEU 01 CAMARAE
01 PROTETOR CONFORME DESCRITO ABAIXO:
01 PNEU 1400X24 - 16 LONAS NOVO APROVADO
PELO INMETRO GARANTIA DE 05 ANOS PARA O
PNEU E DE 03 ANOS PARA A CAMARA CONTRA
DEFEITOS DE FABRICAGAODESENHO G2
DIAGONAL COM PROFUNDIDADE DE 25 MM

MRL G2/L2

05

R$ 4.400,00

PNEU BOM LTDA -
EPP

EPP

COTA AMPLA

47

CONJUNTO CONTENDO 01 PNEU 01 CAMARA E
01 PROTETOR CONFORME DESCRITO ABAIXO:
01 PNEU 1400X24 - 16 LONAS NOVO APROVADO
PELO INMETRO GARANTIA DE 05 ANOS PARA O
PNEU E DE 03 ANOS PARA A CAMARA CONTRA
DEFEITOS DE FABRICAGAODESENHO G2
DIAGONAL COM PROFUNDIDADE DE 26 MM

PLUSWAY
G2/L2

15

R$ 3.805,00

RODA BRASIL
PNEUS LTDA

LTDA

! PREGAO PREFEITURA DE CANOINHAS — SC. PREGAO ELETRONICO N2 94/2021. HOMOLOGADO NA DATA DE

02/09/2021.
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(COTA AT? 25% - LC 147/14)

NEUMATICO PARA UTILITARIO, 265 R18 (COTA AT? 25% - LC 14714) UNIDADE

Percebe-se pelos exemplos acima de que, muitas vezes, 0 mesmo produto, a Administracéo
Publica acaba incorrendo em onerosidade completamente excessiva em comparagéo ao item da ampla
concorréncia, isso ocorre justamente pelo fato de possuir pouca concorréncia de micros empresas, 0 que

acaba saturando os precos devido inviabilidade na aplicacio do principio da proposta mais vantajosa.

Caso seja procedida a diminuigdo dos itens destinados a cota reservada, a municipalidade
estaria encontrando uma forma de néo incorrer em pregos abusivos, justamente devido ao fato de melhor
adequar a distribuicdo dos itens, que, salientando novamente, a Administragdo Publica possui a

discricionariedade de definir de 1 a 25%, obrigatério por lei.

Em sendo assim, pugna desde j& que seja procedida a diminui¢do da porcentagem dos itens
destinados a cota reservada, tendo em vista os fatos e fundamentos acima expostos, bem como a promogéao
do principio da ampla concorréncia, proposta mais vantajosa e da razoabilidade e proporcionalidade, bem

como, para que a municipalidade n&o incorra em gastos abusivos.
PEDIDOS
Ante o exposto, requer-se:

a) O recebimento da presente Impugnacdo ao Edital com o devido
processamento aos autos do Processo Licitatério;
b)  Seja devidamente julgado procedentes os pedidos formulados na

Impugnac&o ao Edital, para o fim de retificar o edital nos seguintes termos:

2 PREGAO ELETRONICO 1801570000120210C00019 — SECRETARIA DA SEGURANGA PUBLICA COMANDO POLICIA
INTERIOR 2 — CPI -1 CAMPINAS/SP
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Item. 12.5.2 Certificado de Regularidade junto ao IBAMA1 , Cadastro Técnico
Federal, emitido em nome do fabricante dos pneus, cadastro de fabricagao
de pneus e similares; de acordo com a Resolugao do CONAMA n° 416/2009,
bem como, Instru¢cao Normativa IN n° 01/2010 do IBAMA - Ministério do Meio
Ambiente

Passe a constar a exigéncia do CTF IBAMA do fabricante OU DO IMPORTADOR.

Item 7. a) Os materiais deverao ser produzidos por empresa com certificagao
de qualidade 1SO 9001 ou aprovada por 6rgao credenciado.

Seja excluida determinada exigéncia, conforme fundamentagao supra.

CERTAME EXCLUSIVO PARA MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL - MEI,
MICROEMPRESA - ME, EMPRESA DE PEQUENO PORTE - EPP

Seja retificado o edital de acordo com a legislagdo no que concerne aos limites

estabelecidos pela cota reservada de até 25% para ME/EPP.

c)  Sejadeterminada a republicacdo do edital, escoimando o vicio atacado em
face da exigéncia ilegal, com a observancia e cumprimento do artigo 21, § 4° da

Lei de Licitagdes.
Nestes termos, pede deferimento.

Concérdia,3 de margo de 2022

Lol

CAMILA BERGAMO
OAB/SC 48.558
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