ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA
CENTRAL GERAL DE COMPRAS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 19168/2019

Chamamento Publico n° 031/2019, para Contratagdo Emergencial, por
Dispensa de Licitagdo, da outorga da concesséo do Servico de Transporte
Coletivo de Passageiros do Municipio de Volta Redonda.

ASSUNTO: Impugnagao

A EMPRESA DE ONIBUS PEDRO ANTONIO LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n°® 32.403.537/0001-99, situada na Rua Agostinho de
Souza Amaral, n° 57 — Madruga, Vassouras/RJ, CEP 27.709-000, apresenta,
tempestivamente, em 03 de dezembro de 2019 devidamente protocolada na
Central Geral de Compras, impugnagéo aos termos do Edital em epigrafe.

1 - DAS ALEGACOES E DO PEDIDO APRESENTADO

1.1 Da omissdo no predmbulo de dados essenciais e da imprecisdo do
objeto licitado:

1.1.1 A empresa alega em seu pedido de impugnacdo a omissdo no
predmbulo de dados essenciais tais como a descricdo do objeto de forma
precisa, a modalidade de licitagéo, a identificagdo da unidade administrativa de
que € oriundo, dentre outras informacées.

1.2 Da auséncia do Projeto Basico e da Politica Tarifaria a ser adotada:

1.2.1 Alega também quanto falta de Projeto Basico no edital do Chamamento
Publico n® 031/2019 e ainda é vago o edital e impreciso com relagdo a
definicdo da proposta tarifaria.

1.3 Da nao justificagado prévia dos indices exigidos no edital:

1.3.1 Diz que para a qualificagdo econdmico-financeira em seu tem 5.6.3,
deveria constar sua justificativa prévia ao exigido quanto aos indices contabeis,
desta forma estaria a Administragéo tornando nulas as exigéncias editalicias.

1.4 Do prazo - falta de critério para fixacao — aleatoriedade ilegal:

14.1 A impugnante afirma que a Administracdo estabeleceu para a
contratagao o prazo de 180 dias, prorrogavel por outros 180, sendo este prazo
inadequado por auséncia de estudo técnico, desta forma ndo ha como definir
se € tempo suficiente para que a empresa vencedora amortize seus
investimentos. E que o valor da concesséo, sua tarifa e o prazo de vigéncia dos
contratos foram fixados ao 1éu e sem motivagao razoavel.

1.5 Agravo a principios constitucionais:
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1.5.1 Alega também quanto ao afronto ao principio da igualdade na medida
em que o edital relaciona as exigéncias ao item 5.5.1 e seus subitens quanto a
documentacéo relativa a comprovagao técnica.

1.6 Da falta de igualdade e valores dos lotes bem como sua
equivaléncia econémico-financeira:

1.6.1 A empresa apresenta planilha com tarifas de equilibrio a fim de
comprovar que os lotes em nenhum momento, foram baseados em estudos
técnicos e sem o devido estudo de viabilidade técnico-econémico. Desta forma
diz que a fixagdo do valor de tarifa € ato de absoluta ilegalidade.

1.7 Da falta de indicagcdo dos bens reversiveis:

1.7.1 A impugnante questiona ainda quanto a auséncia de previsdo aos bens
reversiveis tanto no edital quanto na minuta de contrato.

1.8 Da entrega dos envelopes e abertura do certame em momentos
distintos — ofensa ao Principio da Competitividade:

1.8.1 Por fim, alega a empresa que o edital encontra-se eivado de vicio, uma
vez que a entrega dos envelopes e a abertura do certame deve se dar no
mesmo momento, sob pena de ofensa ao principio da competitividade.

1.9 Pelas razbées e fundamentos apresentados, requer seja a impugnacéo
recebida no efeito suspensivo, e que sejam acolhidas suas razdes, para que
seja revisto os itens editalicios comentados.

2 — DA ANALISE DOS FATOS

2.1 Inicialmente, ressaltamos quanto a contratagéo tratar-se de Chamamento
Publico, ou seja, o chamamento publico ndo esta incluso na lista de
modalidades de licitacdes, como pode-se verificar a Lei 8.666/93 e a Lei
10.520/06, estas trazem as seguintes modalidades de licitagéo: concorréncia,
tomada de precos, carta convite, leildo, concurso e pregao.

2.2 Desta forma, conforme item 2.1 este é claro quanto a formalidade do edital.
Transcrito abaixo:

“2.1 Tendo em vista ser este um procedimento Emergencial
por Dispensa de Licitagdo, ndo se sequird a formalidade
estrita da Lei 8.666/1993.”

2.3 Em sua impugnacdo, a Empresa de Onibus Pedro Anténio apresenta
razbes e fundamentos com base na obrigatoriedade da Lei 8.666/93 e estas,
ndo merecem prosperar ao caso, como é feita a alegagéo as exigéncias no
preambulo do edital, que por equivoco ndo se observou que nele consta a




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA
CENTRAL GERAL DE COMPRAS

identificacdo da unidade administrativa em sua sigla ao constar o nimero do
Processo Administrativo a ser este: 19168/2019/STMU. E de conhecimento que
esta refere-se a Secretaria Municipal de Transporte e Mobilidade, 6rgao
demandante do processo. Outra falha da impugnante é que esta ndo se
atentou ao objeto estar descrito de forma clara e sucinta ao preambulo, da
seguinte forma: “CHAMADA PUBLICA para Contratagdo Emergencial, por
Dispensa de Licitagao, da outorga da concessio do Servigo de Transporte
Coletivo de Passageiros do Municipio de Volta Redonda, sendo este
sistema formado por 29 (vinte e nove) linhas urbanas e 04 (quatro) extensées
de linhas”.

2.4 Quanto a alegagéo da falta de Projeto Basico, esta ndo merece prosperar
uma vez que, consta, no Anexo | do edital o Projeto Basico elaborado pela
equipe técnica e entdo aprovado pelo Ordenador de Despesas. Nele consta o
devido estudo do sistema atual e definicdo da concessdo em carater
emergencial dos requisitos da operacgéo.

2.5 Ja quanto politica tarifaria, A tarifa de Volta Redonda se mantém fixa, pois
esta ndo deve estar em desconformidade com as outras empresas prestadoras
do servico, relembrando que esta concessao visa substituir linhas ja existentes,
cuja atual prestadora do servico ndo pdde garantir um servico de transporte
publico em conformidade com o que a legislagdo determina e digno a
populagdo, o que gerou a caducidade de todas as autorizagdes, permissées e
ordens de servico que envolvem o servico de passageiros prestado pela
VIAGAO SUL FLUMINENSE T.T. LTDA através do Decreto n® 15.621/19.

2.5.1 Ademais, entendemos também que alegacdo apresentada em sede de
impugnagéo ndo deve prosperar uma vez que, todos os estudos técnicos e de
custos operacionais foram embasados na planilha de reajuste tarifario a qual é
documento publico, disponivel a todos que desejarem ter acesso, tanto no
Processo Administrativo n°098/2017 - SUSER, bem como no portal eletronico
da STMU, no seguinte endereco:

http://www.voltaredonda.rj.gov.br/stmu/images/2018/Documentos/Calculo Tarif
ario.pdf.

2.6 Novamente a empresa faz alegacdes com relacdo as formalidades estritas
da Lei 8.666/93 quanto a justificativa prévia dos indices contabeis exigidos no
edital. O Chamamento Publico ndo segue em regras gerais a lei de licitacéo,
por nao ser modalidade licitatéria, no entanto os indices contabeis se fazem
necessarios em razao do objeto contratual ter certo diferencial, desta forma nao
€ adequado trata-lo como na generalidade dos demais casos comuns.

2.6.1 Devido a complexidade da contratagao, tal exigéncia tem como objetivo
claro no sentido que a Administragdo procura contratar com empresas que
tenham uma boa saude financeira.
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2.7 Quanto as exigéncias ao item 5.5.1 e seus subitens, destacamos que a
comprovagdo de execugado dos servigos, o atestado de capacidade tém a
finalidade de comprovar para a Administragdo Publica, por intermédio de um
documento subscrito por terceiro alheio a disputa, de que o proponente
interessado ja executou o objeto da futura contratagdo em outra oportunidade e
a referida execugédo foi a contento, o que gerara confianga e seguranga a
Administracédo de o interessado possui a expertise técnica.

2.7.1 A finalidade da norma é clara: resguardar o interesse da Administragao a
perfeita execugdo do objeto da contratagado, procurando-se, com a exigéncia de
demonstragdo de capacidade, a empresa deve possuir a expertise necessaria
a prestacao do servigo de transporte coletivo de passageiros.

2.7.2 A empresa devera comprovar que ja tenha prestado o servigo ou aquele
que seja compativel ao objeto.

2.7.3 Além disso, a exigéncia quanto a qualificacdo técnica dar-se-a pela
complexidade do objeto, pois € fundamental o bom funcionamento do servigo
prestado ao Municipio, ao contrario disso, uma empresa sem a expertise
técnica podera gerar prejuizos subjetivos e objetivos para a populacao.

2.8 Se faz ainda necessario os critérios de selegcao, tendo em vista a urgéncia
do servigo e sua atual precariedade, ja declarado a caducidade de todas as
autorizagdes, permissdes e ordens de servico que envolvem o servigo de
passageiros prestados pela Viagcao Sul Fluminense e ainda o Decreto Municipal
n® 15.885/2019 que declarou estado de emergéncia nestas mesmas linhas
operadas pela citada viagéo, e ainda, garantindo énibus em boas condi¢des
para a populacao de Volta Redonda.

2.9 Quanto ao prazo estabelecido para a futura contratagédo n&o se trata de
escolha aleatéria desta Administracado, a empresa impugnante nao se atentou
ao edital no que se refere a Contratacdo Emergencial, o permissivo legal para
a contratacao direta reza que o contrato emergencial pode ser no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos. Ou seja,
esta Administracdo nao poderia preteriu quanto a legalidade do procedimento,
ainda que o prazo seja breve.

2.10 Em relagdo aos valores fixados para cada lote, a equipe técnica nos
informa:

“Informamos que, atualmente, o sistema de transporte coletivo, operado pela
Empresa Viagdo Sul Fluminense, conforme exposto no Projeto Basico, é
composto de 29 linhas e 04 extensbes, as quais possuem caracteristicas
proprias e, portanto, custo operacional especifico.

= VOLTA =~

=%y REDONDA




PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA
CENTRAL GERAL DE COMPRAS

O custo de cada linha é composto pelos gastos necessarios para a sua
operagado e a receita advinda, chegando-se ao final a margem de lucro ou
prejuizo de cada operagéo.

Cada linha de 6nibus possui sua caracteristica propria, tendo assim, seu
gasto e receita de forma individualizada, de acordo com suas peculiaridades.

Os principais itens que compdem os gastos operacionais das linhas de
Onibus, dentre outros, séo os seguintes:

1. Quilometragem percorrida pelos veiculos no itinerario existente;

2. Quantidade de veiculos necessarios para cumprimento do percurso da
linha;

3. Quantidade de veiculos necessarios para atendimento da demanda de
usuarios;

4.  Itens de conservagao dos veiculos;
5. Tributos;
6. Ma&o de obra necessaria para referida operagéo.

A receita de cada linha de 6nibus, atualmente, no sistema de transporte
coletivo deste Municipio é a tarifa paga pelos usuarios, assim, pelos dados
acima informados, cada linha possuira custos operacionais diferenciados.

Algumas linhas atuais, que s&o objetos da presente licitagdo, apds
considerados os gastos e receitas, demonstram possuir custos operacionais
que as tormam superavitarias, isto €, que geram lucros e outras, que séo
deficitarias, as quais geram prejuizos financeiros e, quando operadas em
conjunto pela Empresa, ha uma compensacgéo financeira, por se tratar de um
sistema que se completa.

A licitagdo das linhas de 6nibus, se realizada de forma individualizada, isto é,
por item, conseqlientemente ira gerar prejuizo ao atual sistema, visto que, as
Empresas apenas se interessariam por aquelas linhas que possuem
caracteristicas de serem superavitarias, em detrimento das demais, que séo
deficitarias, ndo havendo assim uma compensagéo no sistema.

As linhas de 6nibus que se apresentam como deficitarias, sdo de suma
importéncia para o atual sistema de transporte, por possuir usuarios, cidaddos
que as utilizam como meio de locomogéo, e, caso ndo haja Empresa que opte
pelo item referente a esta linha, deixara de ser atendido, causando grande
prejuizo ao sistema.

VOLTA

/%y REDONDA




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA
CENTRAL GERAL DE COMPRAS

Assim, a licitagdo das presentes linhas, mostra-se sendo mais viavel se
realizada em blocos, uma vez que, conforme informado, caso seja dividida por
item, aquelas linhas que se apresentam como deficitarias nédo seriam atrativas
para as empresas, que apenas concorreriam para a concessdo das linhas
superavitarias, causando um prejuizo ao sistema e aos usuarios, 0S quais
necessitam da oferta do servigo.

Destarte, ndo merece prosperar de igual forma a alegagdo do impugnante de
violagdo a isonomia, pois os valores dos lotes foram fixados, conforme os
custos citados, de forma heterogénea, nos moldes dos estudos e analise
quanto a compensacgéo financeira para se tornarem viaveis operacionalmente,
possuindo um maior potencial atrativo para as empresas concorrentes,
preservando, em ultima anélise a igualdade material, e a proporcionalidade do
sistema.”

2.11 No que tange aos bens reversiveis, salienta-se que inexiste dubiedade
tampouco omissdo no Edital, pois quanto aos bens reversiveis, ndo haverao
bens reversiveis ao Municipio, ou seja, os bens adquiridos pelo concessionario,
como veiculos, garagem e demais utensilios permanecerao de propriedade do
concessionario.

2.11.1 Assim, conforme consta na minuta de contrato, os pontos de parada e
demais elementos de infra-estrutura da STTP nao serdo entregues as
concessionarias, permanecendo sob administracao da Prefeitura Municipal de
Volta Redonda, bem como os locais disponibilizados pela STMU para o centro
de controle operacional em conjunto com a concessionaria permanecera de
propriedade do Municipio.

2.12 Ja quanto a entrega dos envelopes, esta podera ser feita até as 09:00
horas do dia 06 de dezembro de 2019, horario e data que sera aberta a sesséao
publica. As datas constantes no Chamamento para recebimento de envelopes
ao periodo de 21/11/2019 a 06/12/2019 é totalmente contrario ao que alega a
empresa, ndo ha quebra de sigilo nas propostas, uma vez que os envelopes,
ainda que entregues antes da data marcada para sessao publica, s6 serao
abertos as 09:00 horas do dia 06 de dezembro de 2019 na presenca de
interessados ou terceiros que estiverem presente neste momento.

2.13 Importante ainda lembrar que a Administragdo optou pelo Chamamento
Publico para a contratagdao emergencial, por dispensa de licitagao, em razéo
de ser procedimento prévio pelo ato de “chamar” as empresas interessadas e
devidamente qualificadas para se habilitarem no processo de dispensa, com a
juntada de propostas, or¢camentos e documentos solicitados através das
especificagbes constantes no Projeto Basico, ou seja, poderia a
Administragao ter realizado a contratagdo direta, sem a necessidade e
obrigatoriedade da realizagdo do chamamento publico, porém este esta sendo
realizado respeitando os principios da isonomia e impessoalidade.
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2.14 O chamamento publico é basicamente voltado a selecionar as melhores
propostas, com ampla divulgagado, igualdade dos interessados e lisura ao
processo de contratag&o direta por dispensa de licitag&o.

3 - CONCLUSAO

3.1 Diante do acima exposto, conheco da impugnacéo apresentada, eis que
tempestiva, para no mérito opinar pela improcedéncia da impugnagao.

3.2 Posto isto, com fulcro do Decreto Municipal n° 10.624/06, submeto a

Autoridade competente para ciéncia do posicionamento e DECISAO.

Volta Redonda, 04 de dezembro de 2019.

o,
XA b,

Presidente da CPL
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DECISAO DO ORDENADOR DE DESPESAS

1) Vistos;

2) Acolho e aprovo os argumentos expostos pelo Presidente da
CPL;

3) Decido pela improcedéncia da impugnagéo;

4) Divulgue-se e cumpra-se;

Volta Redonda, 04 de dezembro de 2019.

f Matticio B3ftista
Ordenador de Despesas
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