ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA
GABINETE DE ESTRATEGIA GOVERNAMENTAL

CENTRAL GERAL DE COMPRAS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 352/2021

PREGAO ELETRONICO N° 026/2022 — AQUISICAO DE _COMPUTADOR,
IMPRESSORA E CADEIRAS DE RODAS

Recorrente: INFORMATICA BRASIL TECNOLOGIA LTDA CNPJ: 01.681.463/0001-29

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

Os autos aportaram a esta Central Geral de Compras através do Processo
Administrativo n° 352/2021 para manifestacdo relativa ao Recurso Administrativo
interposto pela empresa acima descrita.

1- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

S&o pressupostos de admissibilidade dos recursos administrativos, cuja existéncia
concreta deve ser preliminarmente aferida, sob pena de ndo conhecimento: a manifesta
tempestividade, protocolizado perante 6rgdo competente (neste caso, no sistema
COMPRASNET), por quem seja legitimado e antes de exaurida a esfera administrativa.
Destarte, compilamos o item previsto no item 14.1 do edital do Pregao Eletrénico n°
026/2022, institui normas para a apresentacao de recursos:

“14.1 O licitante interessado em interpor recurso devera manifestar-se, por meio do
COMPRASNET, no prazo de 30 (trinta) minutos, apos a declaragéo de vencedor pelo
Pregoeiro expondo os motivos. Na hipétese de ser aceito o Recurso, sera concedido o
prazo de 3 (trés) dias Uteis para apresentacéo das razdes, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para, querendo, apresentarem contrarrazées em igual periodo,
que comegara a contar do término do prazo da recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata do processo administrativo mediante requerimento dirigido ao Pregoeiro.”
Bem como o artigo 4°, inciso XVIII, da Lei Federal n° 10.520/02, que assim determina:

Baseados nos principios que norteiam todo procedimento licitatorio, foram respeitados
0s pressupostos de admissibilidade quando da interposicdo da razdes apresentadas
pela sociedade empresaria.

2 - DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

INFORMATICA BRASIL TECNOLOGIA LTDA., CNPJ 01.681.463/0001-29, com sede
na Rua Pernambuco, n° 81, cj 1401, Praia da Costa, Vila Velha / ES, CEP 29.101-335,
doravante RECORRENTE, vem tempestiva e respeitosamente interpor RECURSO
contra o ato administrativo que aceitou a proposta de SERRAFLEX CO-MERCIO DE
EQUIPAMENTOS E SERVICOS LTDA., CNPJ/CPF: 09.475.895/0001-95, doravante
RECORRIDA.
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no que diz respeito a: a) Velocidade de Impressao (20 x 28); e b) Resolugao (1200 x
1200 X 4800 X 600).

1) DOS PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS RECURSAIS

Conforme prevé o Edital, tem-se o dia 29/04/2022 como data limite para registro de
recurso, o que o torna tem-pestivo, pois estd sendo registrado nesta data..

A legitimidade recursal e o interesse de agir sdo verificados pela participagéo ativa da
RECORRENTE no referido certame. Motivacdo e fundamentagdo seguem
respectivamente, por escrito, nas sessdes que tratam dos Fatos e do Direito, bem

como o} requerimento final que esta sendo encaminhado
2) DOS FATOS
Concluida a sessdo de lances para o referido Pregédo Eletronico, a proposta da
RECORRIA foi aceita. A propos-ta foi a seguinte:
Marca: HP
Fabricante: HP
Modelo / Versao: MFP 135w 47B83A

Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado: Impressora Multifuncional Velocidade: -
Saida da primeira pagina em preto (A4, PRONTA): Em até 8,3 segundos - Saida da
primeira pagina em preto (A4, MODO DE SUSPENSAO): Até 18 segundos - Impressao
em preto (ISO, A4): Normal: Até 28 ppm - Primeira Copia: Em até 8,9 segundos -
Primeira Copia (Dormir): Até 17 segundos (15 minutos) - Processador: 600 MHz -
Digitalizacéo preto e branco: Até 20 ipm - Digitalizagdo cores: Até 7 ipm - Copia Preto:
Até 20 cpm Ciclo de Trabalho (mensal / A4):- Até 10000 paginas Volume mensal de
Paginas Recomendadas:- 100 a 2.000 Tecnologia de impressao: - Laser Qualidade de
impressao preto (6tima):- Até 1.200 x 1.200 dpi Idiomas de impress&o: - SPL Monitor: -
LCD de 2 linhas (16 caracteres por linha) Sensor e impresséo: - Sensor automatico de
papel: Nao - Impressdo frente e verso: Manual (fornecido suporte de driver) -
Capacidade sem fio: Sim (Wi-Fi 802.11 b/g/n incorporada) Conecti-vidade: - Padrao:
USB 2.0 de alta velocidade; porta de rede Fast Ethernet 10/100Base-Tx; 802.11 b/g/n
sem fio Requisitos de Sistema: - Operacionais Compativeis: Windows: 7 (32/64 bit),
2008 Server R2, 8 (32/64 bit), 8.1 (32/64 bit), 10 (32/64 bit), 2012 Server, 2016 Server,
macOS v10.14 Mojave, macOS v10.13 High Sierra, macOS v10.12 Sierra, OS X v10.11
El Capitan [11] Windows 7 ou superior Memoria: - Padrdo: 128 MB - Maxima: 128 MB -
Fax: Até 400 paginas Manuseio: - Entrada de papel padréo: Bandeja de entrada para
250 folhas - Saida de papel padrdo: Escaninho de saida para 100 folhas Impresséo e
midia: - Capacidade maxima de Saidas: Até 100 folhas - Frente e Verso: Manual
(fornecido suporte de driver) - Tamanhos de midia suportados: A4; A5; A5(LEF); BS
(JIS); Oficio; Envelope (DL,C5) - Tamanhos de midia Personalizado: 76 x 127 a 216 x
356 mm - Tipos de suportes: Simples, grosso, fino, algodéo, colorido, pré-impresso,
reciclado, etiquetas, papel cartéo, sulfi-te, arquivo, envelope. - Gramaturas de midia: 60
a 220 g/m? Scanner:.- Base plana, alimentador automético de documentos- Formatos
digitalizados: O software de digitalizagéo para Windows aceita os formatos de arquivo:
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PDF, JPG, TIFF, PNG, BMP — Resolugédo: Até 600 x 600 dpi - Tamanho max.: 216 x
356 mm - Tamanho min.: 145 x 145 mm — Modos de entrada de digitalizacéo: Cépia no
painel frontal, software de digitalizagdo para MFP HP, aplicativo do usuario via TWAIN
ou WIA - Resolugdo de texto (em preto): Até 600 x 600 dpi- Cépias no ma-ximo: Até 99
copias Fax:- Envio/recepgdo: Sim, preto e branco e colorido (somente envio)-
Resolug&o: Até 300 x 300 dpi- Discagem rapida: Até 200 nimeros- Tensao de entrada
de 110 volts: 110 a 127 VCA, 50/60 Hz- Impresszo ativa: 300 watts, Pronta: 38 watts,
Suspensédo: 1,9 watt, Desligamento manual: 0,2 watt- Blue Angel: Sim (Blue Angel DE-
UZ 205 - garantido somente ao usar suprimentos  HP  originais)
Ora, o} termo de referéncia requer:

IMPRESSORA: Impressora multifuncional a laser monocromatica: impressora, scanner
e copiadora; ciclo mensal aproximado de 12.000 paginas; velocidade de impresséo e
copia de até 28ppm em A4, Resolucdo de impres-sao de até 4800 x 600dpi; com cabo
de forga; cartucho toner; entrada USB de impressao; entrada de rede: meméria 128
MB; energia 110V.
O que demonstra claramente a incompatibilidade em vérios requisitos,
destacadamente: a) Velocidade de Impressao (20 x 28): e b) Resolugao (1200 x 1200 x

4800 X 600).
Uma vez que o produto ofertado possui qualidade inferior, a proposta néo pode ser
aceita, pois fere 0s principios basilares da licitacao.
3) DO DIREITO

O art. 30 da Lei 8.666 de 1993 dispde que
“a licitagéo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

O Decreto 10.024 de 2019 determina no artigo 17, inciso |, que cabera ao pregoeiro,
em especial, “verificar a conformidade da proposta em relacdo aos requisitos
estabelecidos no edital’; e dispde no artigo 39 que “o pregoeiro examinara a proposta
classificada em primeiro lugar quanto a adequacéo ao objeto” (...) “observado o
disposto no paragrafo Unico do art. 7° e no § 9° do art. 26”. O paragrafo unico do art. 7°
explica, entre outras coisas, que devem ser considerados “as especificacées técnicas,
os parametros minimos de desempenho e de qualidade, as diretrizes do plano de
gestdo de logistica sustentdvel e as demais condicées estabelecidas no edital”.

Complementarmente, o artigo 44 da Lei 8.666 de 1993 trata do Julgamento da
Proposta. 0O §1° afirma que

“E vedada a utilizaco de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo
ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os
licitantes”.

=5

3

" REDONDA

COM O POVO HOMESTID ADE
£ COMPETENCIA




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA
GABINETE DE ESTRATEGIA GOVERNAMENTAL

CENTRAL GERAL DE COMPRAS

licitatério & clara ao exigir que pregoeiros e equipes de apoio sejam diligentes na
verificagdo da adequagéo da proposta aos requisitos do edital, e somente a estes,
observando se a mesma atende as especificagdes técnicas e demais condigdes do
instrumento, julgando objetivamente se o objeto ofertado atende aos requisitos sem
utilizar qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que
possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes. Ou
seja, ndo pode a Comissdo de Licitagdo adotar como critério técnico qualquer
paradigma que seja estranho a previsao editalicia.

Isto assim se constitui pelo fato de que, para a Administracéo, eventual permisséo para
a tomada de decisdo descumprindo requisitos editalicios configuraria grave ofensa a
consecucgdo do interesse publico e ao principio da legalidade, que preconiza pela
atuacdo administrativa segundo a lei, isto &, mediante observagéo irrestrita das
disposictes contidas em lei, por meio da qual “ndo ha liberdade nem vontade pessoal’”.
Enquanto na admi-nistragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular
significa ‘pode fazer assim’; para o administrador publico significa ‘deve fazer assim’,
conforme ensina Hely Lopes Meirelles. De sorte que, a fim de n&o incorrer este
processo na utilizagdo de critério subjetivo, o que afrontaria também o principio da
igualdade entre os licitantes, & necessario que a pro-posta da RECORRIDA seja
recusada, pois ndo cumpriu na plenitude os requisitos do Edital

No caso em tela, trata-se da evidente situacdo a proposta da RECORRIDA foi
equivocadamente aceita no pre-sente certame, Portanto, este ato deve ser revisado
sem prejuizo aos demais atos do processo.

4) DO PEDIDO

Diante do exposto, requer a RECORRENTE que seja dado provimento a este recurso e
que seja reformado o ato administrativo que aceitou a proposta da RECORRIDA no
referido Pregéao.

Assim concluimos, gratos pela atencao.

Vila Velha, 29 de abril de 2022.

3 — DA ANALISE DOS FATOS E RESPOSTA DA PREGOEIRA E EQUIPE TECNICA

Tendo recebido o presente recurso, 0 mesmo foi enviado para analise técnica por se
tratar de questionamentos pertinentes a detalhamentos contidos em manuais técnicos
do produto ofertado.

Diante disso, a equipe técnica enviou a resposta abaixo descrita:
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Prezados,

Referente ao recurso da empresa INFORMATICA BRASIL TECNOLOGIA, item 1 —
Impressora

E procedente o recurso.

Edvaldo Luiz Silva
Empresa de Processamento de Dados — EPD/VR

Ademais, reforco que o item questionado pela recorrente foi analisado pela equipe
técnica, tendo o pregoeiro resguardo da responsabilidade funcional e subordinacéo ao
ordenador de despesa, que é autoridade competente que cumpre deveres de lealdade
e probidade de coisa publica, a que ele gerenciador decidi em adquirir.

4 - CONCLUSAO

4.1 - Diante do acima exposto recebo e conheco o recurso apresentado pela
recorrente, diante ao mérito de manifestar que o recurso foi analisado e respondido
pela equipe técnica e pela pregoeira com capacidade suficiente para no mérito adentrar
as alegacées recorridas e OPINAR pela PROCEDENCIA do RECURSO impetrado pela
empresa INFORMATICA BRASIL TECNOLOGIA LTDA CNPJ: 01.681.463/0001-29,
conforme os fundamentos apresentados acima e posteriormente a INABILITACAO da
empresa SERRAFLEX CO-MERCIO DE EQUIPAMENTOS E SERVICOS LTDA,
CNPJ/CPF: 09.475.895/0001-95, voltando a fase de julgamento e aceitacdo de
proposta.

4.2 - Posto isto, com fulcro do Decreto Municipal n® 15.893/19, e em respeito ao § 4° do
art. 109 da lei 8.666/93 submeto a Autoridade competente para ciéncia do exposto e
DECISAO.

Volta Redonda, 11 de Maio de 2022.
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THIARE CRISTINA DO’CARMO COUTINHO
Pregoeira
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DECISAO DO ORDENADOR DE DESPESAS

1) Vistos;

2) Acolho e aprovo os argumentos expostos pela Equipe técnica e Pregoeira,
garantindo se também a legalidade da sua analise e utilizando como fundamentacgéo
para esta decisao;

3) DECIDO pela PROCEDENCIA do RECURSO impetrado pela empresa
INFORMATICA BRASIL TECNOLOGIA LTDA CNPJ: 01.681.463/0001-29, dando
provimento e posterior INABILITACAO da empresa SERRAFLEX CO-MERCIO DE
EQUIPAMENTOS E SERVICOS LTDA, CNPJ/CPF: 09.475.895/0001-95, voltando a
fase de julgamento e aceitagcéo de proposta.

4) Cumpra-se e Publique - se;

Volta Redonda, 11 de maio de 2022.

CARL ARTE
Secretaria Munigipal de Agcdo Comunitaria
Fundo Municipal de Assisténcia Social
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