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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE VOLTA
REDONDA, DESIGNADO PARA CONDUZIR O PREGAO ELETRONICO N° 118/2023 - PROCESSO

9.039/2023.

Assunto: PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO - PREGAO ELETRONICO N°
118/2023 - SRP N° 074/2023.

Processo Administrativo n® 9.039/2023

JAT TURISMO LOCACAO DE VAN E ONIBUS, cadastrada no CNPJ n° 834.938.862/0001-
81, sediada no endereco RUA Luxemburgo, 439 - Duzentos e Quarenta e Nove - Volta
Redonda - RJ, CEP 27.267-080, vem, através do seu representante legal que ao final assina,
apresentar IMPUGNACAO face ao EDITAL DE LICITACAO PREGAO PRESENCIAL - RPN°
002/2023, Processo Administrativo n° 4.076/2022, com base nas inconsisténcias e
irregularidades expostas a seguir:

PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 002/2023

pelas razoes de fato e de direito que passa a expor, rogando, pois, se digne Vossa

Senhoriaa receber e processar a mesma na forma da Lei.

| - DO CABIMENTO DA PRESENTE IMPUGNACAO

Especificamente no ambito de Editais referentes a certames licitatérios na
modalidade Pregdo Eletronico tem-se as disposicoes do artigo 24 do Decreto
n° 10.024/2019, o prazo para impugnar o edital no pregdo eletronico é de 3 (trés) dias uteis
anteriores a data da abertura da sessdo publica, que no presente caso, esta marcada para a
data 10.08.2023:
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Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital
do pregdo, por meio eletronico, na forma prevista no edital, até
trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao
publica.

§ 1°: A impugnacdo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao
pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboracdao do
edital e dos anexos, decidir sobre a impugnacdao no prazo de
dois dias uteis, contado da data de recebimento da
impugnacao.

§ 2°: A concessao de efeito suspensivo a impugnacdo é medida
excepcional e devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos
do processo de licitacdo.

§ 3°% Acolhida a impugnacdo contra o edital, sera definida e
publicada nova data para realizacao do certame.

Tais disposicoes legais justificam e refletem o procedimento de impugnacdo

previsto no item 1.5. do Edital em epigrafe, in verbis:

1.5 Os interessados poderdo solicitar esclarecimentos ou
formular impugnacdes acerca do objeto deste edital ou
interpretacao de qualquer de seus dispositivos em até 3 (trés)
dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo
publica mediante confirmacdao de recebimento, no e-mail
cgc.pmvr@gmail.com, contendo as seguintes informacdes:
Razdo Social da Empresa, nome completo da Pessoa Fisica no
corpo do email, CNPJ/CPF, Telefone para Contato, Nome do

Responsavel pela empresa ou de quem solicitar a informacao.
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1.5.1 Cabera ao pregoeiro, auxiliado pela equipe de apoio e,
gquando necessario pela equipe técnica, podendo ainda
requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboracao
do edital e anexos quando necessario, responder aos pedidos
de esclarecimentos e decidir sobre a impugnacao no prazo de
02 (dois) dias uteis, contado da data de recebimento do pedido.

1.6 Tanto a resposta as impugnacdes quanto aos pedidos de
esclarecimento serdao divulgados mediante nota, no endereco
eletrénico www.comprasgovernamentais.gov.br e no sitio do
municipio

http://www2.voltaredonda.rj.gov.br/transparencia/mod/licita
cao/consulta/, e vincularao os participantes e a administracao,
ficando as empresas interessadas obrigadas a acessa-lo para a

obtencdo das informacdes prestadas pelo Pregoeiro.

Colacionadas as disposicoes normativas pertinentes, nos moldes do delineado
a sequir, llustre Pregoeiro, restara claro que a presente Impugnacdo se justifica
enquanto medida habil de que se vale esta licitante para suscitar questionamento
trivial acerca de fatores no ambito das exigéncias estabelecidas no Termo de
Referéncia que, ndo apenasimpossibilitam a viabilidade de toda e qualquer proposta
a ser apresentada, como, também,frustram o carater competitivo do certame, assim
como divergéncia apresentado no referido termo, sendo vejamos.

Il - DOS FATOS:

Em apertada sintese, trata-se de procedimento licitatério instaurado pela
Secretaria Municipal de Esporte e Lazer /PMVR, na modalidade pregao eletronico
para a contratacdo de empresa especializada para prestacao de servico de transporte
para atender as necessidades da Secretaria solicitante, conforme especificacdo
detalhada no Termo de Referéncia - Anexo |, por um periodo de 12 (doze) meses.
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A presente peca pretende afastar do presente procedimento licitatério,
exigéncia feita em extrapolacao ao disposto no estatuto que disciplina o instituto
das licitagbes, com intuito inclusive, de evitar que ocorra restricdo desnecessaria do
universo de possiveis e capacitados competidores, obstando a BUSCA DA
CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA, objetivo final do processo licitatério. Vejamos:

Em andlise ao certame identifica-se que existem clausulas que comprometam
a disputa e inviabilizam a analise pela Administracdao Publica do cumprimento do
art. 3° da Lei 8.666/93, ja que, de acordo com o que o Edital acima mencionado
propde, ndo ha como obter a proposta mais vantajosa e nem sequer atender aos
principios basicos do processo licitatério, quais sejam, o da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, dentre outros, conforme sera demonstrado.

Com efeito, o exame acurado do edital revela situacdo que merece urgente
reparo pela autoridade administrativa elaboradora do instrumento convocatério,
pois cria Obice a prépria realizacdo da disputa, limitando o leque da licitacdo a
apenas um grupo seleto do segmento, totalmente em desacordo com os preceitos
obrigatérios do processo licitatério, além de possuir ambiguidade, contradicao entre
o edital e o termo de referencia do certame em epigrafe, assim como deixando de
solicitar documentos nos termos da Lei.

Il - INVIABILIDADE NA PARTICIPACAO DO CERTAME - AMBIGUIDADE
RESOLUCAO ANTT.

A Administracdo veio a inserir no anexo | - termo de referéncia, item 1.1 -
PLANILHA ESTIMATIVA DE QUANTITATIVO; PRECOS UNITARIOS E VALORES MAXIMOS
ADMITIDOS PELO MUNICIPIO, na especificacdes menciona veiculo com no maximo
05 (cinco) anos de fabricacdo, exigéncias incompativeis com os proprios limites
impostos pela 8.666/93, assim como idade de veiculos nunca foram solicitados por
essa Administracdo em certames com objetos similares que serdao expostos a seguir
e se acaso ndo seja revista, podera cercear o direitode participacdo de iniUmeras
empresas interessadas.

JAT TURISMO LOCACAO DE VAN E ONIBUS
CNPJ: 34.938.862/0001-81

jat.turismo

JAT TURISMO jat.turismo

(24)98805-7331

certificado &
Cadastur +538ERo essor
TRANSPORTES TERRESTRES Fazendo o turismo legal. 2t L EBRASY seguros

L X4

Rua Luxemburgo n°439 Duzentos e Quarenta e Nove - Volta Redonda - RJ CEP: 27.267-080 Tel.: (24)98805-7331



jat.turismo

JAT TURISMO jat.turismo

LOCAGAO DE VAN E ONIBUS
Locacao de van e 6nibus
(24)98805-7331
— certificado & .’
i »
DETRO ¥ el T T IR
O rSromTes TeaEsTRES Fazendo o turismo legal. ak . Seguros

ANVISA

Mister ressaltar que o termo de referéncia solicitada ano/idade de fabricacao
de carro em contradicio com RESOLUCAO FEDERAL N° 5017/2016, expedida pelo
Ministério do Transporte - AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES,
editada em 18.02.2016.

Consta no subitem 1.1 do Termo de referéncia a seguinte exigéncia:

“Veiculos com no maximo 5 (cinco) anos de fabricacdo,

equipado com poltronas confortaveis e reclinaveis, ar-
condicionado, cinto de seguranca em todos os assentos,
incluindo seguro total contra acidentes, combustivel,
manutencdo e mao-de-obra especializado (motorista)
devidamente uniformizado e habilitado, para viagens dentro

do municipio, intermunicipais e interestadual.;”

A referida Resolucao prevé:

"Art. 15. Na prestacdo do servico objeto desta Resolucdo, serd
admitida a utilizacdo de veiculo do tipo:

| - Onibus; e

Il - micro-6nibus com até 15 (quinze) anos de fabricacdo.

Paragrafo Unico. Os veiculos de que trata o caput deverao ser
de categoria aluguel." (NR)
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Das dificuldades encontradas, a mais instransponivel delas é a exigéncia de
que osparticipantes, caso seja vencedor do certame apresente veiculo com no
maximo 05 (cinco) anos de fabricacdo, haja vista que RESOLUCAO FEDERAL N°
5017/2016, supracitada autoriza veiculos com até 15 (quinze) anos de fabricacdo,
na modalidade de servicos de prestacdo ndao continuada, o que ocorre no presente
caso.

Conforme descrito no termo de referéncia somente sera contratado o servico
se houver necessidade, fica claro que a modalidade da prestacdo de servico sera
eventual, e ndo de fretamento continuo.

Mister destacar que o Municipio realizou inUmeros certames conforme
detalhados abaixos com objetos idénticos sem a especificacdo de ano de fabricacdo

de veiculos, vejamos;

1.1 Processo administrativo sob o numero
432/2021, Pregdo Eletronico sob o nimero
018/2022/PMVR, realizado no dia
07.04.2022, cujo o objeto era:

OBJETO: Trata-se de Contratacao de
Empresa Especializada em Prestacao de
Servicos de  Transportes  Terrestres/
coletivos na esfera Municipal e
Intermunicipal, para atender as necessidades
da  Secretaria  Municipal de Acdo
Comunitaria, conforme especificacdo

detalhada no Termo de Referéncia - Anexo I.
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1.2 Processo administrativo sob o numero
423/2021, Pregao Eletronico sob o nimero
092/2023/PMVR, realizado no dia
21.10.2022, cujo o objeto era:

OBJETO: Trata-se de Contratacao de
Empresa Especializada em Prestacao de
Servicos de  Transportes  Terrestres/
coletivos na esfera Municipal e
Intermunicipal Secretaria Municipal de Acdo
Comunitaria, conforme especificacdo

detalhada no Termo de Referéncia - Anexo I.

1.3  Processo administrativo sob o numero
001/2023, Pregao Eletronico sob o namero
081/2023/PMVR, realizado no dia
02.06.2023, cujo o objeto era:

OBJETO: Trata-se de Contratacao de
Empresa Especializada em Prestacdo de
Servicos de Transportes para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de
Educacdo, conforme especificacdo detalhada

no Termo de Referéncia - Anexo |.
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Destarte que os pregoes realizados por essa Municipalidade descrito acima,
ndo foram requeridos no termo de referéncia especificacdo de ano de fabricacdo de
veiculos.

Destacamos que o Municipio esta impondo uma exigéncia que além de ferir a
RESOLUCAO FEDERAL N° 5017/2016, expedida pelo Ministério do Transporte -
AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES, editada em 18.02.2016, nunca
solicitou.

Suma importancia ressaltar que nos traz grande estranheza essa
Municipalidade ndo exigir no edital o cadastro da licitante junta a ANTT - Agéncia
de Transporte Terrestre que é essencial, haja vista que a mesma que regulamenta
todo o transporte terreste no Brasil, de competéncia intermunicipal e interestadual,
modalidades essas requeridas pela secretaria solicitante.

O que nos leva a entender que com a exigéncia do termo de referéncia
especificacdo de ano de fabricacdo de veiculos solicitacdo no presente certame e nos
certames realizados nos dias expostos acima, ocorreram em ambos direcionamento
do referido certame, haja vista que a empresa ajudicante dos certames realizados
exposto acima, sendo essa EXPRESSO SANTO AGOSTINHO LTDA, conforme consulta
publica realizado no sistema COMPRAS NET se quer tem o registro na registro na
ANTT - Agéncia de Transporte Terrestre que é agéncia que regulamento todos e
qualquer tipo de transporte terrestre, ressaltando que é um servico de suma
relevancia.

Verifica-se, portanto, que tal exigéncia do termo de referéncia especificacdo
de ano de fabricacdo de veiculos, exclui varios candidatos, afronta a Constituicao
Federal e a Lei 8.666/93 em varios de seus dispositivos, em especial o principio
constitucional da isonomia, impedindo a ampla concorréncia, em especial ao art. 3°,
§ 1°, inciso |, da Lei n. 8.666/1993.

Infelizmente esta tem sido uma prdtica comum por muitos entes publicos ao
elaborarem seus editais, cuja manobra é denominada como mapeamento de venda,
e ja ha muito conhecida das empresas excluidas destes processos.
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Irresignadas diante de tal injustica, algumas das empresas prejudlcadas por tal
exigéncia recorreram ao Tribunal de Contas da Unidao - TCU, que tem se posicionado
contra a exigéncia de qualquer documentacdo se ndo a prevista no art. 14 do Decreto

©5.450/2005 e nos arts. 27 a 31 da Lei n.° 8.666/93, o que exclui o direito a
exigéncia de carta de solidariedade do fabricante.

Vejamos algumas das decisdes proferidas pelo TCU acerca da exigéncia de
alguns documentos desnecessarios:

Para habilitacdo de licitantes em pregdo eletronico, deve ser
exigida, exclusivamente, a documentacao disposta no art. 14
do Decreto n° 5.450/2005.Dessa forma, indiscutivel é a falta de
amparo legal para exigéncia de declaracdo do fabricante do
produto como condicdo para habilitacdo, o que conduz a anulagdo
do processo licitatério. (TCU. ACORDAO 1729/2008 - Plenario.
Ministro Relator Valmir Campelo. Dou 22/08/2008)(grifou-se)

[...] é indevida a exigéncia de documentacdo ndo especificada no
art. 14 do Decreton.® 5.450/2005 e nos arts. 27 a 31 da Lei n.°
8.666/93 para a habilitacdo nas licitacdes do tipo pregdo
eletrénico.
Verifica-se, portanto, que o TCU ha muito vem decidindo que ¢ ilicita, pois ndo
tem qualquer amparo legal, determinando em muitos casos até mesmo o
cancelamento do certame.
Reforca-se, portanto, o fato de que todos que se submetem a Lei n°. 8.666/93,
a Lei n° 10.520/02, ao Decreto n°. 5.450/05 e a Constituicdo Federal restam
incondicionalmente vinculados a tais diplomas, que estabelece as balizas e diretrizes
hermenéuticas para todo esse arcabouco normativo.
Portanto, ndo apenas os licitantes restam vinculados, mas também (e
principalmente) a Administracdo Publica. Em relacdo a esta, determina
expressamente a Lei n°. 8.666/93 em seu artigo 41, in verbis:
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Art. 41. A Administracdo ndao pode descumprir as normas e
condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
Portanto, llustre Pregoeiro, nao faltam motivos- de fato e de
direito - para que Vossa Senhoria.

Ainda tratando do mérito da impugnacao, nao é demais enfatizar que a propria
Lei n.° 8.666/93 esta carregada de topicos de preocupacao, acerca da
responsabilizacao de eventuais responsaveis da disputa por:

a) imposicdo de restricoes indevidas a ampla
concorréncia;

b) elaboracao imprecisa de editais;

¢) inclusao de clausulas que denotam o direcionamento
do procedimento licitatorio.

1.1l - AMBIGUIDADE TERMO DE REFERENCIA

Posterior as consideracdes realizadas acima faz-se necessario ressaltar que o
termo de referéncia elaborado pela Secretaria solicitante se mostra a ambiguidade
com as definicdes contidas no edital.

O Termo de Referéncia é o documento em que o requisitante esclarece aquilo
que realmente precisa, trazendo a definicdo do objeto e elementos necessarios a
sua perfeita contratacdo e execucao.

No termo de referéncia item “1.1 - PLANILHA ESTIMATIVA DE QUANTITATIVO;
PRECOS UNITARIOS E VALORES MAXIMOS ADMITIDOS PELO MUNICIPIO:
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Veiculos com no maximo 5 (cinco) anos de fabricacdo, equipado
com poltronas confortaveis e reclinaveis, ar-condicionado,
cinto de seguranca em todos os assentos, incluindo seguro
total contra acidentes, combustivel, manutencdo e mao-de-
obra especializado (motorista) devidamente uniformizado e

habilitado, para viagens dentro do municipio, intermunicipais e
interestadual.

O termo de referéncia, delimitou na especificacao por item o tipo do veiculo,
porém nao observou, o texto no final que expde que a viagens seria dentro do
municipio, intermunicipais e interestadual, o qual ndo observou o tipo da locacdo por
veiculo e localidade dentro do municipio, intermunicipal, interestadual ocorrendo
ambiguidade.

Diante do exposto fica evidenciado que o Termo de Referéncia esta com
contradicdo devendo ser sanada.

1111 - AUSENCIA DE SOLICITACAO DE DOCUMENTO NECESSARIO

Como pode ser verificado o referido edital possuiu inUmeros vicios, erros que
precisam ser sanados.

O referido edital deixa de solicitar documento necessario de apresentacao para
habilitacao dos licitantes.

No presente caso, ndo foi solicitado DOCUMENTACAO RELATIVA
COMPROVACAO TECNICA, cadastro junto a ANTT - Agéncia de Transporte Terrestre
que é agéncia que regulamento todos e qualquer tipo de transporte terrestre,
ressaltando que é essencial para comprovar que a licitante possuiu autorizacao para
exploracdo do servico a ser prestado objeto do certame.
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Mister ressaltar que também que nao foi solicitado ‘Q‘Ue na 6UALIFICACAO
TECNICA que o ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA, comprova a capacitacio
técnico-operacional da licitante (art. 30, Il, da Lei Federal 8.666/93), a licitante
devera apresentar Atestado(s) de Capacidade Técnica, emitido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, que comprove aptiddo para desempenho em
atividades compativeis em caracteristicas com o objeto desta licitacao, conforme
este Edital, assim considerados o(s) atestado(s) que contenha(m) no minimo que a
licitante tenha fornecido quantitativos no minimo, de 1/3 (um terco) dos
atendimentos dias ou similares, podendo ainda serem apresentados mais de um
atestado a fim de se comprovar o quantitativo, com caracteristicas em relacdo aos
itens que constam no objeto desta licitacdo, conforme este Edital, comprovando a
execucao da prestacao do servico.

Il - CONCLUSAO

Portanto, llustre Pregoeiro, ndo faltam motivos - de fato e de direito - para que
Vossa Senhoria aceite a impugnacdo imposta, pela requerente, republique o Edital e
seus anexos, extraindo -se os vicios nele presente, conforme discriminado acima,
republicando-o, reabrindo o prazo de cadastramento de proposta, nos termos do
artigo 4°, V da Lei 10.520/02 c/c artigo 24 do Decreto n°® 10.024/20109.
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AGENCIA NACIONAL DE
uuuuuuuuuu

Diante dos VAP "&EMa expoetss, Yequetsejam acolhidds™ 64 termos da ““¢""*°
presente impugnacdo para, alterando o conteudo do Edital que fora definido de
forma desarrazoada,conforme discriminado acima, bem como:

1- retirando exigéncia do termo de referéncia do certame para
gue a licitante apresente veiculo com no maximo 05 (cinco)
anos de fabricacdo, haja vista que RESOLUCAO FEDERAL N°
5017/2016, supracitada autoriza veiculos com até 15

(quinze) anos de fabricacdo, nha modalidade de servicos de

prestacdo ndo continuada, 0 que ocorre no presente caso,

ocorrendo o cerceiam a competitividade, e que infringe o
certame, a fim de permitir a participacdo de um maior
nimero de empresas possiveis para a busca da melhor
proposta, considerando a seguranca da aplicacio da

Resolucdo Federal,;

2- seja sanada a ambiguidade no termo de referéncia, o qual
delimitou na especificacao por item o tipo do veiculo, porém
nao observou, o texto no final que expde que a viagens seria

dentro do municipio, intermunicipais e interestadual, o qual ndo

observou o tipo da locacdo por veiculo e localidade dentro do

municipio, intermunicipal, interestadual ocorrendo

ambiguidade;

JAT TURISMO LOCAGAO DE VAN E ONIBUS
CNPJ: 34.938.862/0001-81
Rua Luxemburgo n°439 Duzentos e Quarenta e Nove - Volta Redonda - RJ CEP: 27.267-080 Tel.: (24)98805-7331



jat.turismo

JAT TURISMO jat.turismo

LOCAGAO DE VAN E ONIBUS
(24)98805-7331

Locacao de van e onibus

i ®
— éertlflcado w“’.f‘l‘ﬁ .}
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3- sejaincluido no edital, solicitacdo dos documentos descritos
solicitado DOCUMENTACAO RELATIVA COMPROVACAO
TECNICA, cadastro da licitada junto a ANTT - Agéncia de
Transporte Terrestre que é agéncia que regulamento todos
e qualquer tipo de transporte terrestre, ressaltando que é
essencial para comprovar que a licitante possuiu autorizacao

para exploracao do servico a ser prestado objeto do certame;

4- seja incluido no edital na QUALIFICACAO TECNICA que o
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA, comprova a
capacitacdo técnico-operacional da licitante (art. 30, Il, da
Lei Federal 8.666/93), a licitante devera apresentar
Atestado(s) de Capacidade Técnica, emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprove aptidao
para desempenho em atividades compativeis em
caracteristicas com o objeto desta licitacdo, conforme este
Edital, assim considerados o(s) atestado(s) que contenha(m)
no minimo que a licitante tenha fornecido quantitativos no
minimo, de 1/3 (um terco) atendimentos dias ou similares,
podendo ainda serem apresentados mais de um atestado a
fim de se comprovar o quantitativo, com caracteristicas em
relacdo aos itens que constam no objeto desta licitacao,
conforme este Edital, comprovando a execucdo da prestacdo
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do servico.

Caso este ndo seja o entendimento de V. Sa., o que apenas por hipotese se
admite, vez quedevem ser respeitados os Principios da Celeridade, isonomia e
Economia, seja o Edital em comento anulado e refeito, posto que eivado de vicios
que afrontam a Constituicado Federal,a Lei de Licitacbes e a Lei do Pregdo, s6
sanaveis com retificacdo dos vicios ora apontadose republicacdo do Termo.

Volta Redonda, 02 de agosto de 2023.
Termos que

Pede deferimento.
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