IMPUGNAGCAO ADMINISTRATIVA

Pregéo Eletrénico n° 110/2018 - SRP, Processo n° 5479/2018
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA

Empresa: PREVENNIR ENGENHARIA EIRELI - ME
CNPJ: 28.197.912/0001-14

Tel.: (28) 3532-7346

E-mail: prevennir@gmail.com

A(o) Sr.(a) Pregoeiro(a) Oficial da Prefeitura Municipal de Volta Redonda/RJ.

PREVENNIR ENGENHARIA EIRELI - ME, com sede na Avenida Rubens Rangel, n* 200,
Bairro limenita, Marataizes/ES, CEP 29.345-000, inscrita no CNPJ sob o n°
28.197.912/0001-14, vem respeitosamente, perante V. Sa, apresentar IMPUGNAGAO
referente ao Pregdo em epigrafe, com sustentagdo na Lei n° 10.520/02 e na Lei n’
8.666/93 e suas alteragodes.

| - OBJETO DA LICITAGAO

REGISTRO DE PRECOS com validade de 12 (doze) meses para futura e eventual
demanda do MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA com a contratagdo de Empresa
Especializada na Elaboragdo de Projeto de Seguranga contra Incéndio e Panico com
aprovagédo junto ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro, em
conformidade com as normas da ABNT (Associagdo Brasileira de Normas Técnicas),
COSCIP (Cédigo de Seguranga Contra Incéndio e Panico) e CBMERJ (Corpo de
Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro), a fim de regularizar os espagos publicos
do Municipio, locais onde acontecem atividades diarias da SMEL e grandes eventos com
significativo numero de pessoas, conforme especificagdo detalhada no Termo de
Referéncia

Il - ITEM DA IMPUGNAGCAO

Impugnacgdo contra os termos do Edital, o fazendo pelas razdes de fato e de direito a
seguir expendidas.

¢ Quanto a Qualificacdo Técnica:

Impugnamos o edital em especial ao exigido no subitem 12.5.1 do Edital e subitem
11.1.1 do Termo de Referéncia, quanto ao atestado de capacidade técnica “em nome da
empresa licitante”, conforme abaixo colacionado:

Comprovagéo de aptiddo por meio de atestado de capacidade técnica, que
comprove que a empresa licitante tenha fornecido objeto compativel com o
licitado, podendo ser emitido por pessoa juridica de direito publico ou
privado.
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Il - FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO

Conforme demonstraremos a seguir a exigéncia técnica da forma que se encontra,
restringe a participacdo de empresas capacitadas para execugdo dos servicos. A
exigéncia que se impugna é referente ao atestado em nome da licitante, emitido por
6rgao ou entidade da administracao publica ou ainda empresa privada, o que fere os
preceitos legais como se demonstrara.

Ressaltamos que o atestado na forma que é solicitado ndo tem respaldo legal uma vez
que o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) nao registra atestados de
capacidade técnica em nome de pessoa juridica, como sera explanado e demonstrado
ao longo desta peca. E um atestado sem registro na entidade fiscalizadora perde
totalmente sua eficacia e validade.

Ao exigir um atestado de capacidade técnica, para garantir sua validade e veracidade, o
mesmo deve ter seu registro um uma associagao e/ou conselhos, dotados de uma real
competéncia institucional para registrar atestados. Nao pode o Poder Publico abrir méo,
no que sirva ao registro de atestados de desempenho, em fungédo do préprio interesse
publico que esta em campo no certame.

Dai vem a exigéncia de registro de atestados, e no caso do érgao fiscalizador (CREA)
este sé registra atestados em nome dos profissionais, dai estd a verdadeira mens
legislatoris, quanto a expressao: "devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes", encontrada no § 1° do art. 30 da Lei de Licitagdbes — Resguarda o
interesse publico ndo apenas nos casos em que existam conselhos ou ordens
profissionais, como o CREA e a OAB, ou sindicatos, federagdes, confederagdes. Mas,
sim, em todo e qualquer caso, ao maximo possivel.

Portanto, ndo é dispensavel a intervencdo da entidade profissional, para assegurar a
correcao e a veracidade do atestado.

Por isso, ao disciplinar a capacitacdo técnica, o legislador sempre teve em mente a
melhor garantia do interesse publico e, dessa forma, a exigéncia de registro no CREA se
faz necessario.

A comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, qualidades e prazos com o objeto da licitagdo, no caso de obras e
servigos, sera feita mediante atestados fornecidos por pessoas juridicas de Direito
Publico ou Privado, devidamente registrados pela entidade profissional competente.

Ademais de acordo com a Resolugéo n° 1.025/2009 do Conselho Federal de Engenharia
e Agronomia (CONFEA) o seu artigo 48 define que a capacidade técnico-operacional de

uma_pessoa juridica é representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos
profissionais integrantes de seu quadro técnico.

Ainda sobre o a exigéncia, esclarecemos que desde o ano de 2009, o CREA né&o
registra atestado em nome de pessoa juridica, por vedagédo imposta pelo artigo 55 da
Resolugao n° 1.025/2009 do CONFEA:

Art. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa juridica.
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Ressaltamos que o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA) é uma
autarquia publica, responsavel pela regulamentacdo das atividades profissionais
relacionadas ao servigo contratado. Sendo assim, em respeito ao principio da legalidade
e obediéncia as normas legais e principalmente a transparéncia publica e ampliagao da
disputa entre os licitantes, solicitamos que seja observado o artigo 55 da Resolugao n’
1.025/2009, excluindo-se o atestado em nome da licitante do edital, em seu subitem
12.5.1 e subitem 11.1.1 do Termo de Referéncia, conforme determinado pela resolugéo
acima citada.

A titulo de esclarecimento, quanto a capacidade técnica de uma empresa € comum a
exigéncia da comprovagao:

- Capacidade técnica profissional - E a capacidade técnica dos profissionais,
responsaveis técnicos, que compde o quadro da empresa.

O CONFEA ¢é uma autarquia publica, responsavel pela regulamentacdao e julgamento
final das atividades profissionais relacionadas a engenharia, entdo, devem ser
observadas as suas regulamentagdes legais, especialmente no que tange a contratagéo
de servigos de engenharia.

A Resolucdo n° 1.025/2009 do CONFEA em seu artigo 48, define claramente o que € a
capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica (capacidade técnico-
operacional), conforme abaixo colacionado:

CAPITULO Il DO ACERVO TECNICO PROFISSIONAL
Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é
representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais

integrantes de seu quadro técnico.

Observando a resolugao n° 1.025/2009 do CONFEA, verifica-se que o edital encontra-se
bastante equivocado quanto as comprovagées de qualificacdo técnica. Ao somar o artigo
55, que proibe a emissdo de atestado de capacidade técnica em nome de pessoa
juridica, com o artigo 48, ambos da mesma resolugéo, fica visivel que a exigéncia feita
no subitem 12.5.1 do edital e subitem 11.1.1 do Termo de Referéncia ndo observa as
prescrigoes legais que regulamentam a questao, principalmente por 02 (dois) motivos:

1) Conforme anteriormente dito, o CREA nao registra atestado de capacidade
técnica em nome da pessoa juridica (artigo 55 da resolugcao 1.025/09 CONFEA);

2) A capacidade técnica operacional (capacidade de uma pessoa juridica) é
comprovada pela certiddo do CREA que comprove a empresa possuir
responsaveis técnicos, detentores de acervo técnico registrado no CREA,
compativeis com o objeto contratado, conforme determinado pelo artigo 48 da
resolugao 1.025/09 do CONFEA, supracitada.

O Tribunal de Contas da Unido esposa o mesmo entendimento do BNDES, conforme se
depreende da leitura do Acérdao n° 128/2012 — TCU, em cuja parte dispositiva foi
recomendado a UFRJ, in verbis:
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Este tema tem sido amplamente discutido, sendo que o Tribunal de
Contas da Unido esposa o mesmo entendimento do BNDES, conforme se
depreende da leitura do Acoérddo no 128/2012 — 2a Cémara - TCU, em
cuja parte dispositiva foi recomendado a UFRJ, in verbis:

“1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para contratagcdo de
empresa para a execugdo de obra de engenharia a exigéncia de registro
no CREA dos atestados para comprovag¢do da capacitacdao técnica
operacional das licitantes, tendo em conta a recomendacgdo inserta no
subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo Il
do Manual de Procedimentos Operacionais para aplicacdo da Resolugédo
CONFEA no 1.025/2009, aprovado pela Decisdgo Normativa CONFEA no
085/2011.” (Destacamos.)

No caso de servicos de engenharia, o edital deve apenas exigir o atestado de
capacidade técnica em nome dos responsaveis técnicos da licitante (capacidade técnico
profissional), uma vez que o CONFEA por intermédio da Resolugao 317/86, dispde:

Art. 1° - Considera-se Acervo Técnico do profissional toda a
experiéncia por ele adquirida ao longo de sua vida profissional, compativel
com as suas atribuicoes, desde que anofada a respectiva
responsabilidade técnica nos Conselhos Regionais de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia.

Art. 4° - O Acervo Técnico de uma pessoa juridica é representado pelos
Acervos Técnicos dos profissionais do seu quadro técnico e de seus
consultores técnicos devidamente contratados. Paragrafo unico - O
Acervo Técnico de uma pessoa juridica variara em fungdo de alteragdo do
Acervo Técnico do seu quadro de profissionais e consultores.

Na verdade, todo o registro dos atestados, quando da realizagdo de uma obra ou
servigos, é feito em nome do profissional e ndo da empresa, tendo em vista a legislagéo
do CONFEA acima apontada. '

A capacidade técnico-operacional da empresa é composta do quadro de profissionais
que carregam consigo a experiéncia profissional adquirida com os trabalhos
desenvolvidos.

O Manual de Procedimentos Operacionais para a aplicagdo da Resolugdo n° 1.025, de
30 de outubro de 2009, elaborada pelo préprio CONFEA, ndo deixa duvidas ao dispor
que nao é possivel o registro de atestados de capacidade técnico operacional para
pessoas juridicas, pelo fato de ndo poder ser emitida CAT (Certiddo de Acervo
Técnico) em nome de pessoas juridicas, conforme os trechos transcritos abaixo:

“CAPITULO 1l

(..)

1.5.2. Da capacidade técnico-operacional

Da leitura do art. 30, § 1°, da Lei no 8.666, de 1993, observamos que
inexiste dispositivo legal na Lei de Licitagbes que obrigue o Crea ao
registro do atestado para comprovacdo da capacidade técnico
operacional, uma vez que esta exigéncia, constante do art. 30, § 1°, inciso
Il, foi vetada pelo Presidente da Republica por meio da Lei no 8.883, de
1994, fundamentado nos argumentos de que esta exigéncia contrariava os
principios propostos no projeto de lei, como demonstra o extrato do veto
abaixo transcrito:
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Razées do veto, assim se manifestou a Advocacia-Geral da Unido sobre
estas disposigoes:

“Reconhecidamente, a competicdo entre possiveis interessados é principio
insito as licitagbes, pois somente ao viabiliza-la o Poder Publico pode
obter a proposta economicamente mais vantajosa, barateando, assim, os
pregos de suas obras e servigos. Ora, a exigéncia de “capacidade
técnico-operacional”, nos termos definidos no primeiro dos
dispositivos supra, praticamente inviabiliza a consecugdo desse
objetivo, pois segmenta, de forma incontornavel, o universo dos
provaveis competidores, na medida em que, embora possuindo
corpo técnico de comprovada experiéncia, uma empresa somente se
habilita a concorrer se comprovar ja haver realizado obra ou servigo
de complexidade técnica idéntica a que estiver sendo licitada.
Impdem-se, assim, expungir do texto os dispositivos em foco, que, por
possibilitarem possiveis direcionamentos em proveito de empresas de
maior porte, se mostram flagrantemente contrarios ao interesse publico.
()"

Apesar do veto, contudo, é praxe os editais de licitacdo exigirem a
comprovacdo da capacidade técnico-operacional das empresas,
muitas vezes solicitando a emissdo da CAT em nome da empresa
contratada, situacdo que apenas dificulta a participacdo das
empresas nos certames.

()

CAPITULO IV.

{..)

1.3. Recomendacgéo

Esclarecer as comissées de licitagdo, aos profissionais e as empresas
que:

(...)

o Crea ndo emitira CAT em nome da pessoa juridica contratada para
prova de capacidade técnico-operacional por falta de dispositivo legal que
o autorize a fazé-lo.”

Sendo assim, conforme determinagcdo do CONFEA, do CREA e do TCU, por ser
impossivel registrar no CREA um atestado de capacidade técnica em nome da licitante
pessoa juridica, deve-se somente exigir o ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EM
NOME DO RESPONSAVEL TECNICO DA LICITANTE.

A Lei no 8.666/93, em seu artigo 30, estipula que:

Art. 30. A documentacdéo relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:
1 - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagao,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizaré pelos trabalhos;

1° A comprovagéo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo,
no caso das licitagbes pertinentes a obras e servicos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

1 - capacitagéo técnico-profissional: comprovacéo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
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profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos maximos.

Ora, no caso de servigos de engenharia, qualquer exigéncia que nao esteja previsto na
Lei, configura ilegalidade e inobservancia da norma. Assim, quanto a qualificagao
técnica em servigos de engenharia, cabe a contratante apenas exigir o que esta
prescrito na Lei, qual seja, ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EM NOME DOS
RESPONSAVEIS TECNICOS DA LICITANTE, ndo podendo portanto, exigir atestado de
capacidade técnica em nome da licitante.

De acordo com o CREA-SP (FONTE: http://www.creasp.org.br/perguntas-
frequentes/acervo), o Atestado de Capacidade Técnica é a declaragao fornecida pela
contratante da obra ou servigo, que é fornecida pela pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado e que atesta a execugdo da obra ou a prestagdo do servigo e
identifica seus elementos quantitativos e qualitativos, o local e o periodo de execugao,
0s responsaveis técnicos envolvidos e as atividades técnicas executadas e deixa claro
que conforme o Art. 58 da Resolugao n° 1025/09 do Confea, "as informagdes acerca da
execucgao da obra ou prestacao de servigo, bem como os dados técnicos qualitativos e
quantitativos do atestado, devem ser declarados por profissional que possua habilitagao
nas profissées abrangidas pelo Sistema Confea/Crea".

A exigéncia de atestado de capacidade técnica em nome da licitante configura uma
exigéncia ndo prevista na norma. Ademais, por falta de previsao legal que autorize o
administrador fazer a referida exigéncia, constar no edital a exigéncia em questdo gera
nulidade dos atos subsequentes face a inobservancia da norma.

Assim, a exigéncia de atestado de capacidade técnica em nome da licitante, configura
uma exigéncia editalicia RESTRITIVA DE COMPETICAO, nos termos do art. 3°, §1°, inc.
| da Lei 8.666/93. Com efeito, proclama o mencionado artigo:

"$1° do art. 3". E vedado aos agentes publicos:

I- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas e
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustem o seu caréter
competitivo e estabalecem preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede, ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato" (grifo nosso).

Ora, a resolugdo do CONFEA ¢é do ano de 2009. A impetrante possui registro no CREA
desde 2017. Assim, como esta empresa ja sabia que o CREA ndo emitia atestado em
nome da licitante, a mesma nunca solicitou algum atestado, sendo os mesmos
solicitados e registrados somente pelos seus profissionais responsaveis técnicos.

Ademais, a empresa, com o objetivo de se adequar as normas legais, para participar em
licitagbes, efetuou gastos e investimentos, dentre os quais, contratou responsaveis
técnicos capazes de atender aos servigos licitados, sendo que agora, se vé
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impossibilitada de participar do certame, pois no edital constam exigéncias nao previstas
em Lei, 0 que nao se pode admitir.

Assim, a Lei n° 8.666/93, prescreve que para fins de comprovagdo de capacidade
técnica, as exigéncias deverdo limitar-se a comprovagao de capacidade técnica dos
responsaveis técnicos da licitante, devendo ser respeitada esta limitagao.

A ilegalidade de apresentacdo de capacidade técnico-operacional, além de latente, no
presente caso, ja foi objeto de apreciagdo pelo préprio Tribunal Federal, conforme
jurisprudéncia abaixo:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
CERTIDAO DE ACERVO TECNICO - CAT. INABILITACAO. AUSENCIA
DE APRESENTACAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL. QUALIFICACAO TECNICA COMPROVADA.
ILEGALIDADE. | - Em sendo a certiddo de acervo técnico - CAT
documento habil a comprovar a qualificagdo técnica do licitante, ndo se
afigura legitima, na espécie, a inabilitagao da impetrante, em razao da
auséncia de apresentagao de atestado de capacidade técnico-
operacional, na espécie. Il - Apelagdo e remessa oficial desprovidas.
Sentenga confirmada.

(AMS 0000217-73.2009.4.01.4200 / RR, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL SOUZA PRUDENTE, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.848 de
30/08/2013)

Mesmo se fosse permitido por lei exigir a comprovagdo de capacidade técnico-
operacional, no caso de servigos de engenharia, conforme regulamentagao, esta deveria
ser comprovada pelo conjunto de atestados de capacidade técnica dos profissionais que
compde o quadro técnico da empresa, conforme CONFEA.

Com base nesta conclusdo, temos que a exigéncia editalicia ora atacada é totalmente
ilegal, por falta de previséo legal que autorize a fazé-la.

Il - CONCLUSAO E REQUERIMENTO

Por todo conjunto apresentado e com a finalidade se preservar o principio da igualdade
entre os licitantes e de seguir os mandamentos legais, respeitando a Lei, € imperioso
que exclua a exigéncia do atestado de capacidade técnica em nome da licitante,
suprimindo do Termo Convocatério o subitem 12.5.1 do edital e subitem 11.1.1 do
Termo de Referéncia.

Seguindo a regra do procedimento formal, é certo que Administragcdo nao pode deixar de
cumprir as regras emanadas pela Lei 8.666/93, e demais leis, vez que sdo as que
norteiam os certames licitatérios.

Conforme demonstrado, o edital faz exigéncia em desacordo com a legislagao,
restringindo o rol de empresas participantes no pleito.

Em sintese, diante do exposto, requeremos que a Vossa Senhoria analise os pontos
detalhados nesta presente impugnagcédo administrativa e que a mesma seja recebida e
acolhida para que o edital da licitagdo em epigrafe seja alterado suprimindo o subitem
12.5.1 do edital e subitem 11.1.1 do Termo de Referéncia para garantir a isonomia do
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certame, para que se afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento
licitatorio.

Requer, caso nao corrigido os pontos ora invocados, seja mantida a irresignagao da ora
impugnante, para posterior juizo de anulagao por parte da autoridade competente para
tanto.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO.

Marataizes-ES, 18 de junho de 2018.
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