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A PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA - RJ

Sr.(a) Pregoeiro(a)

PREGAO ELETRONICO N.° 038/2024

ALEA COMERCIAL LTDA, CNPJ: 12.011.917/0003-32, estabelecida na Rod.
Governador Mario Covas, 3255, amz 08, sala 164, Padre Mathias, Cariacica/ES. CEP: 29157-
100, neste ato representada por seu por seu procurador que subscreve a pega, vem

respeitosamente apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL

pelas razdes de fato e direito abaixo aduzidas:

1. OBJETO DA LICITACAO

A presente licitagao, na modalidade pregao eletrénico, tipo menor valor global
por item, visa a aquisicdo de material de expediente, conforme condi¢bes, quantidades e

exigéncias estabelecidas no edital e seus anexos.

2. SINTESE DOS FATOS

Preliminarmente, se destaca que a ora Impugnante € uma empresa séria, idénea,
que opera de forma fidedigna em procedimentos licitatérios em todo territorio nacional ha
muitos anos, pautando sua atuagdo sob o esteio da legalidade, moralidade e respeito ao
interesse publico.

Pois bem, numa breve sintese dos fatos, o municipio de Volta Redonda, no

Estado do Rio de Janeiro, com o objetivo de contratar empresa para aquisicdo de material de
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expediente, conforme condigbes, quantidades e exigéncias estabelecidas no edital, publicou

o Pregao Eletrénico n° 038/2024, na modalidade menor valor global.

A Impugnante, entéo, no intuito de participar deste certame e atender ao seu fim
primordial, que € a busca da exceléncia no fornecimento e do melhor prego, deparou-se com
itens presentes no instrumento convocatorio que extrapolam e confrontam a legislagao patria

que disciplina o campo licitatério.

3. DAS INCONGRUENCIAS DO EDITAL

Visando ndo deixar margens para eventuais duvidas, a empresa Impugnante ira

minuciosamente apontar cada irregularidade presente no instrumento convocatorio.

3.1. VIOLAGAO DO CARATER COMPETITIVO DO PREGAO

a) DO PREGO REFERENCIAL INEXEQUIVEL — ITENS 107, 110 E 112;

A estimativa de precos apresentada pela Administracdo Publica deve
corresponder a uma contraprestagao justa e razoavel, de forma a cobrir os custos e permitir
que o contratado aufira algum lucro.

Isto posto, realizada uma pesquisa de pregos junto aos fornecedores das marcas,
restou claro que os precos indicados no termo de referéncia, ndo traduzem os valores
praticados no mercado.

Nesse contexto, no que diz respeito ao item 107, qual seja, “papel camurga,
material celulose vegetal, gramatura 60g/m2”, resta evidente que o prego apresentado no
termo de referencia € manifestamente inexequivel, visto que se apresenta como “pacote”,

com 25 (vinte e cinco) unidades, enquanto traz como referéncia o “preg¢o unitario” do item.

PAPEL CAMURCA,
MATERIAL
CELULOSE
VEGETAL,
GRAMATURA 60
G/M2, DIMENSOES:
40 X 60CM, PACOTE
COM 20 UNIDADES.|
FABRICANTES:
NOVA PRINT, VMP
OU SIMILAR DE
IGUAL ou
SUPERIOR
QUALIDADE - COM
CERTIFICADO DO
107 | IMMETRO -| 75000 PCTI IR$ 0,88 R$ 66.000,00
VALIDADE ~ MINIMA
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Sendo assim, enquanto o prego de referéncia é R$ 0,88 (oitenta e oito
centavos), o prego de mercado, deste mesmo item da marca “V.M.P”, pacote com 25
unidades, é de R$ 56,04 (cinquenta e seis reais e quatro centavos), sendo, portanto, o

preco referencial inexequivel.

@ & Papel Camurca 40x60cm. Preto - Pacote Papel Camurca 40x60cm. Azul Escuro -
com 2”5 V.M.P, Preto V.M.P, Azul Escuro

Quanto aos itens 110 “pincel para quadro branco — cor azul — recarregavel”
e 112 “pincel para quadro branco — cor vermelha — recarregavel”, cumpre destacar que
os valores indicados no termo de referéncia dos produtos que sao, respectivamente, R$ 22,68
(vinte e dois reais e sessenta e oito centavos) e R$ 19,63 (dezenove reais e sessenta e trés

centavos), também sao manifestamente inexequiveis.

Isto porque, trazendo como exemplo as marcas BRW, JOCAR e PILOT fica
evidenciado, que os valores do termo de referéncia estdo muito abaixo daqueles praticados
pelo mercado.

Buscando comprovar o quanto alegado, a empresa impugnante trouxe o precgo
unitario de cada item, além de demonstrar através de tabela anexada o pre¢o de mercado da

caixa de cada um dos produtos das marcas supramencionadas. Vejamos:

Marcador quadro branco ' Marcador quadro branco
azt.ll recarregavel com | vermelho recarregavel
refil BRW com refil BRW
©

Outros produtos: BRW Cédigo: 41382 stros produtos: BRW Cédige: 413823
RS 8,75 avista : g RS 7,61 avisto
RS 7,11 ‘r@ H RS 8,01

S gg‘;’ e

i
Calcular frete e prazo ng Calcular frete e prazo
i
MARCA BRW
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[EE Marcador para Quadro Branco Recarregavel Refil Vermelho Jocar
Office

5.0 #rfriedked 61 Avaliagbes 151 Vendidos Denuncial

R$10,59

Compre e ganhe 10 Moeda(s) Shopee &)
Frete L Frete Para Sao Paulo, Sdo Paulo

Frete R$7,18 v

Compre R819,00 na loja e ganhe Frete gratis usando o cupom

I Quantidade - 1 + 21 pegas disponiveis

Marcador para Quadro Branco Recarregével Refil Azul Jocar Office
4.9 e dr e 52 Avaliagdes 188 Vendidos Denunciar

R$10,59

Moedas Compre e ganhe 10 Moeda(s) Shopee (3
Frete b Frete Para Sao Paulo, Sao Paulo
Frete R§7,18

Compre R519,00 na loja e ganhe Frete gratis usando o cupom

Quantidade - 1 + 41 pegas disponiveis

MARCA JOCAR

Pincel Marcador para Quadro Branco Recarregavel com ponta 2,3mm, V Board, Azul, Pilot - BT 1

UN
Codigo: 623428 Mais produtos Pilot Ver informaces do produto {9 Avaliacdes)
? & z pioT (e lRY <
i SO ERACS R$ 15,40
Selecione a cor
L X
Calcular frete e prazo de entrega
Digite seu CEP { Calcular |
H = 5 | I":>1 Consultar estoque em loja ‘
o L)
e } i B o R R
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Pincel Marcador para Quadro Branco Recarregavel com ponta 2,3mm, V Board, Vermelho, Pilot -

BT 1UN
Codigo: 623430 | Mais produtes Pilot | Ver informagdes do produto (12 Avaliagdes)
a R$ 15,40
[
Selecione a cor
(XX
Calcular frete e prazo de entrega
Digite seu CEP I Calcular |
| V‘" Consultar estoque em loja |
T 1~
Apos aprovacac do pagamente. Exciusivo PIX, Cartdo de Credito e Faturado
MARCA PILOT
PREGCO DE PREGO DE MERCADO PREGO DE MERCADO
ITEM PRECO
. MERCADO (BRW) (JOCAR) (PILOT)
REFERENCIA

PINCEL PARA QUADRO BRANCO —
COR AZUL - RECARREGAVEL R$ 22,68 R$ 81,00 R$ 127,08 R$ 184,80
(CAIXA COM 12 UND)
PINCEL PARA QUADRO BRANCO —
COR VERMELHA — RECARREGAVEL R$ 19,63 R$ 76,80
(CAIXA COM 12 UND)

R$ 127,08 R$ 184,80

Cumpre destacar que o preco referencial é baseado em pinceis
recarregaveis comuns, enquanto o termo de referencia traz a obrigatoriedade do item
ser acompanhado de refil em sua apresentagdo, o que torna qualquer proposta
inexequivel.

Consoante a Lei n. 14.133/21 prevé em seu art. 11, inciso lll, deixa evidenciado
que o procedimento licitatorio tem como objetivo evitar contratagdes com sobrepre¢o ou com

precos manifestamente inexequiveis.

A administragdo deve se assegurar de que as propostas apresentadas sejam
viaveis e, para tanto, deve certificar o preco por meio de documentos que comprovem que 0s
custos envolvidos sao coerentes com os pregcos de mercado e que os coeficientes de
produtividade sao compativeis com a execugao do objeto do contrato.

Logo, sendo um valor insuficiente para cobrir os custos do servico e em clara
desconformidade com os pregos usualmente praticados no mercado, esse valor inviabilizara

a contratagdo por preco justo e razoavel. Nesse sentido, a licao de Margal Justen Filho:
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Ressalte-se que o pre¢co maximo fixado pode ser objeto de questionamento por parte
dos licitantes, na medida em que se caracterize como inexequivel. Fixar prego maximo
nao é a via para a Administragao inviabilizar contratagao por preco justo. Quando a
Administragao apurar certo valor como sendo o maximo admissivel e produzir
reducdo que tornar inviavel a execugdo do contrato, caracterizar-se-a desvio de poder.
(in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11° Edigao, 2005, Ed.

Dialética, pag. 393)

A definicdo de precgos inferiores aos praticados no mercado além de exigir
atendimento com pregos inexequiveis pode atrair para o certame empresas que nao possuem
capacidade de atender ao licitado, mas que participam como aventureiras com risco de nao
entrega do contrato ou entrega de produto divergente e de qualidade e durabilidade inferior.
Tal fator gera para a Administragcao futura onerosidade excessiva.

O Tribunal de Contas da Unido manifestou-se sobre o tema, indicando a
imprescindibilidade de consultar as fontes de pesquisa que sejam capazes de representar o

mercado:

Esse conjunto de precos ao qual me referi como "cesta de pregos aceitaveis” pode
ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em
licitagdes de 6rgaos publicos — inclusos aqueles constantes no Comprasnet —, valores
registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores
como para os orgaos de controle — a exemplo de compras/contratagdes realizadas por
corporagées privadas em condigoes idénticas ou semelhantes aquelas da
Administragao Publica —, desde que, com relagao a qualquer das fontes utilizadas,
sejam expurgados os valores que, manifestamente, ndo representem a realidade do
mercado. (Acérdao 2.170/2007 — TCU)

No mesmo sentido, importante trazer a explicagado de Marcal Justen Filho:

Ressalte-se que o preco maximo fixado pode ser objeto de questionamento por parte
dos licitantes, na medida em que se caracterize como inexequivel. Fixar prego maximo
nao é a via para a Administragao inviabilizar contratagdao por preco justo. Quando a
Administragao apurar certo valor como sendo o maximo admissivel e produzir
reducdo que tornar inviavel a execugdo do contrato, caracterizar-se-a desvio de poder.
(in Comentarios Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, 112 Edigao, 2005, Ed.

Dialética, pag. 393).

Portanto, a ilegalidade da estimada pesquisa de pregos constitui-se em vicio
insanavel de origem, ficando o edital nulo de pleno direito e seus frutos sem efeito, tornando-
0 ndo abjudicavel ainda que seja mantido o certame nas atuais condi¢gdes. O valor nao

representa a realidade do mercado e corresponde a um valor abaixo do praticado pelas
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empresas que atuam nesse setor.

Entende-se que o fim precipuo da licitacdo é a obtencdo da proposta mais
vantajosa para a Administracao Publica e, ha de se entender que a manutengao do edital em
todos os seus termos, restara prejudicado a obtengao deste fim.

Sendo assim, requer que a adequacdo da proposta para retirada da
exigéncia do item ser acompanhado de refil ou a adequag¢ao do preco para que a

proposta se torne exequivel.

b) DAS ESPECIFICAGOES QUE FOGEM DO CONCEITO DE BEM COMUM — POSSIVEL
DIRECIONAMENTO DO ITEM 109 — “PAPEL SULFITE RECICLADO COLORIDO”

O ponto zurzido deste Edital diz respeito as especificagbes para o item “Kit de
massa de modelar”, nestes termos:

PAPEL SULFITE - ATOXICO - MATERIAL PAPEL SULFITE RECICLADO,
GRAMATURA 75 G/M2, COMPRIMENTO 297MM, LARGURA 210MM -
EMBALAGEM RESMA (100 FOLHAS) - COM CERTIFICADO DO IMMETRO -
VALIDADE MINIMA DE 12 (DOZE) MESES CONTADOS A PARTIR DA DATA DE
ENTREGA. QUANTIDADE DIVIDIDA IGUALMENTE ENTRE AS CORES AMARELO,
AZUL, ROSA E VERDE.

Inicialmente, a impugnante insurge-se contra as especificagdes do item 109, no
que diz respeito as cores, visto que em uma simples pesquisa de mercado, identifica-se que
o papel reciclado nao possui variedade de cores, como pede o termo de referéncia.

Fato é que, os papeis sulfites reciclados possuem em sua caracteristica, a cor
‘bege” “marrom-claro” ou ‘“reciclado”, sendo assim, ao exigir tal caracteristica, a
Administragao acaba por limitar a quantidade de cores oferecidas. Vejamos os exemplos das
marcas “JANDAIA” E “ARWETECH":

Papel Reciclado 180g A4
PAPEL 210x297mm 100 Folhas

RECICLADO sk

emi2x RS 7

Ad

210x297 mm

or: Reciclado

2y -
"C‘ |II,II|‘I||II|H|[ Estoque disponivel
eio & FULL
Quantidade: 1 unidade
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Papel Sulfite Reciclado A4
75g Jandaia Pacote Com 100

Folhas
L2 & & &

R$ 22250

Chegara amanha por R$ 484

Cor. Marrom-claro

Estoque disponivel
z §ruLL (i

Cumpre destacar que caso haja variedade de cores deste item em especifico, ndo
é vendido de maneira ampla no mercado, o que poderia acabar privilegiando uma
determinada marca ou matéria-prima, que passaria a monopolizar todo o certame. Dito isto,
aventa-se a real possibilidade da eliminagdo da concorréncia, através da formagao de um
cartel, viabilizado pelo direcionamento do presente Edital.

Assim, é louvavel a exigéncia € que devem possuir material reciclado em sua
composigao, contudo, é sabido que esta especificagdo combinada com a solicitagcdo de
variadas cores, acaba por ofender o principio da isonomia e da competitividade, quando nao
€ encontrado de facil acesso no mercado.

Sob o prisma legal, por mais que a Lei no 12.349/2010, no caput do artigo 3°,
aponte a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel, como mais um objetivo do
procedimento licitatério. Nao pode Administragcdo Publica sob o pretexto do seu poder
discricionario, descrever o objeto de acordo com as caracteristicas que entende pertinente e
com base, somente, no principio da sustentabilidade, ofender os demais principios que regem
a licitagdo, principalmente, da competividade, da isonomia e da escolha da proposta mais
vantajosa.

A alegagao de considerar as aquisicdes sobre a 6tica ambiental, por mais
louvavel, ndo pode constituir dbice para participagao de potenciais licitantes, sem justificativa
técnica e legal. Assim, estes produtos acabam por criar uma trava de mercado, visto que
apenas uma licitante ira monopolizar o pregéo, frustrando a alma da licitagdo, que € a
competicado entre os participantes.

Se existem dois ou mais tipos de produtos diferentes que atendam plenamente
ao Edital, porque nao permitir que todos possa ser objeto de fornecimento, vencendo aquela
concorrente que apresentar o menor prego?

Por ultimo, questiona-se, a real necessidade da aquisicdo destes itens, visto que

os produtos concorrentes encontrados em prateleira satisfazem plenamente o interesse desta
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Administracao e as atividades que lhe serédo impostas.
Desta forma, requer a retificacao do Edital, ampliando o nimero de concorrentes

e assim, melhor empregar os recursos publicos.

c) OFENSA AOS PRINCIPIOS DA COMPETIVIDADE E DA ECONOMICIDADE -
REUNIAO DE PRODUTOS SEM SIMILARIDADE LICITADOS CONJUTAMENTE EM
MESMO LOTE.

Inicialmente insta salientar que, o Pregdo € uma modalidade licitatéria destinada
a contratagcdo de bens comuns, isto é, que o objeto licitado esteja disponivel para compra ou
contratacdo, de facil acesso, a qualquer momento.

Importante destacar que a licitagdo, como todo ato administrativo, deve ser
motivada através dos fatos e do direito que fundamentaram a escolha do gestor publico.

Desta maneira, no momento da deliberagao de itens que irdo compor cada lote,

a Administragédo Publica deve apresentar justificativa que fundamente suas escolhas, com

base, principalmente, na economicidade para que se obtenha uma proposta mais vantajosa.
Mesmo porque, a escolha por mera liberalidade pode constituir afronta aos
principios que regem a administracao.

Nesse sentido, calha trazer o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

Ja quanto a adjudicagdao por menor prego global em sistema de registro de
precos, em lugar da adjudicacdo por itens, as justificativas apresentadas nao
podem ser aceitas. De acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal, em
licitagoes para registro de pregos a regra geral deve ser a adjudicagao por item,
em beneficio da ampliagdo da participacdao e da selecao da proposta mais
vantajosa. A adjudicagao por prego global deve ser devidamente justificada. E
o TRE/GO se limitou a argumentar que a contratagao em lote unico facilitaria a
gestdao e a fiscalizagdo do contrato, sem apresentar uma avaliacdo técnica
acerca das opgdes de parcelamento da licitagdo, deixando de demonstrar a
inviabilidade técnica e economica da divisao. Sendo assim, a justificativa nao
pode ser aceita. (TCU. Acérdao 2438/2016. Plenario).

Pois bem, partindo de analise criteriosa do Termo de Referéncia anexo ao Edital,
a fim de evitar a violagéo ao principio da competitividade que restringe a ampla participagao
no certame, verificou-se a reunido de itens de papel com itens de expediente.

Posto isto, de acordo com a disposicado do lote, torna-se no minimo estranho a
existéncia de itens que n&o apresentam compatibilidade técnica reunidos em um lote.

E correto dizer que, ha empresas especializadas em cada ramo dos itens em

questdo, logo, a separacao destes itens trara a este certame maior competitividade e

vantagens na aquisi¢cdo, haja vista que, contratara empresas especializadas em cada setor,
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recebendo um produto de qualidade superior e com um maior desconto ao que porventura
receberia da empresa adjudicataria por um lote na composigéo atual.

Registre-se que nédo ha no Edital qualquer justificativa técnico-econémica acerca
da escolha da composicéo dos lotes. Assim, o Orgéo Licitante incorre em uma ilegalidade,
que se acreditava estar sustentada em sua discricionariedade administrativa.

Prefacialmente, destaca-se a definicdo de competicdo dentro do processo
licitatério, explanada pelo Excelentissimo Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho do Tribunal

de Contas do Estado de Sao Paulo:

A competicdo é a esséncia do processo licitatorio. Ela permite que a
Administragdo Publica adquira bens de melhor qualidade a pre¢gos mais baixos.
Para isso, as regras da licitagdo determinadas no Edital devem permitir a
participagao do maior numero possivel de participantes, impondo somente as
condigbes necessdrias para que as propostas se adequem as necessidades da

Administragdo Publica.

A manutencdo dos termos editalicios, impede a impugnante e demais
interessados de formular uma proposta e participar deste certame, visto que nao vislumbra
uma competicao de pregos, uma corrida para quem atende, para além dos itens regulares
requisitados, a selegdo, em particular, de dois kits escolares, que nio integram a listagem de
materiais avulsos.

Sendo assim, de analise das especificagdes destes itens, restou claro que a
municipalidade extrapolou seu poder discricionario ao ultrapassar os limites da razoabilidade
necessaria para definir os itens que integrardo cada lote.

Com relagéo ao tema, o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo explica sobre

a restricdo da competitividade em decorréncia de aglutinagéo infundada:

Tratando- se de processo licitatério, o termo “aglutinagdo” significa agrupar
mais de um servigo ou produto em um unico objeto a ser licitado. Entretanto,
a opgdo pela aglutinacdo deve ser acompanhada de uma justificativa
apropriada que assegure a ampla competitividade do certame. Isto porque a
aglutinacao do objeto é medida excepcional em razdo do art. 23, §1°, da Lei
n° 8.666/93, que impée o fracionamento como regra. Em tese, nao ha
impedimento legal a aglutinagcdo de produtos em lotes, desde que seja
considerado o agrupamento de produtos afins, a titulo de garantir maior

competitividade e a obtencao de pre¢gos mais vantajosos.

Nao obstante, a separacdo adequada dos itens que podem ser fornecidos por
empresas diversas tem o potencial de trazer economicidade para as aquisig¢des,
especialmente porque empresas licitantes poderiam se lancar apenas para o fornecimento

dos itens de papel, visto que nao estariam vinculados a disputa do todo.
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A argumentacdo da Impugnante é clara e objetiva: a licitagdo que apresenta itens
aglutinados dentro do mesmo lote reveste-se em uma clausula restritiva para a competicao,
que acaba por prejudicar a busca do melhor preco.

Sendo assim, uma possivel separacdao destes itens do lote, ndo trariam

qualquer prejuizo a Administragao, uma vez que, estardo disponiveis para cotagao.
A Nova Lei de Licitacdes (Lei 14.133/21) em seu artigo 40 estabelece a
obrigatoriedade de parcelamento das compras publicas, sempre que se constatar a

viabilidade e econdmica.

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de

consumo anual e observar o seguinte:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente

vantajoso;

§ 2° Na aplicagao do principio do parcelamento, referente as compras, deverao

ser considerados:
| — a viabilidade da divisdao do objeto em lotes;

Il — a o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de

qualidade;

lll - o dever de buscar a ampliagdo da competicao e de evitar a concentragao de

mercado.

Com o intuito de evitar restricdo a ampla competitividade, tal como no caso
concreto, o legislador foi claro no inciso Ill: “o dever de buscar a ampliagao da competicdo e
de evitar a concentragdo de mercado”’. Ou seja, a lei veda a monopolizagédo do objeto.

Nesse sentido, a edicdo da sumula 247 do Tribunal de Contas de Unido é norte

para ser seguido na formagao dos editais.

SUMULA TCU 247: E obrigatéria a admissiao da adjudicagio por item e nio por
preco global, nos editais das licitagées para a contratagédo de obras, servigos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista
o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execug¢ado, fornecimento ou aquisigdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagao a itens ou unidades

autonomas, devendo as exigéncias de habilitagio adequar-se a essa

divisibilidade.
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Ademais, ainda é vasta a jurisprudéncia nos Tribunais de Contas do pais, no
sentido de considerar irregular a aglutinagdo de produtos sem similaridade dentro do mesmo

lote. Vejamos:

No caso concreto, a andlise do Edital permite inferir que a Administragao até
buscou tal ponderagdo, mas nio compos os lotes de maneira mais adequada.
Como fundamentou a representante, a inclusdo de mochilas e estojos em todos
os lotes representa aglutinamento que viola a competitividade e a
economicidade do contrato, pois sao itens que podem ser adquiridos
separadamente, de fornecedores especificos, sejam fabricantes ou empresas
especializadas, com ampliacdo da competividade e potencial de
economicidade. De outro norte, a inclusdao de um lote especifico para itens que
podem ser objeto de fornecimento nao representa grande aumento de trabalho
na gestdo dos contratos futuros, o que deve ser ponderado a favor da
separagao, que constitui a regra nas aquisicoes publicas. De oficio, observo
que o mesmo pode ser observado em relagdo aos cadernos. (ACORDAO N.°
2790/22 - Tribunal Pleno. Processo de Representagdo da Lei n° 8.666/93 n°
636510/22. Relator: Conselheiro NESTOR BATISTA. Data da Sesséao: 27/10/2022)

No Lote atacado, ao lado de artigos de papelaria, estdo insertos os itens de
“agenda escolar” e “estojo de uso escolar”’, o que, segundo a consolidada
jurisprudéncia desta Corte, devem ser desmembrados em Lotes especificos,
diante da distinta origem de fabricacdo, com segmento préprio de
comercializagao, que refoge das caracteristicas comumente aceitas quanto a
aglutinacao de artigos escolares de papelaria em mesmo lote.

(...)

Assim, na esteira do comando legal e da firme jurisprudéncia deste Tribunal,
deve a Administracao, se optar por manter o critério de julgamento por lotes,
providenciar o reagrupamento dos produtos, considerando, para tanto, maior
afinidade entre si, segregando, ainda, os itens personalizados, sob encomenda
e sustentaveis.” (TCE-SP 7483.989.17-4, Relator: RENATO MARTINS COSTA,
Tribunal Pleno, data de publicagao: 25/01/2017)

Nao obstante, a separacdo adequada dos itens que podem ser fornecidos por
empresas diversas tem potencial de trazer economicidade para as aquisicoes, especialmente
porque determinada empresa licitante poderia participar apenas dos itens em separado,
outras do lote direcionado apenas kits escolares e assim sucessivamente, visto que nao
estariam vinculados a disputa do todo.

No mesmo sentido a observagao do Min. Celso Anténio Bandeira de Mello: “O
principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar isonomicamente todos os que

afluirem ao certame, mas também o de ensejar oportunidade de disputa-lo a quaisquer
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interessados que, desejando dele participar, podem oferecer as indispensaveis condigdes de
garantia.” (Curso de Direito Administrativo, 32 ed. Malheiros, pag. 319).

Importante destacar que a Empresa Licitante, ora Impugnante, visa, tdo somente,
aglutinar e licitar em lotes especificos, os produtos que apresentam similaridade entre si.
Assim, garantindo uma justa e ampla competicdo de lances entre os concorrentes, visto que
da maneira apresentada, com a formatacdo do lote, o pregdo ira privilegiar aqueles que
possuem acesso a este nicho de mercado.

A competi¢cdo assume feicdo de disputa, quando houver a possibilidade de uns
licitantes apresentaram melhor propostas do que outros, um a proposta melhor de todas.
Infere-se, assim, que a licitagdo materializa um procedimento que visa a satisfacao do
interesse publico, arrimando-se pelo principio da isonomia, sendo possivel afirmar que a
funcao da licitacdo € a de permitir, por meio da mais ampla disputa, abarcando o maior
numero possivel de agentes econdmicos capacitados, a satisfagao do interesse publico.

Se a competicdo é a alma da licitagdo, é evidente que quanto mais licitantes
participarem do evento licitatério, mais facil sera a Administragdo Publica encontrar o melhor
contratado. Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e destituida de
interesse publico, que restrinja a competigao.

Nobre Pregoeiro: o que ora se propde nao é a mudanga das exigéncias, mas tao
somente um aditamento da composigéo do lote global, de forma a reunir em cada lote, itens
com similaridade, de acordo com preceitos legais e reconhecidos tanto pelas Cortes de
Contas, de forma a se realizar a licitagdo consonante as balizas normativas pertinentes e
vinculantes, quais sejam, os principios da eficiéncia, da isonomia, do carater competitivo e da
captacao da proposta mais vantajosa.

Desta maneira, requer que os itens de papel sejam licitados em lotes separados,

em atendimento ao principios da competitividade.

3. DO MERITO
OFENSA AO PRINCIiPIO DA COMPETIVIDADE

LIMITES DA DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA - OFENSA AO PRINCIPIO DA
COMPETIVIDADE

Quando se trata de poder discricionario, diante de um caso concreto, a lei oferece
op¢des a Administragao Publica que, para realizar sua escolha, deve levar em conta critérios
de oportunidade e conveniéncia e visar o atendimento do interesse publico e a obtengao de

determinado fim.
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De tal modo que, a atuagdo da Administragcdo sé sera considerada legitima se
observados os principios constitucionais, e a discricionariedade sé pode ser utilizada quando
houver justificativa que abarque boas razdes de fato e de direito. Desta forma, a boa
administracdo publica compreende o dever de cumprir todos os principios constitucionais.

Assim, os fins NAO s3o discricionarios; estdo previstos na lei. Discricionarios s&o
0s meios e modos de administrar, que diante do caso concreto, a discricionariedade do
administrador deve leva-lo a melhor escolha.

A modalidade pregao é direcionada para aquisicdo de bens comuns, em casos
de escolhas que acabem por limitar o fornecimento, obrigatoriamente, devem ser expostos
os motivos que fundamentaram a preferéncia por essas caracteristicas individualizadas.
Importante destacar, que nado s6 a falta da motivagdo é causa de invalidade do ato. A
motivacao apresentada deve permitir que se confira, nos casos em que o0 agente disponha
de alguma discri¢ao (seja sobre que aspecto for), se a decisao foi adequada, proporcional ao
demandado para cumprir a finalidade publica especifica, no caso das licitagcées, a busca pela
melhor preco.

Sob o prisma da competividade, calha trazer a definicdo de competicdo dentro do
processo licitatorio, explanada pelo Excelentissimo Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho do

Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo:

A competicdo é a esséncia do processo licitatéorio. Ela permite que a
Administragao Publica adquira bens de melhor qualidade a pregos mais baixos.
Para isso, as regras da licitagdo determinadas no Edital devem permitir a
participacdao do maior numero possivel de participantes, impondo somente as
condigbes necessdrias para que as propostas se adequem as necessidades da

Administragao Publica.

Importante iniciar a discussdo com a definicdo do que sdo bens comuns,
constante no art. 6°, inciso Xlll da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021): “bens e servigos
comuns: aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais de mercado”.

O legislador andou bem quando, preocupado com a precisao da definicdo do
objeto a ser licitado e sua necessidade, disciplinou no art. 18 da Il do referido diploma, in

verbis:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatéorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagées anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragoes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagao,

compreendidos:
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| - a descrigdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico

preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definigdao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o

caso;

Perante este panorama, a definigdo do objeto tem que atender questdes técnicas,
mercadolégicas e ainda nasce o dever de publicizar a justificativa da necessidade da
contratacgao.

Neste aspecto nenhum instrumento ou mecanismo deve ser utilizado para
comprometer, restringir ou frustrar a disputa existente entre os interessados em firmar
contratagdes com a Administracdo Publica. No mais, nao € possivel perder de vista que um
dos escopos da licitagcao esta assentado na busca pela obtencdo da melhor proposta, com
mais vantagens e prestacdes menos onerosas para a Administracdo, em uma relagcdo de
custo-beneficio, de modo que deve ser garantida, para tanto, a participagdo do maior nimero
de competidores possiveis.

A isonomia deve ser pilar de todo o processo licitatério tanto durante o ato
convocatorio, que € aberto a todos, dentre os quais serao selecionados os que se enquadram
nas caracteristicas necessarias, exceto aqueles que por ato anterior estejam impossibilitados
de participar, e na fase seguinte do processo, sendo que o julgamento das propostas deve
ser feito baseado nos critérios objetivos delimitados no ato convocatério, sem qualquer
influéncia subjetiva, ou preferéncia dos julgadores também nessa fase.

O fim e ndo a vontade domina todas as formas de administracao, significando
que, sem poder ter cunho personalistico, dirigida a alguém para beneficia-la ou prejudica-lo,
a atividade licitatéria (para o que nos interessa) precisa visar apenas a finalidade de obter a
melhor proposta, e com ela o melhor negécio, para a Administragao.

Pelas evidéncias demonstradas, verifica-se neste exame perfunctério o
impacto que as questdes levantadas na presente impugnacido terdo diretamente na
competitividade do certame, e, consequentemente, havera prejuizos na obtengdo da melhor
proposta.

Entende-se que o fim precipuo da licitacdo é a obtencao da proposta mais
vantajosa para a Administracao Publica e, nesse sentido, deve ser compreendido que, com

a manutengao do edital em todos os seus termos, restara prejudicado a obtengao deste fim.
4. REQUERIMENTOS

Com base nos fatos e fundamentos expostos, a recorrente vem, mui respeitosamente,

perante o Nobre Pregoeiro, requerer o que segue:
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a) Seja aceito o pedido de impugnacgao;

b) Seja licitado em lote apartado os itens de papel, consonante aos

principios da competividade.

c) Seja realizada uma nova pesquisa de pregos referente aos itens 107,

110 e 112, a fim de obtiver os valores referéncia exequiveis;

d) Seja corrigida a especificacdo do item “Papel Sulfite — Atéxico — material

reciclado colorido”, no tocante a exigéncia de “cores”;

e) Que seja republicado o edital, escoimado dos vicios apontados,

reabrindo-se o prazo inicialmente previsto;

Nestes termos.

Pede deferimento.

Cariacica, 20 de junho de 2024
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