ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO PREGAO ELETRONICO Ne 039/2019 DO
MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA/R]J

SABRISAN RIO COMERCIO E DISTRIBUICAO EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNP] sob 0 n? 03.691.491/0001-52, com domicilio funcional na Rua
Oliveira Botelho n°® 1742, SALA 206 LOTE S N, Neves, Sdo Gongalo - R] - CEP: 24.425-
005 vem mui respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, apresentar nos termos do
artigo 18 da lei 5450/05 e 1.6 do Edital do Pregio Eletrénico n® 039/2019.

IMPUGNACAO AO EDITAL 039/2019

Em face do Pregdo Presencial 039/2019, processo 3300/2018, do Municipio de Volta

Redonda/R], conforme os fatos e fundamentos juridicos a seguir aduzidos.

Sintese fatica

Em breve relato, o Impugnante pretende participar do pregido eletrénico n?®
039/2019, realizado pelo municipio de Volta Redondo, cujo o objeto é a contratagio de
empresa especializada no preparo e fornecimento de alimentag¢do escolar,
visando atender aos alunos da Rede Municipal de Ensino, com o fornecimento de
mao de obra, géneros alimenticios e demais insumos, transporte, distribuigio,
logistica, supervisio, manutengio preventiva e corretiva de todos os
equipamentos utilizados, reposi¢io de utensilios e equipamentos, para suprir as
necessidades da Secretaria Municipal de Educa¢do, conforme especificagido detalhada no
Termo de Referéncia - Anexo .

Apés minuciosa analise do referido Edital, bem como do ANEXO III - Planilha
Estimativa de Quantitativos e Pregos Maximos Admitidos constatou-se fortes indicios
de que o valor maximo da proposta requerida pela administra¢ido publica esta
desatualizada, inviabilizando a participa¢do no certame e tornando a prestagio

de servigos inexequivel.

Diante dos fortes indicios de inexequibilidade da proposta, o Impugnante
solicitou a Administracio Publica de Volta Redonda, por e-mail, os orcamentos da

pesquisa de preco da fase interna do certame, obtendo a seguinte resposta:



“Informo que as estimativas de precos foram baseadas nos valores
das propostas do pregdo 098/2018 caso queira visualizar, as
propostas estdo disponiveis no sistema compras governamentais ou a
empresa podera pedir vista aos autos do processo no setor de licitagdes
no enderego: Praga Savio Gama, 53- Aterrado- Volta Redonda- R].”
(grifo nosso) (E-MAIL, 14 DE ABRIL DE 2019, PREGOEIRA PALOMA)

Diante da resposta da Ilustre Pregoeira Paloma, ficou evidente que o prego
maximo da proposta a ser apresentado pelos licitantes, nos termos ANEXO III -
Planilha Estimativa de Quantitativos e Precos , é inexequivel, estando totalmente
desatualizada, bem como contraria a Instru¢gdo Normativa no 5 da TCU, de
27/6/2014 com alteracdo dada pela Instrugio Normativa n 3 do TCU de 20 de
Abril de 2017, que dispde sobre os procedimentos administrativos basicos para a

realizacdo de pesquisa de precos.

DO DIREITO

A pesquisa de prego do Ente da Administragdo Publica Direta, encontra-se
inexequivel e totalmente desatualizada, uma vez que os pre¢os maximos exigidos
no Edital, ANEXO III - Planilha Estimativa de Quantitativos e Pregos, ndo condiz com a

realidade dos precos atualmente praticados no mercado.

Hodiernamente, no mercado atual, o prego médio praticado pelo servi¢o, objeto
do pregdo, estd girando em torno de R$ 24.450.463,32 (vinte e quatro milhdes,
quatrocentos e cinquenta mil, quatrocentos e sessenta e trés reais e trinta e dois
centavos), conforme planilha de custo apresentada pela impugnante(doc.
Anexo),divergindo do pre¢o apresentado pela Administracdo Publica que é de R$:
22.016.836,45 (vinte e dois milhdes, dezesseis mil, oitocentos e trinta e seis reais e
quarenta e cinco centavos), gerando portanto aproximadamente uma diferenca de R$:
2.433.629,87 (dois milhdes, quatrocentos e quarenta e trés mil, seiscentos e vinte e seis
reais e oitenta e sete centavos) no faturamento do bruto dos licitante, diferenca essa que

torna o prego maximo permitido impraticavel.



A avaliagdo do custo do servigo pela Administracdo deve ser feita por
meio de orcamento detalhado, considerados os precos e as
especificagdes em pratica no mercado. Acérddo 531/2007 Plenario
(Sumario)

Realize pesquisa de mercado com fornecedores suficientes, de forma a
possibilitar estimativa correta dos valores a serem contratados e a
compatibilidade dos pregos propostos com os praticados no mercado,
conforme disposto nos arts. 43, inciso IV, e 48, inciso II, da Lei n®

8.666/1993. Acérdao 2432/2009 Plenario

Conforme informado nos fatos, a pregoeira, deixou claro, no EMAIL, 14 DE ABRIL
DE 2019, que néo fora feita consulta de mercado para a elaboragio do pregio
eletronico de n? 039/2019, e que se utilizou das propostas apresentadas pelos
licitantes no pregdo de n® 098/2018, publicado em 10/05/2018, violando com isso
Instrucao Normativa n2 3 de 20 de Abril de 2017 do TCU, in fine:

"Art. 29 A pesquisa de pregos sera realizada mediante a utilizagido dos

seguintes parametros:

II - contratagdes similares de outros entes publicos, em execucdo ou

concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa

de precos:

A instrugdo normativa, alhures mencionada, deixa claro que a pesquisa de preco
de outro pregdo s6 podera ser utilizada quando for DE OUTROS ENTES PUBLICOS e
ndo podendo a administra¢do publica usar pesquisa do mesmo Ente Piblico, sob pena

de violar principio da legalidade administrativa.

Ainda em andlise da instru¢ido normativa acima transcrita, observa-se que

utilizagdo de pesquisa de pregos de contrata¢des similares, sé deve ocorrer quando o

certame estiver “em execucdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a

data da pesquisa de pregos”, o que nio ocorreu no caso sob comento, uma vez que o



pregdo n? 098/2018, publicado em 10/05/2018, nunca chegou a ser executado, tendo
sido revogado em decorréncia do excesso de impugnagdes, pedidos de
esclarecimentos e até mesmo dentincias junto ao TCE/R], conforme se extrai do proprio

aviso publicado no site da prefeitura.

Torna publico, nos termos do artigo 49 da Lei n? 8.666 de 21 de junho
de 1993 e alteragdes posteriores, para conhecimento dos interessados,
que o Pregao Eletrénico N2 098/18- Proc: 3300/18/SME foi
revogado por razdes de interesse publico. Rita de Cassia Oliveira de
Andrade- Ordenadora de Despesas
Portanto, é inaceitavel e ilegal, a utilizagdo de orgamentos do mesmo Ente
Administrativo, bem como a utilizagio de propostas que nem chegaram a ser

executadas.

Neste sentido, faz necessario mencionar o entendimento do Tribunal de Contas
da Unido, que informa que a estimativa de preco deve ser elaborada com cuidado, para

que assim reflita a realidade praticada no mercado, in fine:

“Os orcamentos em uma licitacio devem ser elaborados da forma
mais cuidadosa possivel, de forma que reflitam adequadamente os
pregos de mercado, para que a Administragdo tenha seguranca de estar
adquirindo produtos/servigos a pregos justos. No caso presente, pelas
circunstancias que indiquei no item 5 deste voto, a elaboragdo de um
or¢amento preciso restava bastante dificultada. Uma outra forma de
confeccionar o or¢amento seria a partir dos custos envolvidos na
fabricacdo dos equipamentos, o que poderia ser na préatica invidvel,
dada a sua complexidade.” Acérdido 85/2007 Plenario (Voto do

Ministro Relator)

Fica evidente que a administra¢do puablica do Municipio de Volta Redonda/R]
nao se atentou a cautela necessaria para a elaboragdo dos ANEXO III - Planilha

Estimativa de Quantitativos e Pregos, do EDITAL, uma vez que se valeu de orcamentos



do pregdo 098/2018 revogado, que nunca foi executado, bem como se valeu de
or¢amentos/propostas vencidas e desatualizadas, com data de 19 de outubro de

2018 e outra de 10 de janeiro de 2019.

Realize pesquisa de precos, atualizando a base de dados usada
para seus or¢camentos estimativos, a fim de evitar contratagées com

sobrepreco. Acérdao 1097/2007 Plenario

Observa-se que a lei do 8666/93 é clara ao mencionar, que o or¢camento da
pesquisa de pregos expresse a composi¢cdo de todos os custos, o que leva a seguinte

indagacdo:

Como pode um or¢amento datado de 19 de outubro de 2018 e 10 de janeiro
de 2019, todos com 60 dias de validade, estarem aptos para expressar 0s custos

do objeto do certame realizado em 2019?

Art. 72 As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestaciao de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia:

III - execugdo das obras e servigos.

§ 22 As obras e os servigos somente poderio ser licitados quando:

II - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a

composi¢cao de todos os seus custos unitarios; (lei 8666/93)

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da repartigdo interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execugdo e o tipo da licitacdo, a mencdo de que sera regida
por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacdo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

§ 22 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,

especificagdes e outros complementos;



Il - demonstrativo do orcamento estimado em planilhas de
quantitativos e custos unitarios;

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos
unitarios; (lei 8666/93)

Destarte, é inaceitdvel um orgamento do ano de 2018 conseguir compor de
forma cuidadosa e atualizada os custos, com a prestagdo do servigo a ser licitado e

executado em 2019.

Informa ainda, que o or¢amento da empresa BEM NUTRITIVA COMERCIO
DE ALIMENTOS, apresentado em 19 de outubro de 2018, possui validade de 60
dias, bem como o or¢amento pronunciado pela empresa PROVAC TERCEIRIZAGCAO
DE MAO DE OBRA LTDA, apresentado em 10 de janeiro de 2019,estando portanto
vencido todos os or¢amentos, nio podendo compor a pesquisa de pre¢os do
Pregao Presencial 039/2019 de abril de 2019.

Insta consignar, que a prépria administragdo publica tem conhecimento que a
propria pesquisa de precos dela é desatualizada e ineficiente, uma vez que no corpo do
edital, mais precisamente no item 4 e 4.1, observamos um corre¢io no valor maximo do
pre¢o admitido, in fine:

4 -DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

4.1 O valor maximo que a Adm:nistrai;éa se propae a pagar pma a aquaswao do
material e de R$-18.568.06 D e L e

R$ 22.0186. 836 45 (vmte =
dois milhoes dezesseis mil oitocentos e trinta e seis reais e quarenta e cinco
centavos), acima do qual, as propostas estarao desclassificadas, em conformidade
com o Artigo 40, Inciso X, ¢/c 0 Artigo 48, Inciso 11, todos da Lei Federaln®8 666/93
£ suas alteragbes.

e

Conforme se desprende da corregdo do valor maximo admitido, fica cristalino
que a Administragdo Publica do Municipio de Volta Redonda/R] ndo possui confianca
em sua suposta pesquisa de prego, tendo que a todo tempo fazer corregdes para tentar

se aproximar a média de mercado.

Destarte, os valores apresentados no ANEXO III - Planilha Estimativa de
Quantitativos e Pregos, do EDITAL, ndo merece prosperar, uma vez que viola os padroes



razoaveis e proporcionais de execugdo dos servigos, contrariando a finalidade publica,
moralidade e a prépria razdo de ser da norma.

A imposicdo descrita no ANEXO III - Planilha Estimativa de Quantitativos e
Pregos, do EDITAL é manifestamente inadequada para alcangar a finalidade legal bem

como exorbita os limites da discricionariedade e o Tribunal de Contas bem como o

T iciari ra Irigir

Diante a auséncia de adequagdo do edital com a lei, requer a este Municipio que o
Edital seja revisto, a fim de fazer constar pesquisa de preco condizente com a atual
realidade de mercado do objeto licitado.

Informa, ainda, que a manutengio do edital da forma que se apresenta causara
enormes prejuizos para a administragdo piblica, uma vez que ja se vislumbra uma
possivel anulagdo, o que obrigara a administragdo publica a iniciar um novo certame.

DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Nesta perspectiva, torna-se cristalino que o Pregao Presencial 039/2019,
processo 3300/2018 apresenta uma série de ilegalidades, ndo atendendo aos principios
licitatérios da competitividade, da impessoalidade, legalidade, motivagio, igualdade, da
busca do menor prego e da finalidade publica.

As situacdes esposadas sdo contra legem, por ser assim, requer a retificagdo do
edital, fazendo constar pesquisa de prego detalhada e atualizada, condizente com a real
situacdo do servigo pleiteado.

Em caso de impossibilidade de retificagdo dos termos do ANEXO III - Planilha
Estimativa de Quantitativos e Precos, do EDITAL, requer a anulacdo do certame, a fim de

resguardar a finalidade ptblica.

Termos em que
Pede e espera deferimento.

Sdo Gongalo/R], 30 de abril de 2019.

Leiliana Dias Vieira
Cl n® MG 14950577
CPF n°® 092.640.107-69

SABRISAN RIO COMERCIO E DISTRIBUICAO EIRELI



