ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA
GABINETE DE ESTRATEGIA GOVERNAMENTAL

CENTRAL GERAL DE COMPRAS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 17962/2020

Pregao Eletronico n° 003/2021 — Contratagdo de Empresa para a prestagdo de
servicos de limpeza em 24 (vinte e quatro) unidades educacionais da rede
municipal de ensino e na sede administrativa da Secretaria Municipal de
Educacao

ASSUNTO: Impugnacéo

A empresa HB MULTISERVICOS S.A, inscrita no CNPJ
00.768.165/0001-08, apresenta, tempestivamente, em 30 de abril de 2020 via
email, impugnacdo aos termos do Edital em epigrafe, insurgindo-se da
exigéncia em subcontratar ME/MEI/EPP, da Auséncia de pesquisa de Mercado,
por esta Administragao Publica e solicita ainda a retificacdo do edital.

Com relagdo ao questionamento apresentado referente a exigéncia
em subcontratar ME/MEI/EPP, De acordo com manifestagdo do TCU, para que
haja permissdo de subcontratagdo de parte do objeto, o instrumento
convocatério deve trazer regras claras e objetivas, estabelecendo,
obrigatoriamente: motivagdo e presenca do interesse publico,; necessidade de
previa autorizagdo da Administracdo; especificacdo das razées do servigo a ser
subcontratado e do prazo desejado, especificagdo do percentual maximo que
podera ser subcontratado, sendo usualmente adotado o limite méximo de até
30% do objeto.

Cumpre ainda esclarecer, que em conformidade com edital quanto a
subcontratagdo tras regras claras sobre o que determina o TCU, havendo
também previa autorizagdo da administragéo; tanto da ordenadora e quanto do
chefe do executivo; as especificacbes das razées do servico a ser
subcontratado e do prazo desejado; especificagdo do percentual maximo que
podera ser subcontratado, sendo usualmente adotado o limite maximo de até
30% do objeto, sendo todas as alegac¢des descritas nos itens 6.7.2 & 6.7.19 do
Edital.

Respeitando ao Principio da Vinculagdo as disposices do Edital, é
de conhecimento geral que o Edital como tal, estabelece regras a serem
obedecidas em todas as etapas do certame, criando um vinculo entre a
administragdo publica e o Licitante, a lei complementar 123 de 2006, dispée
que:

Art. 47. Nas contratacées publicas da administracdo direta e
indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte objetivando a promocdo do desenvolvimento
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econdmico e social no dmbito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia
das politicas publicas e o incentivo a inovacéo tecnoldqica.

Il - podera, em relagdo aos processos licitatérios destinados 3
aquisicdo de obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratagio de
microempresa ou empresa de pequeno porte;

§ 2° Na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, os
empenhos e pagamentos do érgdo ou entidade da administragao publica
poderdo ser destinados diretamente as microempresas e empresas de
pequeno porte subcontratadas.

Sendo assim em nenhum momento a administragéo publica prevé
que a vencedora do certame se estiver com todas as determinacdes do edital
correta, sera impedida de ser adjudicada.

Quanto a auséncia de pesquisa de mercado citada pelo ora
impugnante, informo que todas as pesquisas de precos a qual tomaram como
base o valor maximo admitido por esta Administragdo respeitam o prazo
estabelecido de validade das propostas e ainda informo que o orgao licitante
cumpre com todas as exigéncia prevista na lei 8666/93 e as instrugdes
Normativas 73/2020, podendo comprovar se nos autos do processo
17962/2020 em folha de informac&o exarada pela ordenadora de despesa com
base e fundamentos descritos abaixo:

Art. 4° Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser
observadas as condi¢cdes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de
entrega, instalagdo e montagem do bem ou execucgao do servigo, formas de
pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso.

Parametros

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacao do preco
estimado em processo licitatério para a aquisicéo e contratagdo de servicos em
geral sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros,
empregados de forma combinada ou nao:

| - Painel de Pregos, disponivel no endereco eletrénico
gov.br/paineldeprecos, desde que as cotagdes refiram-se a aquisicoes ou
contratagdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgagéo do instrumento convocatério;

Il - aquisicdes e contratagbes similares de outros entes publicos,
firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacado do
instrumento convocatério:

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
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momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagéo do instrumento convocatério, contendo a
data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal
de cotagdo, desde que os orcamentos considerados estejam compreendidos
no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao do
instrumento convocatério.

§1° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos
incisos | e Il.

§ 2° Quando a pesquisa de precos for realizada com os
fornecedores, nos termos do inciso IV, devera ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado:;

Il - obtengao de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descricao do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

c) endereco e telefone de contato; e
d) data de emissao.

lll - registro, nos autos da contratagdo correspondente, da relacio
de fornecedores que foram consultados e n&o enviaram propostas como
resposta a solicitagao de que trata o inciso IV do caput.

Metodologia

Art. 6° Seréo utilizados, como métodos para obtengdo do preco
estimado, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de
precos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos,
oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o art. 5°, desconsiderados
os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ 1° Poderao ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que
devidamente justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela
autoridade competente.

§ 2° Para desconsideragdo dos valores inexequiveis, inconsistentes
e 0s excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados
e descritos no processo administrativo.

§ 3° Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em
especial, quando houver grande variagio entre os valores apresentados.

§ 4° Excepcionalmente, sera admitida a determinacdo de preco
estimado com base em menos de trés precos, desde que devidamente
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justificada nos autos pelo gestor responsavel e aprovado pela autoridade
competente.

Desta forma justifica-se que foram realizadas as devidas cotagées
de precos a fim de obtermos o valor maximo admitido e ainda condizente com
a realidade de mercado. Conforme ja foi esclarecido, a empresa pode ainda
solicitar vista aos autos do processo administrativo e a fim de verificar quanto a
valor adotado, pois este encontra - se devidamente amparado por cotacdes de
prego as empresas prestadoras do servigo, sendo usado o Banco de Precos e
Painel de Prego como referéncias extraidas de contratagdes publicas e mas 5
(cinco) propostas de empresas especializadas.

Quanto a divulgagao oficial do certame licitatério, houve todas as
informagdes do edital, ndo causando dano nem dificuldade de acesso, pois o
certame estava disponibilizado para verificagdo no Diario Oficial da Unido no
dia 20/04/2021 as fIs.220 —Sec¢do 3 e na agenda de licitacdo da Prefeitura
Municipal de Volta Redonda 20/04/2021 e no Diario oficial “ Volta Redonda em
destaque” em 22/04/2021 que €& o Unico disponivel semanalmente da
Publicacéo de todos atos oficiais desta Municipalidade. Sendo no mesmo dia
disponibilizado no site do governo federal, qual esta Prefeitura utiliza com base
e parametros determinados pelo nosso ente federativo. Seguindo Decreto
descrito abaixo:

REDACAO DO DECRETO FEDERAL n° 10.024/2019

Art. 1° (...) §3° Para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos
comuns pelos entes federativos, com a utilizagdo de recursos da Unido
decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como convénios e
contratos de repasse, a utilizacdo da modalidade de pregdo, na forma
eletrénica, ou da dispensa eletrénica sera obrigatéria, exceto nos casos
em que a lei ou a regulamentacdao especifica que dispuser sobre a
modalidade de transferéncia discipline de forma diversa as contrata¢ées
com os recursos do repasse.

O §3° do art. 1° torna obrigatéria aos estados, Distrito Federal e
municipios, a realizagdo de pregao eletrénico para a contratagio de bens
e servigos “com a utilizagao de recursos da Uniao oriundos de convénios,
contratos de repasse ou de transferéncias fundo a fundo”.

Diante ao principio da transparéncia e publicidade, ndo visualizo motivos para
que ndo tenha numero relevante de empresas com capacidade plena de
atendimento dos servigos na disputa uma vez que o certame foi corretamente
divulgado dentro de normas e prazos estabelecidos em conformidades com lei

e decretos. 0\/5
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Diante do acima exposto, conhego da impugnacéo apresentada, eis
que tempestiva, para no mérito opinar pela IMPROCEDENCIA da impugnacao.
Assim, mantém-se valido todo o Edital Pregdo Eletronico 003/2021 sem
qualquer alteracao.

Posto isto, com fulcro do Decreto Municipal n°® 15.893/2019, submeto
a Autoridade competente para ciéncia do posicionamento e DECISAO.

Volta Redonda, 03 de maio de 2021

o YO
Adp
Marcela Raftopolo Ramos

Pregoeira
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DECISAO DO ORDENADOR DE DESPESAS

1) Vistos;

2) Acolho e aprovo os argumentos expostos pelo pregoeiro;

3) Decido pela improcedéncia da impugnagéo, mantendo todo o
Edital Preg&o Eletrénico 003/2021 sem qualquer alteracao;

4) Divulgue-se e Cumpra-se;

Volta Redonda, 03 de maio de 2021.

S S
Therezinha dos os Gongalves Assumpgio

Autoridade Competente



