ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 9334/2019

Pregdo Eletrénico n° 112/2019 - contratacdo de empresa de informatica
especializada para prestacio de servigco continuo de fornecimento de solugao
integrada, contemplando o licenciamento de plataforma de gestido educacional e
software voltado para integracao familia x escola de forma simples, intuitiva e
harménica, no modelo de Software como Servico (SaaS), para suprir as
necessidades da Secretaria Municipal de Educagao

RECORRENTE: A4PM ANALYTICS FOR PUBLIC MANAGEMENT LTDA

ASSUNTO: Recurso administrativo para desfazimento de Revogacéo e continuidade do
certame

Os autos aportaram a esta Secretaria para manifestagdo relativa ao
Recurso interposto pela empresa acima descrita, devidamente qualificada nos autos
em epigrafe.

1 - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

1.1 - Sao pressupostos de admissibilidade dos recursos administrativos, cuja existéncia
concreta deve ser preliminarmente aferida, sob pena de ndo conhecimento: a manifesta
tempestividade, protocolizado perante érgaéo competente, por quem seja legitimado e
antes de exaurida a esfera administrativa.

1.2 - Destarte, poderao exercer o direito de interpor recurso previsto no artigo 109,

inciso |, alinea “c” da Lei n° 8.666/93, que assim determina:

“Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da
aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias dteis a contar da
intimag&o do ato ou da lavratura da ata, nos casos de-
¢) anulag&o ou revogagédo da licitagdo,”

1.3 - Apds a leitura acima, e as datas constantes da ata da sesséo, restou comprovado
que foi respeitado pela Recorrente o prazo legal para interposicdo de recurso, sendo
ele dotado de tempestividade.

2 — DAS RAZOES APRESENTADAS PELA RECORRENTE

2.1 - A Recorrente solicita o desfazimento da revogacao e continuidade do Pregao
Eletrénico n° 112/2019 e que seja esta declarada habilitada, pois alega que a decisao
foi sem motivacéo crivel e fato superveniente que alterasse o interesse publico, sendo
que a empresa Recorrente atendeu a todos os requisitos licitatorios.
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2.2 — A Recorrente alega ainda que apds realizagdo da prova de conceito, recebéu
Memorando n° 046/2020 — SME onde diz que a mesma cumpriu exatamente o
determinado no pleito, ou seja, apresentou o sistema e as funcionalidades
determinadas no roteiro de apresentagao, porém, a revogacdo da licitacdo foi
desprovida de legalidade e sem comprovacao do fato superveniente.

3 - DO MERITO

3.1 — Passamos a analisar todo o procedimento do Pregédo Eletrénico n® 112/2019. e
consta no Processo Administrativo n® 9334/2019 a fl. 260 e ainda disponibilizada na
pagina oficial do Municipio, relatério da Pregoeira sobre as inconsisténcias no sistema
comprasnet durante a realizacdo do certame.

3.1.1 — Foi relatado que ja no dia da abertura do certame, em 19/12/2019 as 10:15h
ocorreram problemas na integragdo do sistema, sendo necessario sua reabertura no
dia 20/12/2019. E ja no mesmo dia 20/12/2019 consta na ata da realizacédo do pregéao,
novas inconsisténcias no sistema tendo sido realizado contato ao comprasnet e a
plataforma a Sra. Pregoeira que realmente ocorreram instabilidades constantes no
sistema e o caso seria analisado pelo SERPRO sem prazo estimado para solugéo do
ocorrido sob o protocolo de atendimento n°® 1259009

3.1.2 — Porém, apés a fase de habilitag&o foi aberto prazo para interposigao de recurso,
e apos verificado no sistema, nao havia nenhuma manifestagao de recurso no sistema,
e entao, dando continuidade ao certame com o agendamento do teste de conceito, vim
a perceber que a havia recurso lancado pela empresa OMNEGA TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO LTDA, segunda colocada.

3.1.3 — Ou seja, como se pode verificar, ainda que n&do tenha sido mencionado das
razoes de recurso apresentada pela Recorrente, a revogacao também visa a garantir o
Principio da Moralidade e Impessoalidade, e impedindo que o prosseguimento do
certame cause prejuizo as demais empresas participantes.

3.2 — Com relagado ao Memorando n° 046/2020 — SME recebido pela Recorrente deve
se chamar a atengao ao seguinte trecho:

“No entanto, avaliamos ser necessario verifica a efetividade da solugdo apresentada
realizando verificagdo in-loco de seu funcionamento do Municipio de Mesquita para
enfim, emitir relatério conclusivo.”

3.2.1 — A empresa teve entdo ciéncia quanto a necessidade de diligéncia ao Municipio
de Mesquita pela equipe técnica, a fim de se emitir relatério conclusivo.

3.2.2 — Como verificado a fl. 269 do Processo Administrativo n° 9334/2019 e também
disponivel no site oficial deste Municipio, em 05/02/2020 foi emitido relatério conclusivo
0 qual relata que “a empresa nao conseguiu demonstrar sua efetividade em um
ambiente controlado”, ou seja, apos visita técnica realizada pelos membros da
Comissao a Prefeitura de Mesquita no dia 21/01/2020, “nao ficou demonstrado que o

2

/Ay REDONDA




ESTADO DO RIO DE JANEIRO \o '*'Wui &
PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA \*.;; A

sistema e o aplicativo funcionardao adequadamente quando varios usuarios o
acessarem simultaneamente, gerando transagées concorrentes e sujeitos a limitagao e
variagdes da largura de banda da rede.”

3.2.3 — Desta forma, o Tribunal de Contas da Unizo tem posicionamento sélido quanto
a revogacao:

‘Frisa-se que a revogagéo de procedimento licitatério é ato discricionério
do administrador pubico, conforme inclusive Jja simulado pelo Egrégio
Supremo Tribunal Federal (Enunciado n° 473), ndo cabendo, destarte,
questionar o ato de revogagédo trazido ao conhecimento desta Corte de
Contas. A propésito, este é o teor do aludido Enunciado, verbis: (...))"
(TCU, Acordéo n° 2119/2008, Segunda Cémara)

‘Em qualquer dos casos de revogacdo ou anulagdo deve constar do
processo a devida motivagdo, com indicagdo dos fatos e fundamentos
Juridicos da decisdo. Na hipétese de desfazimento do processo licitatorio,
por revogagdo ou anulagdo, assegura-se ao licitante vista dos autos,
direito ao contraditorio e a ampla defesa. E privativo da Administragéo.
Sem prejuizo das determinagées cabiveis, considera-se prejudicada a
representagdo que versa sobre falhas apontadas em concorréncia, ante a
perda de seu objeto, devido a declaragdo de sua revogagdo pela
Administragéo licitante”.

(TCU, Acorddo n° 889/2007, Plenario)

4 — CONCLUSAO

Diante do acima exposto, conhego do recurso apresentado, eis que
tempestivo, para DECIDIR pela IMPROCEDENCIA do RECURSO impetrado pela
empresa A4PM ANALYTICS FOR PUBLIC MANAGEMENT LTDA, quanto as
alegacdes arguidas e mantendo revogacéao do Pregao Eletrénico n® 112/2019.

Volta Redonda, 02 de margo de 2020.

Rita de Cassia Oliveira de Andrade
Ordenadora de Despesas
Autoridade Competente
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