ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA

GABINETE DE ESTRATEGIA GOVERNAMENTAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 18.129/2017.
Pregdo Eletrénico n® 029/2018

ASSUNTO : Impugnacao
IMPUGNANTE: RIO ZIN AMBIENTAL SERVICOS EIRELI
Recebida em 16 de maio de 2018 as 16:08 h.

Os autos aportaram a esta pregoeira para manifestacdo relativa a
IMPUGNACAO tempestivamente interposta pela empresa acima descrita,
devidamente qualificada nos autos em epigrafe, tendo em vista intimeros
questionamentos relativos ao edital do Pregdo eletronico n? 029/2018 cujo objeto
é a contratacdo de empresa para a prestacdo de servicos de limpeza em 24 (vinte e
quatro) unidades educacionais da rede municipal de ensino e na sede
administrativa da Secretaria Municipal de Educacao, conforme relacionado no
ANEXO I deste termo, com fornecimento de pessoal, material, equipamento e
demais insumos.

Inicialmente esclarecemos que o Edital do Pregdo Eletronico n2
029/2018 foi publicado com data prevista para realizacdo em 08/03/2018, e ao
ser submetido a andlise prévia do TCE/R] devido a complexidade do edital, ndo foi
possivel a realizacdo na data prevista pois foi solicitado seu adiamento sine die.

Apébs 3 submissdes a nossa Ilustre Corte de Contas e apds a realizacao
das necessarias adequacdoes o Edital foi liberado pelo TCE/R] no dia
26/04/2018 e devido ao fato de se tratar de servico essencial que atende e
impacta na vida de milhares de criancas e adolescentes foi publicado
imediatamente para realizacdo no dia 18 de maio de 2018.

I DA SUBCONTRATACAO

Conforme previsto no item 6.7.1 a subcontratagdo sera obrigatéria para
empresas nao forem MEI/ME/EPP participantes do certame. Em outras palavras
isso quer dizer que as empresas consideradas de médio e grande porte, ou seja,
aquelas com faturamento superior ao previsto no art. 32 da Lei Complementar n?
123/06 obrigatoriamente deverao subcontratar.
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As empresas enquadradas como ME ou EPP ao enviarem suas propostas
estao desobrigadas da subcontratacao.

6.7.1 Caso a licitante nao seja MEI/ME/EPP sera
exigida subcontratacdo de Microempreendedor
Individual - MEI, Microempresa - ME e/ou
Empresa de Pequeno Porte - EPP no percentual
minimo de 05% (cinco por cento) e maximo 30%
(trinta por cento), de acordo com o estabelecido na
LC 123/06, no artigo 48, inciso Il e no art. 33, §1%e
292da Lei 4.929/13.

Ocorre que o Pregdo eletronico em um primeiro momento € sigiloso. O
pregoeiro s6 possui conhecimento das empresas participantes do certame apos a
fase de lances, quando ja existe uma empresa arrematante que é a que apresentou
a menor oferta. Apenas quando o sigilo é quebrado é possivel proceder a analise da
real condigdo daquela empresa e se a mesma esta obrigada a subcontratacao.

Somado a isto, existe o fato de se as empresas obrigadas a subcontratar
indicarem na Descricio do objeto da proposta de precos cadastrada no
“comprasnet” o percentual de subcontratacdo e o nome da empresa que sera
subcontratada a proposta passara a ser identificavel e tera que ser
obrigatoriamente desclassificada.

Desta feita, a indicagdo da subcontratada sera conhecida e analisada de
acordo com o envio do anexo XI, constante a fl. 82 do Edital, sendo certo que o
preenchimento deste documento s6 se dara apds a convocagdo para a empresa
ARREMATANTE enviar a proposta de pregos readequada acompanhada da
planilha de composicao de custo, da planilha de materiais, e no caso da empresa
arrematante ndo ser ME/EPP a declaracao de subcontratacdo, conforme previsao
expressa em edital que colacionamos abaixo:

6.7 “DA SUBCONTRATACAO
ATENCAO

A INDICACAO DA EMPRESA QUE SERA
SUBCONTRATADA DEVERA SER FEITA
APENAS PELA EMPRESA ARREMATANTE,
APOS A FASE DE LANCES, NA SUA PROPOSTA
DE PRECOS READEQUADA QUE SERA
ANEXADA AO SISTEMA.
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Nao podera ser inserido, em hipdtese alguma,
o nome da subcontratada na descricio do
objeto ao cadastrar a proposta para a
participacaio no certame, sob pena de
desclassificacao considerando que a proposta
passara a ser identificavel.”

Contudo, a fase de desclassificacao das propostas que nao atenderem ao
item obrigatério da subcontratacao é justamente apos a fase de lances, momento
em que as empresas ja estardo identificadas e a primeira colocada sera convocada
para o envio dos documentos comprobatérios de atendimento aos termos do
Edital.

6.7.19- As licitantes obrigadas a subcontratar
que nao indicarem um percentual de 05% e
no maximo 30% de subcontratacio de
MEI/ME/EPP serao desclassificadas.

Portanto, note-se que caso a empresa arrematante comprove que sua
proposta é exequivel e atende ao pugnado pela Administracao, e ainda, comprove
que cumpre os requisitos de habilitagdo, ndao havera convocacao das empresas
remanescentes de forma que apenas a arrematante terd revelado e indicado a
subcontratada e o que serd subcontratado. Lembrando que as subcontratadas
também deverdo apresentar e cumprir os requisitos de habilitagdo previstos no
Edital.

No mesmo sentido reza o item 6.7.3 onde claramente esta previsto que
a indicacao e qualificacdo devem estar nas propostas de precos enviada no sistema
apos a fase de lances, necessario o paréntese para evidenciar que por se tratar de
Pregdo, apenas a empresa arrematante envia a proposta de pre¢os readequada.

6.7.3 Os MEI/ME/EPP a serem subcontratados

deveriao estar indicados e qualificados nas
propostas readequadas dos licitantes e a

identificacdo dos servicos a serem fornecidos e

seus respectivos valores deverdao constar na
Proposta Comercial READEQUADA ENVIADA
APOS A FASE DE LANCES PELO SISTEMA. (grifo
nosso)
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Por outro lado, o item 6.7.13, trata de substituicdo da empresa, quando
necessario apos a assinatura do contrato. Por se tratar de servigo essencial que
impacta da dignidade da pessoa humana, no direito constitucional a Educac¢do
entre indmeros outros, ap6s a assinatura do contrato na hipdtese de ocorrer a
necessidade de substituicdo da subcontratada, o contratado devera consultar AS
EMPRESAS QUE JA POSSUEM CADASTRO PREVIO COM O MUNICIPIO.

6.7.13 Caso ocorra substituicdo da subcontratada,
por descumprimento das obrigacdes contratuais,
ou por ndo apresentacdo dos documentos de
regularidade fiscal nos prazos previstos, devera a
licitante formalizar o ocorrido a prefeitura,
indicando uma nova MEI/ME/EPP que esteja
previamente cadastrada no municipio, para o
atendimento do percentual subcontratado
remanescente no prazo maximo de 30 dias.

Tal medida excepcional, visa agilizar a habilitacdo da subcontratada,
pois no cadastro do municipio ja constam todos os documentos necessarios a
comprovacao exigidos pelo edital.

Porém, é de livre escolha da contratada (vencedora do certame) qual
das empresas que possuem cadastro com o municipio que sera subcontratada em
substituicdo a anterior. Podendo ainda, caso seja do interesse da contratada,
solicitar que algumas empresas que ja sdo de confianca da contratada se
cadastrem e mantenham sua habilitagdo atualizada, ndo existindo nenhuma
ingeréncia do municipio nestes atos.

Diante do ja narrado, entendemos que ndo existem divergéncias,
obscuridades ou contradicdo entre os dispositivos citados, que ao nosso ver
provavelmente foram equivocadamente interpretados.

II- PARTICIPACAO DO MEI

Esclarecemos que o item 12 do Edital é padrao do municipio, e a
existéncia de qualificacdo juridica é utilizada para todos os tipos de licitacao.
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12.2.1 Para fins de comprovacdo da
habilitacdo juridica, deverdo ser apresentados,
conforme o caso, 0s seguintes documentos:

a) Cédula de identidade e CPF dos socios ou
dos diretores;

b) Registro Comercial, no caso de empresario
pessoa fisica;

¢) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social
em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades empresarias, €, no caso
de sociedades por acdes, acompanhado de
documentos de eleicao de seus
administradores.

d) No caso de Microempreendedor Individual,
apresentar o Certificado da Condicdo de
Microempreendedor Individual — CCMEI,
disponivel em
http://www.portaldoempreendedor.gov.br.

e) Inscricdo do ato constitutivo, no caso de
sociedades simples, acompanhada de prova de
diretoria em exercicio;

f) Decreto de autorizacdo, em se tratando de
empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no pais, e ato de registro ou
autorizacdo para funcionamento expedido pelo
orgao competente, quando a atividade assim o
exigir.

g) A sociedade simples que ndo adotar um dos
tipos regulados nos artigos 1.039 a 1.092 do
CC, deverd mencionar, no contrato social, por
forca do art. 997, inciso VI, do CC as pessoas
naturais incumbidas da administracdo, Lei
Federal n® 10.406/2002;

h) Ata da respectiva fundagdo, e o
correspondente registro na Junta Comercial,
bem como o estatuto com a ata da assembleia
de aprovacdo, na forma do artigo 18 da Lei n°
5.764/71, em se tratando de sociedade
cooperativa.
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No item em aprego estdo todas as formas de constituicdo de pessoas
juridicas que podem concorrer no certame, porém, em momento algum consta a
validagdo para a participacdao do MEL

De certo, que a responsabilidade no oferecimento da proposta é das
licitantes que s6 devem faze-lo apds ler atentamente o edital e certificar de que
atendem todos requisitos nele expresso.

Ademais, apesar de controverso, ndo comungo do entendimento de que
o MEI ndo teria condi¢des de comprovar sua capacitacao técnica no presente
certame, pois existem casos em que uma Micro Empresa ou Empresa de Pequeno
Porte pode solicitar a sua transformac¢dao em MEI ap6s assistir ao declinio
vertiginoso de seu movimento.. De certo, que estamos tratando de casos, mas
existe a previsao legal esta ndo pode ser afastada.

0O licitante no momento do cadastramento das propostas faz declaragdo
“on line” de que preenche os requisitos de habilita¢do, devido ao sigilo das
propostas compete a Administracdo proceder a desclassificagdo da sua proposta
ou sua inabilitacdo ao constatar o fato, mas nunca afastar o licitante sem conhecer
o0 caso concreto sob pena de restricdo da competitividade.

Outrossim, ndo se trata de quebra de isonomia, uma vez que os
licitantes devem ter a responsabilidade de efetuar a sua menor oferta, calculada
sob os seus custos e necessidades e o municipio deseja contratar um servico de
qualidade a preco justo, por isso esta vinculado aos termos do edital.

I11- PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS

As condigdes para que as cooperativas sejam habilitadas no certame
estdo elencadas no item 12.91.1, ndo competindo ao pregoeiro o julgamento
antecipado ou conjecturas a respeito de dificuldades que serdo enfrentadas pelos
licitantes, que estdo vinculados a comprovacado dos requisitos previstos em Edital.

“12.9.1 Sera admitida a participacdo de
cooperativas que atendam, conforme o caso, as
exigéncias da clausula 12 deste ato convocatdrio,
no que couber, e apresentem, os documentos de
habilitacdo os seguintes:

[ - ata de fundacao;
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I - estatuto (com ata da assembleia de
aprovacao);

III - regimento interno (com ata da aprovacao);

IV - regimento dos fundos (com ata de
aprovacao);

V - edital de convocagao de assembleia geral e ata
em que foram eleitos os dirigentes e
conselheiros;

VI - registro da presenca dos cooperados em
assembleias gerais;

VII - ata da sessio em que os cooperados
autorizaram a cooperativa a contratar o
objeto deste certame, se vencedora;

VIII - relacao dos cooperados que executarao
0 objeto, acompanhada dos documentos
comprobatorios da data de ingresso de cada
qual na cooperativa.

12.9.2 Nado sera admitida participacio de
cooperativas fornecedoras de mao-de-obra, mas
apenas as prestadoras de servicos por

intermédio dos préprios cooperados.”

As condi¢des previstas no edital estio em consonancia com a In n?
05/2017 e nao merecem reparo.

IV- VARIACAO NOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

Conforme pode ser vislumbrado no edital, a Administracdo Publica esta
realizando a contratacdo atendendo estritamente ao previsto na IN n® 05/2017 do
Ministério do Planejamento.

No Termo de Referéncia consta o Anexo VII que prevé as caracteristicas
das edificacdes constando ainda a metragem e o tipo de revestimento de cada um
dos prédios onde os servicos deverao ser executados.
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Importante salientar, que o municipio est4 contratando é o m? limpo,
com a variacao de que esse servico deve ser executado num sucinto periodo de
tempo em virtude do curto intervalo entre os turnos de aulas das escolas.

Por este motivo existe a quantidade minima de Auxiliares que deverao
ser empregados na execucao do servigo informada no anexo VIII do Termo de
Referéncia (fl 53).

Ainda assim, a quantidade constante na planilha é meramente
indicativa da quantidade minima de colaboradores que a administracao entende
necessaria para o desempenho do servigo em cada edificacao.

A licitante de acordo com sua expertise devera analisar se para os seus
métodos utilizados devera contratar mais pessoas, ou nao.

Da mesma forma, a Administracio Publica ndo pode indicar a
quantidade de materiais e equipamentos que serdo utilizados, sendo certo que esta
quantidade é alterada de acordo com a especializacdo e a experiéncia de cada
empresa e a qualidade do material utilizado.

Existe grande variacao entre as concentra¢des dos produtos vendidos
no mercado, sendo da ceara intima da empresa a decisdo de quais produtos ira
adquirir, e qual sera a necessidade de consumo mensal/anual de cada um deles
para a limpeza de todos os metros quadrados a que se dispode a limpar.

Ainda neste prisma, para dirimir qualquer duvida que a licitante ainda
pudesse possuir na formulagdo de sua proposta, no item 12.8.1.1 do Edital existe a
previsao da visita técnica facultativa.

Entendimento baseado no item 6.2, e e f da IN n? 05/2017 que prevé a
obrigatoriedade de indicacdo da quantidade de pessoal que sera alocado na
execucdo contratual e a relacdo de materiais e equipamentos indicando o
quantitativo e sua especificacao.

E ainda, corroborado pelo item 63 da mesma Instru¢do Normativa:

Art. 63. A contratada devera arcar com o 6nus
decorrente de eventual equivoco no
dimensionamento dos quantitativos de sua
proposta, devendo complementa- los caso o
previsto inicialmente em sua proposta ndo seja
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satisfatério para o atendimento ao objeto da
licitacdo, exceto quando ocorrer algum dos
eventos arrolados nos incisos do § 12 do art. 57
da Lei n? 8.666, de 1993.

Assim, ndo merece prosperar o questionamento da impetrante, pois a
empresa sabendo que a Escola possui hipotéticos 1.000 m? sabe exatamente
quantos equipamentos e materiais serdo necessarios para a execucdo do servico,
de modo que tem como prever e calcular exatamente suas gastos e o estoque
minimo necessario para que ndo ocorra o desabastecimento. Ou pelo menos,
deveria saber.

VI- RESERVA TECNICA NA PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS

Em cumprimento a determinacdo constante do item 9.4 do Acérdao
205/2018 - TCU - Plenario, que prevé a exigéncia de justificativa prévia para a
inclusao do item reserva técnica da planilha de composicao de custos, o item sera
excluido da planilha:

"a inclusdo do item 'reserva técnica’ nas
planilhas de custos e formagdo de precos das
empresas prestadoras de servigos
terceirizados somente é admitida se houver
justificativa prévia e expressa dos custos
correspondentes que serdo cobertos por esse
item.” (Acorddo 205/2018- TCU Plendrio)

Contudo, a planilha de composicdo de custos constante no Edital além
de ser orientativa, ndo vinculando os participantes a todos os seus termos, s6 é
preenchida ap6s a fase de lances.

Validando este entendimento transcrevemos os itens 7.6, 7.8 e 7.9 da IN
05/2017 do Ministério do Planejamento

7.6. A andlise da exequibilidade da proposta de
precos nos servicos continuados com dedicagao
exclusiva da mao de obra devera ser realizada
com o auxilio da planilha de custos e formacao de
precos, a_ser preenchida pelo licitante em

relacido a sua proposta final;
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7.8. Quando a modalidade de licitacao for pregao,
realizado na forma eletronica, a planilha de
custos e formaciao de precos devera ser
entregue e analisada no momento da
aceitacio do lance vencedor;

7.9. Erros no preenchimento da planilha nao
sao motivos suficientes para a

desclassificacio da proposta, quando a
planilha puder ser ajustada sem a
necessidade de majoracido do preco ofertado,
e desde que se comprove que este é o bastante
para arcar com todos os custos da contratacao;

Merecendo destaque ainda o item 7.9 da IN 05/2017, que determina
que erros na planilha ndo ensejam a sua desclassificacdo, sendo passiveis de
correcoes.

Noutro Giro, as alteragdes do edital de licitacao que ndao implicam em
nova divulgacdo, estao disciplinadas no § 4° do artigo 21 da Lei 8.666/1993, da
seguinte forma:

S 4° Qualquer modificacdo no edital exige
divulgagdo pela mesma forma que se deu o texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a
formulacdo das propostas.

No presente contexto, se enquadra a modificacdo que sera realizada
com a exclusdo do item reserva técnica na planilha de composicdo de custos, pois a
mesma so serad preenchida apds a apresentacdo da proposta final da licitante, nao
possuindo nenhum impacto na formulag¢do dos custos.

VII- DA REPACTUACAO E DO REAJUSTE

Nao merece qualquer reparo a clausula décima do Contrato, nela
encontra-se previsto inclusive o reajuste anual praticado na Convengdo Coletiva de
Trabalho, além do reajuste de materiais, o que permite a manutencao do equilibrio
econdmico financeiro com relagdo a indices inflacionarios entre as partes.

Tais fundamentos diferem da recomposicao (revisao) de custos,
prevista no art. 65, II, “d”, da Lei 8.666/93, que tem como fim manter equilibrada a
relacdo juridica entre o particular e a Administracdao Publica quando houver um

desequilibrio advindo de fato imprevisivel ou previsivel com conseqiiéncias
incalculaveis.
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Conforme entendimento majoritario, a revisao se trata de instituto cuja
aplicagdo independe de previsdo no edital ou no contrato, ou, ainda, de
periodicidade minima para ser implementada.

Alinhado a esse entendimento, confira-se a Orientacdo Normativa da
Advocacia Geral da Unido n. 22/2009:

“O reequilibrio econémico-financeiro pode ser
concedido a qualquer tempo, independentemente
de previsdo contratual, desde que verificadas as
circunstdncias elencadas na letra “D” do inciso II
do art. 65, da Lei n° 8.666, de 1993.”

Especificamente quanto aos tributos, o § 5° do art. 65 da Lei n. 8.666/93
prevé a revisdo contratual quando da criacdo, alteracdo ou extincdo de quaisquer
tributos ou encargos legais ocorridasapés a data da apresentacao da
proposta desde que comprovada a repercussao nos pre¢os.

Sobre o tema, veja-se decisdo do Superior Tribunal de Justica:

“Administrativo. Licitacdo e Contrato. Aumento
de carga tributaria (aliquota de contribuicdo
previdenciaria). Lei anterior a abertura do
certame. Aplicacdo do art. 65, inc. II, alinea “d”, e
§52 da Lei n. 8.666/93. Impossibilidade.

1. No caso, o inicio das licitagdes ocorreu em
2000, com homologacdao da proposta vencedora
no mesmo ano, e o diploma normativo que
majorou a aliquota das contribuicdes
previdencidrias foi a Lei n. 9.876, de 1999.

2. Portanto, se o agravamento dos encargos
tributarios foi anterior a prépria abertura do
certame, ndo ha que se falar em aplicagdo do art.
65, inc. 1], alinea “d”, da Lei n. 8.666/93, uma vez
que nao ha imprevisibilidade do fato e de suas
conseqiiéncias, pois, para tanto, é necessario que
a situacdo seja futura, nunca atual ou pretérita
(daf o uso do verbo “sobrevier”).

3. Também ndo cabe a aplicacdo do § 52 do art.
65 da Lei de Licitacdes e Contratos porque, na
hipétese em exame, o tributo ndo foi criado,
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alterado ou extinto depois da apresentacdo da
proposta, mas sim antes da propria publicacdo do
edital.” (REsp. 686.343/MG, 22 T,, rel. Min. Mauro
Campbell Marques, j. em 18.08.2009, DJe de
10.09.2009).

O reajuste em sentido estrito estd previsto no art. 40, XI, da Lei de
Licitacdes e Contratos. E uma mera atualizagio do poder aquisitivo da moeda.
Assim, o reajuste de pregos é destinado exclusivamente ao restabelecimento da
equacdo econdmico-financeira, rompida pelas variacdes inflaciondrias. Trata-se de
instituto relacionado a variagdo previsivel, normal e calculavel dos custos de
producio de uma empresa. E justamente por isso pode ser incluido
antecipadamente no contrato em forma de indices setoriais ou especificos que
mensuram a inflacio, como o Indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC - ou
indices especificos, como o que mede os custos de producao na construgao civil, no
caso de contratos de obras e servicos de engenharia.

VIII- Conclusao

Diante do acima exposto, conhe¢o da impugnacao apresentada, eis que
tempestiva, para no mérito opinar pela procedéncia parcial da impugnacao,
devido a necessidade da exclusdo do item reserva técnica constante na planilha de
composicdo de custos.

Conforme ja elencado no item XXX, como a planilha mencionada s6 é
utilizada apds o conhecimento da empresa arrematante do certame, entendo nao
existir a necessidade de reabertura de prazo.

Posto isto, com fulcro do Decreto Municipal n? 10.624/06, submeto a
Autoridade competente para ciéncia do posicionamento e DECISAO.

Volta Redonda, 17 de maio de 2018
ORIGINAL ASSINADO

Paloma do Nascimento Amorim
Pregoeira

DECISAO DO ORDENADOR DE DESPESAS
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Vistos;

Acolho e aprovo os argumentos expostos pela pregoeira;

Decido pela procedéncia parcial da impugnacdo excluindo apenas a
reserva técnica da planilha de composi¢do de custos e o
prosseguimento da Fase Externa do Pregao;

Divulgue-se e cumpra-se;

Volta Redonda, 17 de maio de 2018
ORIGINAL ASSINADO

FABIANO VIEIRA DE ANDRADE SOUZA
Secretario Municipal do Gabinete de Estratégia Governamental
Ordenador de Despesas



