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A CGC.
PARECER/PGM/WAO N°. 237/2023

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO
APRESENTADO POR LICITANTE. DECISAO QUE
DETERMINA DILIGENCIA NECESSARIA.
PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE, DA
ISONOMIA, DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DA RAZOABILIDADE. LEI N°.
8.666/93. LEI N°. 13.726/2018.
| - RELATORIO

Foram solicitados andlise e parecer acerca de novo recurso administrativo
apresentado pela sociedade empresaria A3 Solugdes Integradas e Servigos Ltda. — EPP
(fls. 972/973), em face da decisdo de fls. 968/970, ora proferida pelo Sr. Presidente da
Comissé&o de Licitagéo, que determinou a realizagdo de diligéncia complementar no bojo
do procedimento licitatério na modalidade Tomada de Pregos n°. 006/2023,
disponibilizando prazo de dois dias para a juntada de documentagéo, em via original,
referente a qualificagdo técnica da licitante. E o relevante a relatar.

Il - FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, o recurso de fls. 972/973 é tempestivo, j& que foi apresentado
um dia depois da decisao de fls. 968/970.

No mérito, alega a recorrente que apresentou documentacdo que poderia
ser autenticada pela propria Comissao de Licitagdo, em homenagem ao exposto na Lei
de Desburocratizagéo (art. 3° |, da Lei n°. 13.726/2018), sem necessidade de anexar

sua via original.

No entanto, ousamos discordar das razbes apresentadas pela recorrente
nas fls. 972/973, conforme abaixo.

E certo que o formalismo exacerbado, considerando toda a fundamentacéo
juridica ja exposta na decisdo de fls. 968/970, violaria a ampla concorréncia na
participagdo em licitagcdes, ndo sendo, ainda, razoavel inabilitar a licitante apenas pelo
fato de n&o terem sido apresentados os documentos originais, mas suas cépias, sem
oportunizagao prévia de diligéncia complementar.

No entanto, a Comisséo de Licitagdo ofertou prazo de dois dias para que a
licitante anexasse a via original do documento que, uma vez confrontado pela Comissao
com as copias ja apresentadas na licitacdo, possibilitasse a afericdo da autenticidade.

A licitante, por outro lado, recusou-se a anexar a documentagdo em via
original, alegando ilegalidade dessa exigéncia, a qual ndo merece prosperar,
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considerando que o meio habil para a verificacdo da autenticidade por parte da
Comiss&o de Licitagdo seria justamente confrontar o documento original com sua copia.

Uma vez que o documento original ndo fora encaminhado, ndo se faz
possivel aferir a autenticidade da cépia ja apresentada pela licitante, ndo sendo razoavel
exigir que a Comisséo de Licitagdo ateste sua autenticidade sem ter acesso a via
original.

Nesse sentido aponta trecho de jurisprudéncia do TCU abaixo transcrito:

Na condugdo de licitagbes, falhas sanéaveis, meramente formais,
identificadas na documentagdo das proponentes, ndo devem levar
necessariamente a inabilitagdo ou & desclassificagdo, cabendo a
comissé&o de licitagdo promover as diligéncias destinadas a esclarecer
davidas ou complementar o processamento do certame. (Acérd&o n°.
3340/2015 — TCU, Plenério, MIN. REL. Bruno Dantas).

A determinacéo de diligéncia foi realizada pela Comiss&o de Licitago,
sendo esta deciséo, inclusive, o objeto do recurso da licitante, a qual aduziu ilegalidade
da determinacéao.

Corroborando, contudo, com a legalidade dessa diligéncia complementar,
destaca-se abaixo o exposto no art. 3°, Il, da Lei n°. 13.726/2018:

Art. 3° Na relagéo dos 6rgéos e entidades dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com o cidaddo, é
dispensada a exigéncia de: (...)

Il - autenticacdo de copia de documento, cabendo ao agente
administrativo, mediante a comparacdo entre o original e a copia,
atestar a autenticidade;

Some-se, ainda, o fato de que o caso ndo envolve reconhecimento de firma,
conforme alegado no recurso de fls. 972/973 (art. 3°, |, da Lei n°. 13.726/2018), mas a
afericdo de autenticidade de documento apresentado.

Destaca-se que as demais licitantes ndo foram inabilitadas (conforme se
verifica nas fls. 960/961), tendo claramente apresentado a documentagéo nos moldes
exigidos no edital do certame, leia-se: em vias originais e/ou copias acompanhadas dos
documentos originais, possibilitando a afericdo de autenticidade pela Comisséo de
Licitacao.

Dessa forma, acaso a Comisséo de Licitacdo atestasse a autenticidade da

copia de documento apresentado por outra licitante, sem acesso a via original e sem o
devido fundamento legal (conforme ja exposto neste parecer), essa pratica conduziria a
2



MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA Processo Ano Folha | Rubrica
Procuradoria Geral do Municipio ]
Praga Savio Gama, 53, 3° andar- 27615-620 9500 2021 %fg &*‘
Volta Redonda - RJ

violagdo dos principios da impessoalidade e da isonomia, também aplicaveis as
Licitagdes e Contratos (Art. 3° da Lei n° 8.666/93), considerando que as demais
licitantes apresentaram a documentagéo na forma exigida.

Isso sem considerar, ainda, a violagdo do principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, tendo em vista o exposto no item “8” do Edital de Tomada de
Precos n°. 006/2023:

A proponente deverd incluir no envelope “A”, com o titulo “Habilitag&o”,
0s seguintes documentos em original, por qualquer processo de cépia
autenticada por cartério competente ou por servidor da Central Geral
de Compras:

NOTA I: As autenticagbes por servidores da Central Geral de Compras
seréo realizadas preferencialmente_até as 16 horas do dia anterior a
data marcada para esta Licitagéo. (grifos nossos).

Portanto, a determinagdo da Comisséo de Licitagdo ndo é desarrazoada,
nem muito menos ilegal, descabido o recurso de fls. 972/973.

Acrescente-se, por fim, que o recurso administrativo ndo tem, em regra,
efeito suspensivo (art. 61 da Lei n° 9.784/99), a menos que haja disposicdo legal
expressa nesse sentido, ficando mantidos os efeitos da deciséo de fls. 968/970.

Isso porque, embora o art. 109, § 2°, da Lei n°. 8.666/93 preveja o efeito
suspensivo em caso de decisdo sobre a habilitagdo ou a inabilitagdo da licitante, a
decisdo confrontada pelo recurso de fls. 972/973 diz respeito a diligéncia complementar,
mas nao a habilitagao ou inabilitagéo.

Il - CONCLUSAO

Pelo exposto, opina-se pelo conhecimento, mas ndo provimento do recurso
de fls. 972/973, com a consequente inabilitacdo da recorrente.

Volta Redonda, 28 de margo de 2023.

Subprocurador-Geral do Municipio



