AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE VOLTA
REDONDA

FLAGLER COMBUSTIVEIS S/A (atual denominacdo de
Rio Vermelho Distribuidora de Petrdéleo Ltda.), pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
10.775.497/0002-54, com sede na Monroe n°® 515, sala 01,
Lote 01, Vila Actura, Duque de Caxias/RJ, CEP: 25.225-
040, por seu representante legal e Diretor, que a esta
subscreve, vem, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar
a presente

IMPUGNACAO

com fundamento no item 1.5 do Edital do Pregdo Eletrdnico
n® 183/2023 e no artigo 41, §1° da Lei n° 8.666/93, pelas
razdes de fatos e de direito a seguir articuladas.

I. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre observar que o item 1.5 do
Edital do Pregdo Eletrdénico n°® 183/2023 faculta aos
interessados a formulacdo de impugnacdes em até 03 (trés)
dias Uteis antes da data fixada para a abertura da sessdo
publica, a ocorrer em 28/11/2023. Considerando, pois, a
referida data, ndo ha qualquer duavida quanto a
tempestividade da presente peca.



II. DAS RAZOES QUE IMPOEM O RECONHECIMENTO DE NULIDADES
NO EDITAL

Nos termos do Edital do Pregdo Eletrdnico n°
183/2023, a Secretaria Municipal de Infraestrutura do
Municipio de Volta Redonda tornou publica a realizacdo de
licitacdo sob a modalidade pregdao eletrdnico, e critério
de Jjulgamento maior percentual de desconto, para a
“contratacdo de empresa especializada para fornecimento
de combustivel (0Oleo Diesel BS 10), com prestacdo de
servicos de instalacdo e manutencdo continua de ponto de
abastecimento, com o sistema de gerenciamento de frota
para o abastecimento dos veiculos oficiais do Municipio
de Volta Redonda-RJ.”

Primeiramente é de se salientar que o artigo 3°

o

da Lei Federal n.° 8.666/1993 estabelece que a licitacéo
visa garantir (i) a observancia do principio
constitucional da isonomia, (ii) a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e (iii) a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel, objetivos estes que
devem ser perseguidos pela administracdo publica,
observando-se 0s principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao
ao 1instrumento convocatdédrio e do Jjulgamento objetivo.
Veja-se em seus termos:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a
observdncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogcdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera
processada e julgada em estrita conformidade
com o0s principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculag¢do ao instrumento convocatdério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Analisado o referido Edital, identificou-se o
estabelecimento de condicgdes edtalicias descabidas que



acarretam a restricdo da competitividade do certame, a
demonstrar que foram tomadas solugbdes para a referida
contratacdo gque ndo se coadunam com O melhor interesse
publico gque deve nortear os atos da administracdao.

Pois bem, com o fito de proporcionar a isonomia
entre os licitantes, buscando ainda a médxima competividade
do certame, com a finalidade de alcancar a proposta mais
vantajosa a Administracdo Publica, o artigo 3°, I da Lei
Federal n.° 8.666/1993 estabelece que ¢é vedada a
disposicdo no Edital de clausulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, veja-se:

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocacdo, cldusulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distin¢gbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991.

Na mesma toada, o artigo 6°, IX, “c” e “d”, bem
como o artigo 23, §1° do dispositivo legal em comento,
direcionam para a premente necessidade de manutencdo da
competitividade do certame:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

(...)

IX - Projeto Bdsico - conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou
servigco, ou complexo de obras ou Servigos
objeto da licitacdo, elaborado com base nas



indicag¢des dos estudos técnicos preliminares,
que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, € que possibilite a avaliac¢do
do custo da obra e a definicdo dos métodos e
do prazo de execug¢do, devendo conter os
seqguintes elementos:

(«..)

c) lidentificacdo dos tipos de servigcos a
executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas
especificagcbes que assegurem 0SS melhores
resultados para o empreendimento, sem frustrar
0 cardter competitivo para a sua execugdo;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a
deducdo de métodos construtivos, instalacdes
provisdérias e condig¢des organizacionals para a
obra, sem frustrar o cardter competitivo para
a sua execucdoy;

XXXXXXXXXXXXXX

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se
referem os incisos I a III do artigo anterior
serdo determinadas em funcdo dos seguintes
limites, tendo em vista o valor estimado da
contratacdo:

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas
pela Administracdo serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente vidveis, procedendo-se a
licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade sem perda da
economia de escala.

claro que 0s dispositivos legais

colacionados tém por finalidade impedir que seja frustrado

O carater competitivo da licitacéo

Conforme se extrai da licdao de ALEXANDRE SANTOS
DE ARAGAO!, um maior detalhamento ou especificacdes acerca

do servico a ser contratado somente pode ser admitido como

1 ARAGAO, Alexandre Santos. Curso de direito

administrativo - Rio de Janeiro: Forense, 2012. P. 293



meio adequado a obtencdo de um bom contrato, desde que
seja um meio menos restritivo da competitividade. Colha-
se em seus termos:

O Principio da Competitividade ndo esta
expresso no art. 3° da Lei n° 8.666/93, mas é
da propria indole da licitagcdo. Extraido de
todos os demais principios e de dispositivos
como os art.s 3° e 90 d L ei n° 8.666, veda
favorecimentos ou discriminacdes sem
pertinéncia com o atendimento do interesse
visado com o contrato que estd sendo licitado,
constituindo expressdo do principio da
proporcionalidade nas licita¢des: por exemplo,
toda exigéncia de habilitacdo, além daquelas
obrigatdrias em todas as licitacdes ou o maior
detalhamento técnico dos objetos a serem
adquiridos, s6 podem ser admitidos quando,
entre os meios adequados para se obter um bom
contrato, forem o0s meios menos restritivos da
competitividade.

Pois bem, a partir da andlise da especificacéo
dos servicos e das caracteristicas exigidas as licitantes,
descritas nos subitens do item 2.6.1 do Termo de
Referéncia (Anexo I) do Edital do Pregdo Eletrdbnico n°
183/2023, é possivel visualizar uma série de violacdes
aos suscitados objetivos e principios da licitacéo,
conforme passar-se-a a expor.

Como primeiro ponto, o item 2.6.1 do Termo de
Referéncia (Anexo I) do Edital do Pregdao Eletrdnico n°
183/2023 estabelece que “O licitante vencedor deverd ceder

para uso do Municipio de Volta Redonda, em regime de

comodato, sem quaisquer 6Onus adicionals, 0S equipamentos

essenciais necessarios para acondicionamento e

abastecimento dos veiculos da frota.”

Como se pode supor, a disponibilizacdo de
equipamentos em comodato, considerando a complexidade
minima do objeto da presente licitacdo (fornecimento de
combustivel), bem como a natureza dos bens em comodato
(“bens de prateleira”, de facil locacdo ou compra pela
propria administracdo), se traduzird em maiores custos e,
portanto, maiores valores ofertados pela licitante



vencedora, sem qualquer beneficio para a administracéo.

Isto porque, ao final da contratacao, a
licitante tera de retirar o tanque, as bombas e demais
acessdérios cedidos em regime de comodato, bens os quais,
muito provavelmente, serdo inserviveils para a execucgdo de
outros servicos.

No tocante ao tema, importante destacar trecho
do PARECER n. 1044/2019/CJU-RS/CGU/AGU (NUP
00401.000244/2019-98) :

(...) I.3. Entendimento  jurisprudencial:
exigéncia de estudo prévio demonstrando a
vantagem do comodato frente a outras opg¢des,
como prévia locacdo ou compra dos equipamentos

O Tribunal de Contas da Unido também j& tratou
da utilizacdo de bens sob comodato, posicionando-se da
seguinte forma:

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido
(...) ACORDAM em (...) expedir as seguintes

determinacdes (...) 1.5. determinar a
Secretaria de Estado de Saude do Amapa que:
(...) 1.5.4. ndo inclua nos objetos de suas

licitacdes e/ou contratacdes a concessdo de
equipamentos em regime de comodato, maxime
quando se tratar de equipamentos de elevado
valor, devendo realizar a locagdo ou compra
dos equipamentos, preferencialmente antes da
licitagcdo para fornecimento dos insumos, OS
quais deverdo ser compativeis com oS
equipamentos comprados/alugados, ampliando a
concorréncia e estabelecendo custos unitdrios
de todos os itens envolvidos na contratacdo,
conforme preceitua o caput do artigo 3° c/c
com o artigo 7, § 2°, inciso II, da Lei n°
8.666/93; (TC-019.353/2008-0, ACORDAO N°
2981/2009 - TCU - Plendrio).

XXXXXXXXXXXXX

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em Sessdo do Plendrio, diante
das razbes expostas pelo Relator, em: (...)
9.2 recomendar a Universidade Federal de Rio




Grande FURG E ao Hospital Universitdario que
realizem, tdo logo atingido o prazo contratual
limite dos contratos de comodato de
equipamentos [60 (sessenta) meses, conforme
art. 57, II, da Lei 8.666/1993], certame
licitatério para a locagcdo dos equipamentos
com fornecimento de materiais; (TC
045.139/2012-1, ACORDAO N° 544/2014 - TCU -
Plendrio, rel. Min. José Jorge, j. 12/3/2014).

Como visto, considerando que ndao houve qualquer
fundamento trazido por essa r. Administracdo Municipal
capaz de justificar a vantajosidade ou motivar o comodato,
tal caracteristica deve ser de todo afastada posto que
retira da presente licitacdo o seu pressuposto maior: a
ampla competicéo.

Ademais disso, o subitem 3 do item 2.6.1 do Termo
de Referéncia (Anexo I) do Edital do Pregdo Eletrdnico

n o

183/2023 estabelece que a licitante vencedora teréd de
“fazer estanquedade do tanque, caso seja comprovado por

um laudo técnico, que ndo haja necessidade de troca podera

manté-1lo durante a vigéncia do contrato. Futuramente

havendo problema devera troca-lo em regime de comodato”.

Ora, qualquer seja o resultado do laudo técnico,
essa Administracdo Municipal deixa de considerar ser
impossivel a licitante o cadlculo e a apresentacdo de preco
Jjusto, ante a imprevisibilidade do evento. Isto porque a
instalacdo, ou ndo, de um tanque trard necessario impacto
no orcamento e preco final apresentado, e a falta de
previsibilidade inviabilizara a participacéao de
licitantes interessadas de modo isonomico.

Em reforco ao exposto, cumpre salientar que o
presente processo licitatdério, na forma como se apresenta,
estd pautado em omissdo e obscuridade quanto a composicéo
e cdlculo do preco de referéncia a ser apresentado, sendo
impossivel, portanto, a formulagdo de proposta consciente
por empresa comum do mercado, por mais qualificada que se
apresente.

Em outro ponto, o subitem 3 do item 2.6.1 do



Termo de Referéncia (Anexo I) do Edital do Pregéao
Eletrdnico n.° 183/2023 prevé gque a licitante vendedora
deverd “instalar controle de frotas nas VRS. Sistema de

monitoramento digital de litragem dos tanques, podendo

ser da marca Veeder Root Plus TLS, ou similar”.

Quanto ao tema, a Administracdo Municipal néo
considerou que a instalacdo e utilizacdo de sistema de
monitoramento, e até mesmo o comodato dos bens, ante ao
seu elevado custo, tornara o presente certame inexequivel,
notadamente porque que a estimativa juntada no item 1.2
do Termo de Referéncia (Anexo I) do Edital de Pregéo
Eletrdénico n° 183/2023 considerou, tdo somente, o precgo
praticado para o combustivel (valor de referéncia da ANP).

E mais, a falta de clareza quanto a necessidade,
ou ndo, de substituicdo do tanque, bem como a falta de
estimativa quanto ao comodato, e utilizacdo de sistemas
ou pode indicar direcionamento de 1licitacdo e, ainda,
violar a livre concorréncia (art. 170 da CF) e a ampla
competitividade entre os licitantes, o que nado se pode
admitir. Afinal, sem a ciéncia exata da forma de céalculo
do orcamento estimado, como se poderd saber se a proposta
financeira apresentada estd ou ndo correta e se esta
traduz preco que possa ser praticado no mercado?

Por fim, impende observar que o presente
processo licitatdério deixou de observar requisito
essencial, a denotar a nulidade do certame na forma como
se apresenta, o ndo atendimento do prazo minimo de 08
(oito) dias uteis entre a publicacdo do aviso de edital e
data fixada para a apresentacdo das propostas (sessdo),
na forma do artigo 4° da Lei verbis:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada
com a convocacdo dos interessados e observara
as seguintes regras:

-)
V - o prazo fixado para a apresentagdo das
propostas, contado a partir da publicacdo do
aviso, ndo sera inferior a 8 (oito) dias uteis;




Tal dispositivo garante prazo minimamente
razoavel para que as licitantes 1interessadas possam
estudar o edital e formular seus precos com seguranca, O
que ndo foi oportunizado no presente certame.

III. DO PEDIDO

Por todo o exposto, confiante no elevado
critério dessa douta autoridade, a impugnante vem
requerer que se reedite o Edital do Pregédo Eletrdbnico n°
183/2023, notadamente para:

(1) reconsiderar a opcdo pelo comodato na forma
estipulada no item 2.6.1 do Termo de Referéncia
(Anexo I) do Edital do Pregdo Eletrdnico n°
183/2023, considerando que estdo ndo é a mais
econdmica para a Administracdo Municipal;

(ii) reconsiderar a opcdo de utilizacao de controle
de frotas nas VRS. Sistema de monitoramento
digital de 1litragem dos tanques previsto no
subitem 3 do item 2.6.1 do Termo de Referéncia
(Anexo I) do Edital do Pregao Eletrdnico n.°
183/2023, considerando que tal servico ndo foi
devidamente orcado, aumentando as chances de
inexecucdo contratual; e

(1iii) a republicacdo do edital, com o devido
atendimento ao prazo minimo de 08 (oito) dias
Uteis entre a publicacdo do aviso de edital e
data fixada para a apresentacdo das propostas,
de modo a garantir a segurangca minima nas
previsdes e calculos a serem realizados pelas
licitantes interessadas.

Duque de Caxias, 22 de dezembro de 2023.
Assinado de forma digital por DENISE
DENISE APARECIDA CAMPOS APARECIDA CAMPOS

PASS0S:26003146877 PASS05:26003146877
Dados: 2023.12.22 18:44:53 -03'00'

FLAGLER COMBUSTIVEIS S/A
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