EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SETOR DE LICITAGOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA - ESTADO DO RIO DE JANEIRO

IMPUGNACAO AO EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO N° 078/2018
PROCESSO N° 2838/2018

IMPUGNAGAO AO EDITAL

Pelos fatos e fundamentos juridicos abaixo descritos e nos termos em que a seguir
passa apresentar:

1 - DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

Antes mesmo de adentrar no meérito quanto a impugnac&o, necessario se faz

compreender a extensdo do termo ‘proposta mais vantajosa” insculpida no artigo 3°
‘caput’ da Lei Geral de LicitacGes - 8.666/1993 vejamos:

Art. 3° A licitacgo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
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convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Ensina Margal Justen Filho em sua obra “Comentéarios a Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos”, 102 ed., pags. 48-49 que:

A licitacdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragéo Publica (com observancia do principio da
isonomia). A vantagem se caracteriza em face da adequacéo e
satisfacéo ao interesse publico por via da execucéo do contrato.

No mesmo sentido leciona José Cretella Junior na obra “Das Licitagées Publicas”,
18% ed., pags. 120 que:

A finalidade do procedimento licitatério, como a do procedimento
concorrencial, no Direito universal e brasileiro, é bem clara: em
primeiro lugar, é o meio mais idéneo para possibilitar
contratos mais vantajosos para o Estado, o que se da
conforme os principios que regem a lei da oferta e da procura: em
segundo lugar, pelo fato de colocar a salvo o prestigio
administrativo, escolhendo nao o preferido, mas aquele que,
objetivamente, fez a melhor proposta (...) de acordo com os
varios indices, fixados no edital: menor preco, melhor técnica,
rapidez, viabilidade, continuidade.

O que em outras palavras, vem a configurar uma relacéo custo-beneficio, onde a
apuracao da vantagem depende da natureza do contrato e a definicdo dos custos e dos
beneficios, sendo variavel em funcdo das circunstancias relativas ao contrato e da
peculiaridade das prestacdes a serem realizadas, assim se conclui que a vantagem por ser
um termo relativo depende das circunstancias que o ditam.

E estas circunstancias podem acarretar ndo somente um 6nus maior a Prefeitura
Municipal de Volta Redonda, como também transtornos futuros, quando as caracteristicas
do bem licitado nio se enquadrarem dentro da melhor técnica de contratacdo e dos
parametros legais impostos  pelos orgdos ambientais competentes e demais
recomendacgées dos 6rgdos de fiscalizagéo responsaveis.

2-DO OBJETO DA LICITACAO
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Trata-se de licitacdo na modalidade “Pregéo Eletrénico” do Tipo Menor
Prego Global, objetivando a “contratagdo de empresa para a prestacao especializada
para prestacao de servicos para COLETA, PESAGEM, TRANSPORTE, TRATAMENTO
E DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS DOS SERVICOS DE SAUDE humana e
animal, gerados no municipio de Volta Redonda-RJ, conforme Resolugées RDC
306/2004 e 358/005 CONAMA, a fim de suprir as necessidades da Secretaria
Municipal de Infraestrutura, conforme especificacbes detalhadas no Termos de

Referéncia - Anexo”.

Acontece que, manuseando os termos do Edital em questdo e seus
anexos, puderam-se constatar irregularidades capazes de causar a nulidade do certame,
vejamos:

3 - DAS ILEGALIDADES
3.1 - DA RESTRICAO DE COMPETITIVIDADE

Primeiramente cumpre esclarecer que o presente Edital prevé a exigéncia
de SUBCONTRATACAO DE MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL - MEI
MICROEMPRESA E/OU EMPRESA DE PEQUENO PORTE — ERP.

No capitulo 6.7 do edital trata da subcontratagdo o qual aduz que as
empresas licitantes caso nao sejam MEI/ME/EPP devam subcontrar uma com percentuais
de minimo de 05% (cinco por cento) e maximo 30% (trinta por cento):

6.7.1. Caso a licitante NAO seja MEI/ME/EPP serd exigida
subcontratagdo de Microempreendedor Individual — MEI,
Microempresa — ME, e/ou Empresa de Pequeno Porte — EPP no
percentual minimo de 05% (cinco por cento) e maximo 30% (trinta
por cento), de acordo com o estabelecido LC 123/08, no artigo 48,
inciso Il e no art.33 § 1° e 2° da Lei 4.929/13.

6.7.2. Sendo livre a escolha por parte da licitante quanto a
percentuais, itens e empresas que serdo subcontratados &
atribuidos MEI/ME/EPP, em sua proposta comercial readequad

a
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subcontratagdo para MEI/ME/EPP, portanto & uma faculdade e nio é uma

obrigatoriedade, vejamos;

Art.48. Para o cumprimento do disposto no art 47 desta Lei
Complementar, a administragéo publica: (Redacéo dada pela Lei
Complementar n° 147, de 2014). [...] Il - podera, em relagio aos
processos licitatérios destinados a aquisicao de obras e Servigos,
exigir dos licitantes a subcontratacdo de microempresa ou
empresa de pequeno porte: (Redagdo dada pela Lej
Complementar n° 147, de 2014). grifo nosso

Conforme se verifica no edital, para participagdo no certame 0 mesmo
exige que as empresas sejam preferencialmente ME| ME e/ou EPP, caso nio as sejam,
podera ser participado no certame porém com a OBRIGATORIEDADE que se os servigos
objeto do edital sejam SUBCONTRATADOS as empresas MEI, ME e/ou EPP com a
porcentagem minima de 5% e maxima de 30%.

Comprovadamente, em ambas as leis, tanto a Municipal (art.39) quanto a
LC 123/06(art.48), aduzem que tal exigéncia é uma FACULDADE da administragao

certame que ndo sio ou que nao possuam vinculo de subcontratagdo com empresas
enquadradas nessas modalidades (MEI ME e/ou EPP).

Possuam os devidos licenciamentos ambientais.
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Diante do exposto, é IMPOSSIVEL que a empresa Proponente que ira
participar do certame possua vinculo com as empresas exigidas na modalidade acima,
para que SUBCONTRATEM de 05 & 30 % da prestacao de servigos objeto do edital, pois
na regido do estado do Rio de Janeiro, ndo se tem conhecimento de empresas nessas
modalidades (EPP/MEI/ME), que possuam condicbes de atender mesmo que de forma
parcial o objeto do contrato.

Assim, a respeitada Administragdo Publica vinculou a participacdo no
certame para as empresas na modalidade de MEI (Microempreendedor Individual), ME
(Micro Empresa) e EPP (Empresa de Pequeno Porte), e caso nio seja, que a empresa
SUBCONTRATE de 05 a 30% da prestagdo de servigos, impedindo de participar
empresas especializadas e licenciadas para atuar no ramo de Coleta, Transporte,
Tratamento de Destinagdo Final dos RSS, que ndo possuem vinculo de
subcontratagdo com empresas enquadradas nas modalidades previstas acima.

A empresa SERVIOESTE ¢é uma empresa especializada na coleta,
transporte, tratamento e destino final de residuos sélidos oriundos dos servigcos de
saude (RSS), atuando em varios estados do Brasil a qual possui todas as licengas para
prestar o servico objeto do edital com qualidade.

O Fato da exigéncia da Administragéo Publica na participacdo de empresas
que estejam enquadradas como ME, EPP, elou MEI e/ou possuam vinculo de
subcontratagdo com tais empresas, tornaria a Administracdo Publica refém de seus
precos, sem opgao de cotar no mercado e se beneficiar da competitividade e de servigos
especializados de cada area, por empresas maiores que poderiam ofertar precos mais
vantajosos para a prestacdo de servigo.

Além do mais, o Edital diverge do disposto no Art. 3° da Lei 8.666/93,
que determina que a licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a
administragao.

O paragrafo primeiro do artigo 3° da lei 8.666/93, institui em nosso
ordenamento juridico as vedacdes nas licitagbes que admitem nos atos de convocacgéo,
clausulas ou condigées que comprometam, restrinjam a participacdo de empresas ou
frustrem o seu carater competitivo, sendo vejamos:
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“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia
do_principio constitucional da isonomia, a selecio da
proposta mais vantajosa para a administragéo e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagé@o ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

|_-_admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacgao, clausulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu_carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou distingées em
razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 5°a 12 deste artigo e no art. 3°da Lej n® 8.248, de
23 de outubro de 1991 (grifos nossos)

O certame licitatério tem como principio basilar a isonomia entre os
licitantes, buscando ainda a maxima competividade, com o fim de alcancar a proposta
mais vantajosa & Administracdo Publica. Sendo assim, sdo vedadas exigéncias
editalicias que impedem e/ou dificultem a participacio de em resas na licitagdo
ferindo o principio da isonomia, conforme ensina o professor Margal Justen Filho em
Comentérios a Lei de Licitag6es e Contratos Administrativos — 82 edicdo, Dialética — 2001,
pags.60, 61 e 78:

“A licitag@o consiste em um instrumento juridico para afastar
a arbitrariedade na selegso do contratante ”

“Assim, o ato convocatério viola o principio da_isonomia
guando: a) estabelece discriminagdo desvinculada do objeto
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da licitagéo; b) prevé exigéncia desnecessaria e que nao
envolve vantagem para a Administracéo: c) impée requisitos
desproporcionados  com necessidades de futura
contratacdo; d) adota discriminacdo ofensiva de valores
constitucionais ou ilegais.”

“Veda-se clausula desnecessaria ou inadequada, Cuja
previs@o seja orientada ndo a selecionar a proposta mais
vantajosa, mas 3 beneficiar particulares. (.0 A
incompatibilidade podera derivar de a restricdo ser
excessiva ou desproporcionada as necessidades da
Administrag:éo. Podera, também, decorrer da inadequagéo
entre a exigéncia e as necessidades da Administraggo.”

essencial € que néo se incluam clausulas de favorecimentos ou de discriminagcdo em favor
Ou contra determinados interessados.” E mais adiante a pagina 107, o ilustre autor
continua:

‘O edital € um instrumento de chamamento, e deve servir
para trazer pessoas, e nio para impedir que pessoas que
efetivamente poderiam contratar se afastem da licitagdo. O
edital ndao pode conter clausulas que representem
barreiras impeditivas de participagdo no procedimento,
a quem realmente tem condicbes de participar ou a
quem realmente esteja disposto a se instrumentar para
participar”
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Isto porque, nao pode a livre concorréncia ter sua eficacia frustrada por
exigéncia desnecessaria, a qual somente vincula o fornecimento da prestacéo de servicos
para empresa detentora de toda uma cadeia de servigos, sendo que 0s mesmo devem ser
prestados distintamente e por empresas devidamente licenciadas nos 6rgéos ambientais
competentes.

Neste sentido, encontramos acordao proferido pelo Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul, onde a empresa impugnante atua ha varios anos:

“Visa & concorréncia publica fazer com que o maior ndmero
de licitantes se habilitem para o objetivo de facilitar aos
orgéos publicos a obtengdo de coisas e Servicos mais
convenientes a seus interesses. Em razao deste escopo,
exigéncias demasiadas e rigorismos inconsentaneos com a
boa exegese da lei devem ser arredados.” (RDP 14:240)

Conforme exposto, a Doutrina Majoritaria e a Jurisprudéncia Dominante dos
Tribunais Superiores sao unanimes ao afirmar que a licitagdo deve buscar o maior
numero de participantes, estimulando a concorréncia, vez que a Administracdo sé tem
a ganhar ao receber diversas propostas, de onde certamente surgira aquela mais
vantajosa para o erario e, indiretamente para toda a sociedade.

Portanto, a presente licitac&o da forma como se encontra, agride as normas
legais e constitucionais, bem como os principios que regem a administragédo publica no
que tange aos residuos de servico de salde,

Deste modo, concluimos que a manutencdo do presente edital
caracterizara violacdo aos principios da Legalidade, Isonomia e Competitividade,
aqui aplicaveis por forca de expressa previsdo leqal, Lei n° 8.666/93, maculando de

vicio de nulidade o presente processo licitatério.
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4 —FINALMENTE

Ante o exposto, REQUER-SE o recebimento da presente IMPUGNACAO
AO EDITAL do certame em questdo - PREGAO ELETRONICO N° 078/2018, e que a
mesma seja provida de acordo com 0s argumentos acima apresentados, a fim de o edital
seja retificado excluindo o item DA SUBCONTRATACAO DAS ME/MEI/EPP (6.7.1), para

Nestes termos.
Pede e espera deferimento.

Barra do Pirai (RJ), 15 de maio de 2018.
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PROCURACAO

Pelo presente instrumento particular de procuragéo e pela melhor forma de
direito, a SERVIOESTE RIO DE JANEIRO LTDA com sede na Rua Um, n°
250, Bairro Sao Francisco, Distrito Califérnia, na cidade de Barra do Pirai/RJ,
devidamente inscrita no CNPJ/MF, sob n° 14.470.588/0001-51 representada,
neste ato pela administradora a Sra. SANDRA MARTA BALBINOT, brasileira,
casada, empresaria, inscrita no CPF sob n° 018.815.809-03, RG n° 2759492
(SESP/SC) residente e domiciliada na cidade de Chapect/SC, nomeia e
constitui seu representante, a Sra. GREICE CRISTINA GIACOMOLLI
BATISTA B., brasileira, auxiliar juridico, inscrita no CPF sob n° 003.596.690-
42, e portadora da cédula de identidade, RG n° 1087366157(SSP/RS), a quem
sao conferidos poderes para representar a empresa outorgante em participar
de licitagbes, em especial para realizar cadastros de fornecedores, visita
técnica, firmar declaracses, atas e contratos, formular lances, negociar prego,
impugnar, interpor recursos e desistir de sua interposicéo e praticar todos os

demais atos pertinentes ao certame.

Barra do Pirai/RJ, 18 de agosto de 2017.
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