ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SETOR DE LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA
REDONDA ESTADO DO RIO DE JANEIRO

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO — URGENTE

EDITAL DE PREGAO (ELETRONICO) N° 078/2018
PROCESSO N° 2838/2018

NATIVITTA PLANEJAMENTO PROJETOS E GERENCIAMENTO EM SAUDE E
AMBIENTE EIRELLI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
11.049.077/0001-72, com sede na Luzia Vieira Henriques, 270, Matadouro,
CEP 28.300-000, municipio de Itaperuna, RJ, através de seu representante,
vém a presenca de Vossa Exceléncia, lastreados no disposto na Lei
8666/93 e 12462/11, interpor IMPUGNACAO em face do exposto no edital
EDITAL DE PREGAO (ELETR@NICO] N® 078/2018, PROCESSO N° 2838/2018,
com o seguinte objeto:

EDITAL DE Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servico para COLETA,f
PREGAO PESAGEM, TRANSPORTE, TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS DOS&
(ELETRONICO) |SERV1COS DE SAUDE humana ou animal, gerados no municipio de Volta Redonda/RJ,;
N°078/2018 _ [conforme Resolugdes RDC 222/2018 ANVISA e 358/2005 CONAMA.

A Impugnante questiona a legalidade dos procedimentos licitatorios acima mencionados, pelos
fatos e fundamentos que passam a expor:

DO MERITO

DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE APRESENTAGAO DE LICENCA AMBIENTAL PARA DISPOSICAO FINAL DOS
RESIDUOS (ATERRO SANITARIO DEVIDAMENTE LICENCIADO)

Antes de mais nada, é de imensuravel importancia que o referido Edital seja alterado na parte da
Qualificagdo Técnica, pois equivocadamente ndo esta exigindo que empresas que nao precisem terceirizar
apresentem LICENCA AMBIENTAL PARA A DISPOS!CI\O FINAL DOS RESIDUOS!

Vale esclarecer que o Edital se limita em exigir as licengas abaixo:

12.5.3 Apresentacdo de Licenca para TRATAMENTO DOS RESIDUOS DOS
SERVICOS DE SAUDE conforme Resolugdo CONAMA n® 237/1997 e, caso o
sistema de tratamento seja por incineracdo, deverd atender ao
estabelecido na Resolugciio CONAMA n2 006/1991;

12.5.3.1 Licengas de Operagdo (LO) expedidas pelo orgdo competente, que
contemple a COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS DE SERVICOS DE




SAUDE em nome da proponente;

12.5.3.2 Licengas de Operacdo (LO) expedidas pelo érgéo competente que
contemple a DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS DE SAUDE POR
INCINERACAO OU OUTRO METODO QUE O SUBSTITUA, em nome da
sociedade empresdria terceirizada, se for o caso, conforme RDC-ANVISA n®
222/2018;

12.5.3.3 Licengas de Operacdo (LO) expedidas pelo orgdo competente que
contemple o TRATAMENTO DE RESIDUOS DE SAUDE POR
AUTOCLAVAGEM em nome da proponente ou de sociedade empresdria
terceirizada, se for o caso, conforme RDC-ANVISA n 222/2018.

Veja que ndo tem a exigencia de licenca para DISPOSICAO FINAL de residuos de saude, e nem
sequer mengdo sobre a comprovacgao de ter aterro sanitario licenciado!

SO para esclarecer, como é de sabenga, ndo se confunde a exigencia do item 12.5.3.2 com licenga
para DISPOSICAO FINAL de residuos de sadde, e/ou alguma comprovacdo de ter aterro sanitario
licenciado, uma vez que DESTINACAO FINAL é diferente de DISPOSICAO FINAL, vejamos:

Conforme prevé a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei 12.305/2010)
e do mesmo modo a RDC ANVISA 222/2018:

DESTINACAO FINAL ambientalmente adequada: destinacdo de residuos
que inclui a reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacao e o
aproveitamento energético ou outras destinagGes admitidas pelos orgdos
competentes (incineragdo);

DISPOSICAO  FINAL  ambientalmente  adequada:  DISTRIBUICAO
ORDENADA DE REJEITOS EM ATERROS, cbservando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a satide publica e a seguranca
e a minimizar os impactos ambientais adversos;

Ainda:

“Capitulo IV - Do Gerenciamento dos Grupos de Residuos de Servicos de
Saude - Secdo | - Residuos de Servigcos de Satde do Grupo A - Subgrupo A1
[...]

§ 592 Apos o tratamento, os rejeitos devem ser encaminhados para
DISPOSICAO FINAL ambientalmente adequada.”

E nesse ponto o proprio Edital preve no item 12.5.3.2 a exigencia de licenca ambeintal para
DESTINACAO final de residuos de saide por INCINERACAO ou outro método que o substitua, ou seja,
tratamento por incineragdo ou autoclavagem, que sdo tipos de tratamento, ndo se confudindo com
exigencia de licenga para DISPOSICAO FINAL de residuos de saude, ou com qualquer comprovacdo de ter
aterro sanitario licenciado!

O equivoco se comprova quando se analisa o item 12.5.4 do Edital, onde preve o seguinte:

12.5.4 EM_CASO DE TERCEIRIZACAO da disposicdo final dos residuos,
apresentar Licenga Ambiental da empresa terceirizada e copia autenticada
do contrato vigente, apresentando a documentacio citada nos subitens
12.5.3.1a12.5.3.5.

Veja que EM CASO DE TERCEIRIZACAO da DISPOSICAO final dos residuos, o Edital exige que seja
apresentada a Licenca Ambiental da empresa terceirizada e copia autenticada do contrato vigente,
POREM, nos casos em que a disposicao final NAO VAI SER TERCEIRIZADA o Edital é totalmente OMISSO!




Possibilitando que empresa que ndo necessitam terceirizar participem do certame SEM A NECESSIDADE DE
APRESENTAR LICENCA AMBIENTAL PARA DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS (ATERRO SANITARIO}.

Abrindo uma brecha que além de injusta e desigual é totalmente arriscada pois deixa a
possibilidade de empresa participar sem comprovar a legalidade de uma das principais fases do complexo
manejo dos residuos! Sem contar o fato de que obviamente essa OMISSAO/LACUNA deixara margem para
muitas discussdes no momento da andlise das documentagdes, uma vez que se alguma empresa que nao
vai terceirizar deixar de apresentar a LICENCA AMBIENTAL PARA DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS
(ATERRO SANITARIO), esta r. Administragdo ndo tera o respaldo do Edital para forcar tal exigencia,
frustando o certame, risco que nao é viavel correr.

Ressalta-se que a mesma omissdo ocorre no termo de referencia do Edital, ainda sobre o termo de
referencia, € importante mencionar que o mesmo traz a seguinte cautela: “Considerando que desde a
fonte geradora até a destinacdo final dos residuos de saude, é de responsabilidade da municipalidade,
onde estes residuos sdo de EXTREMA PERICULOSIDADE, PODENDO GERAR A PROLIFERACAO DE
DOENCAS, E COLOCAR EM RISCO A SAUDE PUBLICA E O MEIO AMBIENTE”, a qual se reforca e confirma a
necessidade de se adequar o Edital para constar a exigencia de apresentacdo de LICENCA AMBIENTAL DE
DISPOSICAO FINAL (ATERRO SANITARIO) também pelas empresas que ndo vio terceirizar essa parte, e
nao somente “EM CASO DE TERCEIRIZACAQ” como preve o Edital!

DA IRREGULARIDADE DO ITEM 8.2 DO TERMO DE REFERENCIA (SOBRE O MTR)

Conta no item 8.2 do termo de referencia do Edital a seguinte exigencia: “A empresa a ser
contratada devera providenciar e apresentar toda a documentacdo necessaria, inclusive a 42 via do MR
(Manifesto de Residuo) e CDF (Certificado de Destinagdo Final dos Residuos) em atendimento as normas e
legislacdo vigente (apresentada em cada destinagdo final junto a unidade de tratamento pelo veiculo
apropriado) e relatorio mensal de onde, quanto e quando foram executados o objeto do contrato)”.

Quanto a exigéncia para que a contratada fornega o Manifesto de Transporte de Residuos (MTR),
cabe esclarecer que conforme o Instituto Estadual de Ambiente (INEA), através da Resolucdo Conema N2
79, de 07 de Margo de 2018 que aprovou NOP-INEA-35 — Norma operacional para o sistema online de
manifesto de transporte de residuos — sistema MTR, a metodologia do Sistema Online de Manifesto de
Transporte de Residuos deve ser respeitada conforme diretrizes estabelecidas nesta norma. Portanto, a
legislagdo citada prevé que:

“5.2 Transporte de residuos:

5.2.1 O gerador, de acordo com o item 6 — Responsabilidades desta
norma, devera preencher o formuldrio de Manifesto de Transporte de
Residuos — MTR no Sistema MTR para cada envio de residuos para
destinacdo final.

Prevé ainda que:

“6 Responsabilidades ; 6.1 Geradores de residuos
6.1.3 Preencher o formulario de MTR no Sistema MTR para cada remessa
de residuos para destinacdo.”

Portanto, a apresentagdo do documento MTR é responsabilidade do gerador, ou seja, do
contratante. A contratada nao pode assumir essa responsabilidade pelo gerador, infringindo o que prevé a
legislagao. Quanto a emissdo do CDF, a contratada fica responsavel pela emissdo do respectivo CDF para
todos os residuos destinados, conforme prevé a legislacdo anteriormente citada.

Concluindo, a partir desta norma a CONTRATADA somente pode coletar os residuos de servigo de
saude se estiverem acompanhados do MTR on-line devidamente preenchido pelo gerador. Ndo se trata de
uma mera exigéncia da IMPUGNANTE e sim de uma exigéncia legal, estabelecida pelo 6rgdo ambiental.



Sendo assim, ndo podemos aceitar que a responsabilidade pela emissdo do MTR seja da
CONTRATADA uma vez que, isso estaria indo contra o que prevé a legislagdo em vigor e o 0rgdo ambiental
fiscalizador. Presamos pelo cumprimento as exigéncias legais, principalmente em relagdo ao 6rgdo
ambiental, ndo se pode adimitir que Editais sejam mantidas com exigencias que vdo de encontro com a
legislagdo vigente, sendo principio basilar que o Edital estaja respeitando a legislacdo, por isso necessita de
alteracdo no item supra citado!

DA IMPOSSIBILIDADE DE SUPRIR A EXIGENCIA DO ITEM 6.7.1 DO EDITAL, DEVIDO A AUSENCIA DE
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE CAPAZES E SUFICIENTES PARA MANTER A
COMPETITIVIDADE E O EMINENTE PREJUIZO AO CONJUNTO OU COMPLEXO DO OBJETO A SER
CONTRATADO

Sobre esse tema vale transcrever a exigencia constante no item 6.7.1 do Edital:

Caso a licitante ndo seja MEI/ME/EPP serd exigida subcontratacio de
Microempreendedor Individual - MEI, Microempresa — ME e/ou Empresa de
Pequeno Porte - EPP no percentual minimo de 05% (cinco por cento) e maximo 30%
(trinta por cento), de acordo com o estabelecido na LC 123/06, no artigo 48, inciso
llenoart. 33, §12e 22 da Lei 4.929/13.

Diante disso passamos a andlise da legislacdo citada como fundamentagdo para tal exigencia, diga-
se: LC 123/06, no artigo 48, inciso Il e no art. 33, §12 e 22 da Lei Municipal n® 4.929/13, que trazem o
seguinte:

LC 123/06, Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragdo publica: (...) Il - poderd, em relacGo aos processos
licitatorios destinados & aquisicGo de obras e servicos, exigir dos licitantes a
subcontratacdo de microempresa ou empresa de pequeno porte;

Lei Municipal n® 4.929/13, Art. 33. As entidades contratantes poderdo exigir dos
licitantes para fornecimento de bens, servicos e obras, a subcontratacdo de
microempresa ou de empresa de pequeno porte, sob pena de desclassificacéo.

Antes de mais nada, ressalta-se que em ambas as leis, fica claro que se trata de uma faculdade da
administracdo, e ndo de uma obrigatoriedade, onde a administracio PODERA optar por exigir dos
licitantes a subcontrata¢do de microempresa ou empresa de pequeno porte CONFORME O CASO, ou seja,
conforme a complexividade dos servigos, a existencia de pelo menos trés MEs e/ou EPPs que desenvolvem
0s servicos na regido, e no caso em tela, licenciadas e aptas para tanto, para garantir a perfeita execugao
dos servigos, bem como, garantir a competitividade e melhor preco.

Importante mencionar ainda que, ambas as leis utilizadas para fudamentar a exigencia do item
6.7.1 do Edital preveem ainda claramente que:

Lei Municipal n® 4.929/13, Art. 33, § 99 NAO DEVERA SER EXIGIDA A
SUBCONTRATACAO QUANDO ESTA FOR INVIAVEL, NAO FOR VANTAJOSA PARA A
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL _OU REPRESENTAR PREJUiZO AO
CONJUNTO OU COMPLEXO DO OBJETO A SER CONTRATADO.

Acontece que, no Edital impugnado, a exigencia do item 6.7.1 é INVIAVEL, NAO VANTAJOSA PARA
A ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL, e ainda REPRESENTA PREJUIZO AO CONJUNTO OU COMPLEXO
DO OBJETO A SER CONTRATADO!




Vejamos:

Como ja dito, trata-se de certame cujo o objeto é a Contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servico para COLETA, PESAGEM, TRANSPORTE, TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DOS
RESIDUOS DOS SERVICOS DE SAUDE humana ou animal, gerados no municipio de Volta Redonda/RJ,
conforme Resolucdes RDC 222/2018 ANVISA e 358/2005 CONAMA..

Sobre o objeto acima, é de suma importdncia dizer que os Residuos de Servigos de Saude sdo
classificados pela Resolugdo CONAMA n? 358/05 e pela RDC ANVISA n® 222/18, cujo teor define:

GRUPO A: Residuos com a presenca de agentes biologicos que, por suas
caracteristicas, podem apresentar risco de infeccdo. GRUPO B: Residuos contendo
substancias quimicas que podem apresentar risco a saude publica ou ao meio
ambiente, dependendo de suas caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade,
reatividade e toxicidade: Produtos hormonais e produtos antimicrobianos;
citostaticos; antineoplasicos; imunossupressores; digitdlicos; imunomoduladores;
anti-retrovirais, quando descartados por servigos de saude, farmdcias, drogarias e
distribuidores de medicamentos ou apreendidos e o0s residuos e insumos
farmacéuticos dos medicamentos controlados pela Portaria MS 344/98 e suas
atualizacGes. Residuos de saneantes, desinfetantes, desinfetantes; residuos
contendo metais pesados; reagentes para laboratdrio, inclusive os recipientes
contaminados por estes. Efluentes de processadores de imagem (reveladores e
fixadores). Efluentes dos equipamentos automatizados utilizados em analises
clinicas. Demais produtos considerados perigosos, conforme classificacdo da NBR
10.004 da ABNT (toxicos, corrosivos, inflamaveis e reativos). GRUPQ E: Materiais
perfurocortantes ou escarificantes, tais como: laminas de barbear, agulhas, scalps,
ampolas de vidro, brocas, limas endoddnticas, pontas diamantadas, laminas de
bisturi, lancetas; tubos capilares; micropipetas; laminas e laminulas; espatulas; e
todos os utensilios de vidro quebrados no laboratdrio (pipetas, tubos de coleta
sanguinea e placas de Petri) e outros similares.

Com uma breve andlise na descri¢cdo resumida dos residuos objeto do Edital pode-se perceber que
que se tratam de residuos altamente contaminantes, de manejo extremamente complexo, e nesse sentido
ainda, é importante citar que de acordo com a legislagdo ambietal supracitada, a empresa contratada
devera promover um gerenciamento pleno e correto dos Residuos de Servicos de Saude, que sao fatores
fundamentais para NEUTRALIZAR RISCOS A SAUDE DA POPULACAO E AO MEIO AMBIENTE. Ainda,
conforme a legislacdo, o gerenciamento dos Residuos de Servigos de Saude possui etapas de acordo com
as especificagbes abaixo:

COLETA E TRANSPORTE

A coleta e transporte externos consistem na remogdo dos Residuos de Servigos
Saude do abrigo de residuos (armazenamento externo) até a unidade de
tratamento e/ou disposicdo final, pela utilizacdo de técnicas que garantam a
preservacao das condigdes de acondicionamento e a integridade dos
trabalhadores, da populagdo e do meio ambiente. DEVEM SER OBJETO DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL.

TRATAMENTO

A escolha do método de tratamento dever ser compativel com a natureza do
residuo a ser tratado, objetivando a sua desinfecgdo e/ou neutralizacdo, podendo
ser utilizados processos manuais, mecanicos, fisicos, quimicos ou biologicos que
alterem as caracteristicas dos residuos, objetivando a MINIMIZACAO DO RISCO A
SAUDE DA POPULACAO, a PRESERVACAO DA QUALIDADE DO MEIO AMBIENTE, A
SEGURANCA E A SAUDE DO TRABALHADOR, em resumo, o tratamento podera ser
por AUTOCLAVAGEM e/ou INCINERACAO.

0S SISTEMAS PARA TRATAMENTO DE RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE DEVEM




SER OBJETO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL, DE ACORDO COM A RESOLUCAO
CONAMA N2 358 DE 29/04/2005 E A RDC N2 222, DE 2018, DA AGENCIA NACIONAL
DE VIGILANCIA SANITARIA (ANVISA) E SAO PASSIVEIS DE FISCALIZACAO E DE
CONTROLE PELOS ORGAOS DE VIGILANCIA SANITARIA E DE MEIO AMBIENTE.

DISPOSICAO FINAL

A disposigdo final dos residuos de servicos de saude deverd ser feita somente em
aterro devidamente LICENCIADO POR ORGAO AMBIENTAL, autorizado e
certificado pelas autoridades competentes, de acordo com as legislagGes vigentes.

Veja Vossa Excelencia, que para todas as etapas deve possuir licenciamento ambiental especifico,
tendo em vista a complexividade dos residuos obejto do Edital, pois se trata de residuos contaminantes,
que se ndo tiverem o manejo correto e autorizado pelos devidos orgdos ambientais, pode acarretar em
consequencias irreversiveis ao meio ambiente e a populacdo.

Acontece que, como ja dito o Edital exige que caso a licitante ndo seja MEI/ME/EPP serd exigida
subcontratacdo de Microempreendedor Individual - MEI, Microempresa — ME e/ou Empresa de Pequeno
Porte - EPP no percentual minimo de 05% (cinco por cento) e maximo 30% (trinta por cento), de acordo
com o estabelecido na LC 123/06, no artigo 48, inciso Il e no art, 33, §12 e 29 da Lei 4.929/13.

Ainda, no item 12.5.4, o Edital preve que:

Em caso de terceirizagdGo da disposicdo final dos residuos, apresentar Licenca
Ambiental da empresa terceirizada e cdpia autenticada do contrato vigente,
apresentando a documentacdo citada nos subitens 12.5.3.1 a 12.5.3.5 (licencas
ambientais).

Contudo, tendo em vista a complexividade dos servicos licitados, conforme explicado acima, NAO
EXISTEM EMPRESAS “MEs” e “EPPs” suficientemente capazes para subcontratar parte dos servicos
licitados conforme permitido e exigido no Edital, o que fere os principios da licitacdo e restringe
abusivamente a competitividade do certame em tela, obviamente ofendendo ainda, a propria legislacao do
municipio, que preve que NAO DEVERA SER EXIGIDA A SUBCONTRATACAO QUANDO ESTA FOR INVIAVEL,
NAO FOR VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL OU REPRESENTAR PREJUIZO AO
CONJUNTO OU COMPLEXO DO OBJETO A SER CONTRATADO (Lei Municipal n2 4.929/13, Art. 33, § 99).

Ora, se ndo existem pelo menos tres “MEs” e “EPPs” capazes de suprir o percentual permitido da
subcontratacdo, obviamente a exigencia é INVIAVEL, NAO VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL, e ainda REPRESENTA PREJUIZO AO CONJUNTO OU COMPLEXO DO OBJETO A SER
CONTRATADO, uma vez que ndo se tera o melhor preco, POIS NAO TEM COMO FAZER COTACAO DE
PRECOS SEM CONCORRENTES O SUFICIENTE, e ndo se tera garantia de que a subcontratada sera capaz de
manejar os residuos de forma que NEUTRALIZE OS RISCOS A SAUDE DA POPULACAO E AO MEIO
AMBIENTE.

A Administragcao como principal interessada na preserva¢do ambiental e na escolha da contratacdo
mais vantajosa/do menor prego, tem o dever de se precaver e conforme a propria Lei Municipal n2
4.929/13, Art. 33, § 99, deve DEIXAR DE EXIGIR A SUBCONTRATACAO DE “MEs” e “EPPs” NO CASO EM
TELA, POIS COMPROVADO QUE PARA QS SERVICOS LICITADOS ESTA E INVIAVEL, NAO VANTAJOSA E
REPRESENTA PREJUIZO AO CONJUNTO OU COMPLEXO DO OBJETO A SER CONTRATADO, é o minimo que
se espera e o que se requer.

Tendo em vista a importdncia/relevancia dos servigos, conforme explicado acima, na hipotese de
indeferimento do presente impugnacdo, os fatos e fundamentos da mesma serdo, também, objeto de
Representacdo perante o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.



DAS CONCLUSOES

Por todo o exposto, dada importancia dos servicos objeto da presente licitacdo, pede a
impugnante seja acolhida a presente impugnacdo, observando-se as fundamentagBes acima expostas,
principalmente no que se refere a disposicdo final dos residuos.

Termos em que, Pede deferimento.

Itaperuna/RJ, 29 de maio de 2018.

gsé Deivid De Oliveira
CPF sob 0 n.2 724.983.589-00



