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A PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA
GABINETE DE ESTRATEGIA GOVERNAMENTAL
CENTRAL GERAL DE COMPRAS

SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA
A/C.: ILMO. PREGOEIRO

EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 003/2023 - PROCESSO 1975/2023

KAIROS ARQUITETURA E CONSTRUGOES LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 41.062.253/0001-77, com sede na Av. Embaixador Abelardo
Bueno, n° 01, Bl. 1, Sala 322, Jacarepagua, Rio de Janeiro, RJ, CEP 22.775-022, vem,
respeitosamente, por seu representante abaixo assinado, tempestivamente, nos termos da Lei
Federal n.° 8666/1993, pela Lei Complementar Federal n.° 123/2006 — Estatuto Nacional da

Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, e demais legislacdes pertinentes a matéria e
nos termos do Edital supramencionado, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO,
inconformada com a decis&o do llmo. Pregoeiro e da digna Comissao de Licitacdo; haja vista os
CONSISTENTES INDICIOS DE ILEGALIDADE E FERIMENTO DO PRINCIPIO DA ISONOMIA
em face da habilitacdo das empresas MMC INCORPORACOES E ARQUITETURA LTDA. e
CONSTRUTORA FOXER LTDA.; sendo declarada vencedora no citado certame a empresa
MMC INCORPORAGOES E ARQUITETURA LTDA. no qual nos insurgimos, conforme as

razbes que passa a aduzir:

| - DOS FATOS E RAZOES PARA REFORMAR A DECISAO:

A Recorrente atua junto ao mercado governamental e, em razdo de sua expertise no
atendimento aos Orgdo Publicos no segmento de Construgdo Civil, participou em 29/05/2023 da
citada Concorréncia Publica de n.° 003/2023, cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada
para execugao de obra de construgdo do Centro Integrado de Atendimento a Pessoa Idosa, na Rua
Faisao, n® 139, Bairro Roma Il - Volta Redonda/RJ, para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Infraestrutura do Municipio de Volta Redonda conforme condigbes, quantidades e

exigéncias estabelecidas em seu Edital e anexos.
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Para a surpresa dos participantes do citado procedimento: as empresas MMC
INCORPORAGOES E ARQUITETURA LTDA e a CONSTRUTORA FOXER LTDA., foram
habilitadas no certame; sendo declarada vencedora a licitante MMC INCORPORACOES E
ARQUITETURA LTDA; tendo sido deferida a sua documentagao e aceita sua proposta de precos e
este equivoco motivou a Recorrente a manifestar a sua intencédo de recorrer, sendo registrada na
Ata.
E, diante do evidente desatendimento ao Edital, as Recorridas devem ser inabilitadas nos

termos demonstrados, a partir dos argumentos faticos e juridicos dispostos a seguir.

Il - DO DESCUMPRIMENTO DO EDITAL PELA RECORRIDA MMC INCORPORACOES
E ARQUITETURA LTDA

Sabe-se que a empresa MMC INCORPORAGOES E ARQUITETURA LTDA foi declarada
vencedora. Contudo, verifica-se que a Recorrida ndo cumpriu o que determina o Edital, em seu item

10.18, Alinea b e explica-se a seguir.

O Edital, conforme condi¢éo de apresentagéo da proposta contida no Edital, item 10.18 —
indice b, pois a Recorrida ndo praticou o desconto linear, sendo assim, seus insumos dentro
da composicdo de precos unitirios serdo diferenciados, descumprindo o item

supramencionado:

Primeiramente, é preciso destacar que houve irregularidade na aplicagdao do

desconto linear, pois mesmo sendo pressuposto definido no edital, NAQO houve a aplicacio

deste desconto aplicado pela Recorrida.

Vale consignar que a composigéo dos pregos da Recorrida foi realizada de forma artificial,
sem que houvesse correspondéncia com a real indicag@o do Edital, assim como do mercado, haja

vista que foi encontrado tdo somente um desconto médio.

Neste ponto, impende destacar como se observa no esclarecimento acima, que a
linearidade da proposta da recorrida NAO ficou provada de forma que ela ndo pode ser habilitada e

declarava vencedora.
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O TCU néao autoriza o uso do desconto que nao seja linear, tendo em vista evitar a

légica do Sobrepreco e do Superfaturamento.

Assim, uma proposta com itens que tenham desconto distinto, ou nao linear, podera ser
direcionada durante a execugéo para maior consumo de itens que tiveram menor desconto efetivo,
fazendo com que ao final de cada medicao, a administracdo publica pague mais do que o anunciado

na proposta que ganhou o certame, e gerando um tipo de superfaturamento, como o respectivo
dano ao erario.

Em principio, torna-se imprescindivel citar que o Edital é elemento fundamental do
procedimento licitatério, fixa e determina as condicdes de realizagdo do certame, define o seu

objeto, discrimina as garantias e os deveres das partes, regulando todo o processo licitatério.

Importante, ainda, frisar que a Recorrente, assim como todas licitantes, declarou
concordancia as condigdes presentes no Edital e anexos. Logo, cabe a todos, licitantes e

administragao, respeitar aquilo _que foi estabelecido por Edital, ndo_podendo, de forma

alguma, esquivar-se das regras preliminarmente estabelecidas: origina-se neste entendimento

o Principio da Vinculagéo ao Instrumento Convocatério.

A doutrina ndo deixa duvidas acerca da estrita vinculagédo do ato convocatério. Marcal
Justen Filho (in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 132 ed., 2009, p. 586)
assim assevera:

“A autoridade administrativa dispde da faculdade de escolha, ao

editar o ato convocatdrio. Porém, nascido tal ato, a prépria

autoridade fica subordinada a um modelo norteador de sua

conduta. Tornam-se previsiveis, com seguranca, os atos a serem

praticados e as regras que os regerdo.” (GRIFOS NOSSOS)

O critério estabelecido € cristalino em sua descrigéo no edital, pois o desconto ora ofertado
pelas licitantes devera incidir linearmente sobre os precos unitarios de todos servicos nao deixando

espago a compreensodes diversas.

Em mencéo a linearidade do desconto, ndo raramente, em contratos afins se verifica a

existéncia de uma variabilidade de cifras de descontos no rol de itens, alguns a patamares
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incoerentes a logica de mercado; ou seja, o valor ofertado n3o condiz com a exigéncia do Edital.
Ainda, importante mencionar, apds o éxito no pleito, ou seja, na execugio do Objeto, as dificuldades
de execugdo, quando ndo o insucesso, em situacdes de solicitagao de servigos atrelados aos

elevados descontos ofertados. No caso da Recorrente, foi apontado na Ata.

A aplicacéo do critério de desconto linear promove o equilibrio dos pregos ofertados
de modo a nao serem atingidos, vertiginosamente, pelas oscilagbes de mercado, dando

margem a elevados riscos de inexecugao.

A corte maxima de Contas, inclusive, define que, se as regras ja estavam definidas no
chamamento, néo podera o gestor puablico agora criar uma situagéo nova, a ingrata surpresa dos

licitantes, vejamos:

“Ao administrador publico ndo é permitido decidir com base em

premissas obscuras ou desconhecidas, principalmente guando

sua decisao afeta terceiros. Uma vez definidas as regras, em

especial no caso de licitacdo, ndo pode o gestor criar situacio

nova, que possibilite a alteracdo das condicdes oferecidas por
licitante, e alheia aos termos do edital.” (TC 13662/2001-1- Relator

Ubiratan Aguiar).(GRIFOS NOSSOS)

Ademais, pertinente destacar que é de amplo conhecimento que o Edital é a lei interna do
certame e vincula as partes. Como ensina DIOGENES GASPARINI: “(...) estabelecidas as regras
de certa licitagdo, tornam-se elas inalteraveis a partir da publicacdo do instrumento convocatério e
durante todo o procedimento” (GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 132 edicdo. Editora
Saraiva. 2008, p. 487).

Nesse toar é a ligdo de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

O edital constitui-se no documento fundamental da licitago.
Habitualmente se afirma, em observagao feliz, que é a sua lei interna”.
Com efeito, abaixo da legislagdo pertinente a matéria, é o edital que
estabelece as reqras especificas de cada licitacdo. A

Administracao fica estritamente vinculada as normas e condicdes

nele estabelecidas, das quais ndo pode se afastar (art. 41).
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Embora ndo seja exaustivo, pois normas anteriores e superiores

o _complementam, ainda, que nao reproduzidas em seu texto,

como bem diz Hely Lopes Meirelles, o edital é “a matriz da

licitacdo e do contrato”; dai ndo se pode exiqgir ou decidir além ou

aguém do_edital”. Curso de Direito Administrativo. 292 edigdo.
Malheiros, p. 594-5 (GRIFOS NOSSOS)

Assim, a Administragdo Publica, no curso do processo de licitagdo, ndo pode se
afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, pois, para
garantir seguranca e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatério,

bem como para se assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, é necessario

observar estritamente as disposi¢gbes constantes do edital ou instrumento congénere.

Hely Lopes Meirelles posiciona-se veementemente no sentido de que a proposta do

licitante deve estar de acordo com o fixado no edital, que é o caso, conforme se vé:

“A vinculacao ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem
se compreenderia que a Administracao fixasse no edital a forma
e o modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse a documentagdo e propostas em
desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagéo, e,
como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administracdo que o expediu.” (Hely Lopes Meirelles, in "Direito
Administrativo Brasileiro", 26% edicdo atualizada por Eurico de
Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel
Burle Filho, Malheiros Editores, Sdo Paulo, 2001, p. 259).

Assim, deve-se primar pelo principio da Isonomia, que se traduz na paridade do tratamento
a todos Licitantes; ainda, o da Razoabilidade, de forma a guiar suas ponderacdes e decisdes

pautadas em fundamento técnico e legitimos.

Neste sentido, ante as pontuagbes e esclarecimentos realizados nesta analise pela
Recorrente e reforcando que nos debrugamos nas questdes envolvendo as Planilhas das

Propostas, recomenda-se a improcedéncia da habilitagdo da Recorrida.
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A jurisprudéncia do TCU avalizam e recomendam a utilizacdo do critério do desconto linear:

- Assunto: PREGAO ELETRONICO. DOU de 23.04.2010, S. 1, p. 181,
Ementa: determinagdo a Superintendéncia Regional do Trabalho e
EmpregonoAmapé (STRE/AP) para que:

a) nas licitagdes para aquisi¢do de bens e servicos comuns, utilize a
modalidade pregdo, preferencialmente na forma eletrdnica, em
obediéncia ao que preceitua o § 1° do art. 4° do Decreto 5.450/2005,
observando que o sistema de compras eletrdnicas do Governo
Federal, em sua forma atual, j& permite a utilizacdo da modalidade
eletronica para licitagcdes do tipo "maior desconto";

b) inclua, em seus contratos administrativos, clausula com a
discriminagdo dos valores a serem pagos as contratadas,
especificando custos estimados total mensal, e ainda, quando for o
caso, o percentual do desconto ofertado e a qual o valor esse desconto
deve ser aplicado, consoante mandamento do inc. Ill do art. 55 da Lei
n°® 8.666/1993. (alineas “b.1” e “b.4”, TC-001.681/2010-9, Acordéo n®
1.634/2010-22 Camara)

Por oportuno, os argumentos utilizados pela recorrente sao, totalmente legais, pois a
Administragdo Publica se confundiu, ou, a Recorrida buscou confundir a comissdo quanto o
desconto linear, NAO APLICADO, j& que, mesmo com a auséncia do desconto linear a Douta
Comisséo validou os CUSTOS e composigdes elaborados pela MMC INCORPORACOES.

Ademais, provado matematicamente que o desconto NAO foi linear; a proposta é
improcedente, conforme determina o Edital e dispoe a legislagéo. Logo, a falha é insanavel porque
o licitante consignou objetivamente na proposta os precos ofertou o desconto de forma NAO
LINEAR.

Ao todo exposto, devidamente impugnada a NAO UTILIZACAO DO DESCONTO LINEAR,
de direito o julgamento da TOTAL IMPROCEDENCIA da declaracdo de vencedora da citada
empresa Recorrida, requer a reforma da deciséo que entendeu a declaragdo de vencedora da
empresa MMC INCORPORACOES E ARQUITETURA LTDA conforme a proposta comercial e os
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documentos de habilitagdo apresentados pela recorrida.

lil - DO DESCUMPRIMENTO DO EDITAL PELA RECORRIDA CONSTRUTORA FOXER

LTDA.

Tendo em vista a relevancia da compreenséo do que sejam a utilizacdo de artificios nas

propostas de pregos, que podem influenciar na incolumidade dos contratos e seus aditivos, é

fundamental que se compreenda o que vem a ser o Jogo de Planilha e o Jogo de Cronogramas.

CAMPITELI (2006) explicita de forma bastante didatica o que vem a ser o “jogo de planilhas”:

O jogo de planilha, também conhecido por jogo de precos, é um artificio
utilizado por licitantes que a partir de projetos basicos deficitarios e/ou
por informagbes privilegiadas, conseguem saber antecipadamente
quais os servigos que terdo o quantitativo aumentado, diminuido ou
suprimido ao longo da execugdo da obra a ser licitada e manipulam os
custos unitarios de suas propostas, atribuindo custos unitarios elevados
para os itens que terdo o seu quantitativo aumentado e custos unitarios
diminutos nos servigos cujo quantitativo sera diminuido ou suprimido.
Com isso, vencem a licitagdo por conseguirem um valor global abaixo
dos concorrentes, gragas aos custos unitarios diminutos que nédo seréo
executados. Assim, apds as alteragdes contratuais ja previstas pelo
vencedor do certame no momento da elaboragéo da proposta, o valor
global do objeto contratual passa a encarecer em relagéo ao seu valor
de mercado, podendo tornar-se a proposta mais desvantajosa para a

Administracdo entre as demais da licitacdo.

Em outras palavras, o jogo de planilha ocorre quando uma proposta
orgamentaria contém itens com valores acima e abaixo do preco de
mercado simultaneamente, que no somatério da planilha se
compensam, totalizando um valor global abaixo do valor de mercado,
atendendo momentaneamente ao interesse publico. Porém, essa
proposta pode se tornar onerosa para o contratante caso ocorram
modificagbes contratuais de quantitativo que aumentem os itens

supervalorizados e diminuam os itens subvalorizados, fazendo com que
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os itens com sobreprego prevalegam em relacdo a totalidade da
proposta, desequilibrando as suas condigbes originais, fazendo com
que o valor global da obra contratada passe a ficar com valor global
acima do de mercado concorrencial, perdendo-se a vantagem ofertada

originalmente.

O jogo de planilha acarreta, quando diante de aditivo contratual com acréscimo efou
supresséo de servigos, no superfaturamento dos contratos de obras e servicos de engenharia, de
forma que lesa os cofres publicos, além de prejudicar as empresas ndo vencedoras do pleito

licitatorio, em especial aquelas que néo ofertaram pregos com a intengao de utilizar deste vil artificio.

O Ministro Relator do Tribunal de Contas da Unido, Marcos Vinicius Vilaga, com a mesma
preocupagao que aqui se explana, explicitou que “o denominado ‘jogo de planilha’ é mais provavel
de ocorrer em licitagdes que tém arrimo em projetos basicos, como em obras, porque os licitantes
podem tirar proveito de deficiéncias claras na previszo de quantitativos, ou mesmo manipula-los

em seu favor na execugdo contratual”.

Ja o jogo de cronograma “ocorre quando a parcela mais vantajosa de um contrato, do ponto
de vista econdmico-financeiro, é concentrada na fase inicial da obra, sem justificativa técnica, de
maneira que as etapas posteriores ndo apresentam a mesma atratividade. Como consequéncia,
causa dano ao erario se a contratada abandona as obras apos a fase inicial, deixando-as

inconclusas"”

N&o ha davida que o jogo de cronograma tende a desestimular a continuidade da execucgao

do contrato e, consequentemente provocar paralisagdo da obra e prejuizos irreparaveis.

Ao discorrer sobre o “Jogo de Planilhas” e sobre o “Jogo de cronograma”, o TCU, nas

“Orientagdes para Elaboragdo de Planilhas Orgamentarias de Obras Publicas”, esclarece que:

No @mbito do RDC, a utilizagdo do critério de julgamento pelo maior
desconto, no qual a empresa licitante é obrigada a ofertar um desconto
linear sobre todos os itens da planilha do orcamento referencial da
Administragéo, reduz as chances de haver jogo de planilha ou jogo de

cronograma, pois € obstado o desbalanceamento do orgamento.
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Quando se utiliza descontos néo-lineares, ¢ permitido que o proponente oferte precos
majorados em servicos que serdo executados na fase inicial da execugdo da obra e, por outro lado,
precos muito menores em servigos que seriam executados apenas no final da obra. Com isso, a
Contratada executa os primeiros servigos, recebe esses valores majorados, e tende a abandonar a
obra para ndo executar os servigos finais, ja que esses tém precos menores em relagdo ao praticado
no mercado. Quando ¢é utilizado o desconto linear isto ndo é possivel acontecer, pois o proponente
nao tem meios de oferecer precos maiores que os praticados no mercado nos servicos iniciais e

menores nos servicos finais.

Portanto, o desconto linear ndo possibilita nenhum dos dois artificios maliciosos,

nem o jogo de planilha e nem o jogo de cronograma.

De qualquer sorte, vale ressaltar que, mesmo que a Comiss&o promova diligéncia com o fito
de esclarecer as composigdes de prego para a Proposta de pregos apresentados pela empresa
CONSTRUTORA FOXER LTDA. a sua planilha orcamentaria ndo atendeu o edital; qual seja ndo

realizou o desconto linear exigido no item 10.18, alinea b do Edital.

Ora, ndo poderia a citada empresa sequer ser habilitada, pois ndo seria justo com os demais
licitantes, que respeitaram as regras do Edital, considerar a classificacdo da proposta da Recorrida
CONSTRUTORA FOXER LTDA.; que & incompativel com o determinado no ato convocatério.

Logo, néo resta quaisquer duvidas de que o instrumento convocatério foi regularmente
elaborado e, por isso, deve ser respeitado ao pé da letra, face ao respeito as normas juridicas. Haja
vista que, todos os demais partipantes cumpriram a exigéncia em voga; sendo desrespeitada
somente pelas Recorridas MMC INCORPORAGOES E ARQUITETURA LTDA. e CONSTRUTORA

FOXER LTDA. com aval da Administracdo Publica — o que por certo, ndo pode se manter.

Ademais, o edital de um processo licitatério tem forca de lei, por isso, no momento

em gue o mesmo nao € obedecido, esta incorrendo em desconformidade com a proépria lei.

Assim, indiscutivelmente, estd a Recorrente munida de certeza que ndo houve o
atendimento do item 10.18, alinea b do Edital, apés exposta toda matéria, com base sélida e objetiva
na lei, jurisprudéncia e doutrinas, e é medida que se impde o reconhecimento desse recurso,
considerando que as Recorridas MMC INCORPORACOES E ARQUITETURA LTDA. e
CONSTRUTORA FOXER LTDA. nd3o atenderam as exigéncias editalicias, agindo em total

desrespeito ao Principio da Legalidade e da Vinculacdo ao Instrumento Convocatdério, devendo ser
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ambas inabilitadas.

Isto posto, rogamos, desde ja, g a Comissdo de Licitagdo se digna as alegacdes

sumpramencionadas e, por conseguinte, anule a decisdo que declarou vencedora a empresa MMC
INCORPORAGCOES E ARQUITETURA LTDA. na presente Concorréncia Publica determinando a
desclassificacdo da referida empresa,.

V-

DOS PEDIDOS:

Pelo exposto, REQUER:

a)

b)

d)

O recebimento da presente RAZOES, posto que tempestiva;

Seja o presente recurso julgado procedente, de acordo com as legislagbes pertinentes

a matéria;

Seja INABILITADA a empresa MMC INCORPORAGOES E ARQUITETURA LTDA.,
requerendo a revisdo do ato que a declarou vencedora; tendo em vista a ndo
apresentacao do desconto linear exigido pelo item 10.18, Alinea b do Edital, sob pena

de violag&o aos principios da legalidade, isonomia e instrumento convocatdério.

Seja INABILITADA a empresa CONSTRUTORA FOXER LTDA; tendo em vista a ndo
apresentagao do desconto linear exigido pelo item 10.18, Alinea b do Edital, sob pena

de violag&o aos principios da legalidade, isonomia e instrumento convocatério.

Requer que em caso deste Nobre Julgador n&o reconsiderar sua decisdo, seja
determinado o encaminhamento do RECURSO ADMINISTRATIVO para apreciagao do

seu Superior Hierarquico, como determina a nossa legislacéo que regula as licitagées

publicas.

Termos em que pede deferimento,

Rio de janeiro, 05 de junho de 2023.

Documento assinado digitalmente
GO e,
KAIROS ARQUITETURA E CONSTRUGCOES LTDA.
ANGELO EZILE TEIXEIRA
SOCIO - PROPRIETARIO
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