HAILA

CONSTRUTORA

A SENHOR, PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO,
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA.

CONCORRENCIA PUBLICA N° 02/2023
PROCESSO 1982/2012

Contratacdo de empresa para obra de recuperacdo das margens do
Cérrego do Acude em galeria pré moldada com implantagao de controle de
vazao — Segundo Trecho na Av. Euclides Figueiredo — Bairro Retiro — Volta
Redonda/RJ

HAIA CONSTRUCOES E PARTICIPACOES LTDA, estabelecida a Rua
Francisco Gilson, 197, Bardo de Vassouras, Vassouras - RJ, CEP: 27.700-000,
inscrita no CNPJ/MF sob o N° 11.054.323/0001-84, por intermédio de seu
representante legal, vem, com o devido respeito, a presenca de Vossa Senhoria,
interpor

RECURSO

em face da respeitavel decisdo, pelas razbes de fato e de direito expostas a
seqguir.

Conforme consignado na Ata da Sessdo de Licitagdo CO 002/2023, a
RECORRENTE foi indevidamente inabilitada.

Na argumentacdo apresentada, a RECORRENTE teria, supostamente,
descumprido as exigéncias editalicias, nos moldes abaixo transcritos.

“..)
Apresentou certiddo do CREA pessoa juridica vencida e foi
considerada INABILITADA:

Contudo, tal assertiva ndo merece prosperar.

Isso porque, muito embora conste da argumentacdo que a RECORRENTE teria
apresentado a certiddo do CREA vencida, na verdade o que ocorre e que
conforme o art. 30, inc. I, da Lei n° 8.666/93 define como documento
comprovante de qualificacdo técnica, o registro ou inscricdo na entidade
profissional competente. Assim, se o0 objeto envolvido no processo de
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contratacdo demandar a atuacdo de profissional sujeito a registro e fiscalizacao
por Conselho Profissional, sera adequado realizar essa exigéncia.

O que se tem verificado, contudo, é que em vez de exigir a comprovacao do
registro, exige-se a prova de quitacdo de obrigacOes perante o Conselho
Profissional respectivo, o que n&o encontra amparo legal.

No ultimo Boletim de Jurisprudéncia, o Tribunal de Contas da Unido foi expresso
guanto ao ponto:

Acordao 2472/2019 Primeira Camara (Representacdo, Relator Ministro-
Substituto Augusto Sherman)

Licitacdo. Qualificacdo técnica. Conselho de fiscalizacdo profissional.
CREA. Quitacao.

E ilegal a exigéncia de prova de quitacdo com o Crea para fins de habilitacéo,
pois art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993 exige apenas o registro na entidade. O
disposto no art. 69 da Lei 5.194/1966, que regulamenta o exercicio dos
profissionais de engenharia, ndo pode prevalecer diante do art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, nem da propria Lei 8.666/1993 (norma geral).

Conforme exemplo abaixo:

‘PREFEITURA DE PORTO ALEGRE”

“4.1.4. Da alegacdo de que a empresa CANSAN ENGENHARIA EIRELI
apresentou Certiddo do CREA PJ vencida e que, por esse motivo deve ser
inabilitada, pois apresentar documento vencido em licitacbes publicas é o
mesmo que nao ter sido apresentado, transcrevo o item 19.2 do Edital:

19.2. E facultada & COMISSAO ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a
instrucdo do processo vedada a incluséo posterior de documento ou informagao
gue deveria constar no ato da sessao publica. A recorrida apresentou certidao
do CREA Pessoa Juridica (22267972 pags. 17 e 18), constatando que a certidao
estava vencida a comissdo decidiu por diligenciar a licitante a fim de
apresentacao de certiddo dentro da validade. Ainda na prerrogativa que a
comissao deve diligenciar, temos os Acordaos n.° 1758/2003 e 1795/2015 do
TCU que discorrem da seguinte forma:

Acordao n° 1.758/2003-Plenério, o Tribunal entendeu ser regular, no ambito de
procedimento licitatério, a conduta da autoridade que procedeu a juntada
posterior de comprovacéao de regularidade fiscal da licitante através de diligéncia
promovida com base no art. 43, 8 3° da Lei n° 8.666/93. Acorddao TCU n°
1.795/2015-Plenario, ele ja decidiu que é “irregular a inabilitacdo de licitante em
razao de auséncia de informacado exigida pelo edital, quando a documentacéo
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entregue contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante e a
Administragcédo nao realizar a diligéncia”.

Desta forma, apoOs diligéncia a licitante atendeu a exigéncia do edital néo
havendo o que se discutir nesse ponto. Aléem do mais, ainda que vencido, o
documento apresentado comprova que a licitante estava inscrita junto ao CREA.
A questdo da sua validade esta intrinsecamente ligada ao pagamento da
anuidade junto ao Conselho, sendo tal exigéncia reiteradamente vedada pelo
Tribunal de Contas da Unido:

O item 15.4.1, alinea 'b’, que exige a quitacdo de anuidade do Crea para fins de
habilitacdo é patentemente ilegal, pois afronta o art. 30, inciso |, da Lei
8.666/1993, que exige somente prova de registro ou inscricdo na entidade
profissional competente, ndo cabendo a Administracdo compelir as empresas a
quitacdo de anuidades junto ao Crea. Se o legislador infraconstitucional optou
por ndo restringir a participacédo de licitantes inadimplentes junto ao respectivo
conselho profissional, ndo cabe a Administracdo fazer essa restricdo, sob pena
de ilegalidade. O Acérdao 2126/2016-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro
Augusto Sherman, citado na instrucao pretérita, apenas fortalece o entendimento
pacificado de que as exigéncias de habilitagdo constam de rol taxativo na Lei
8.666/1993. (Acordado 2472/Primeira Camara, Relator Ministro Augusto
Sherman)”

Grande parte das impugnacdes, recursos administrativos e mandados de
seguranca aviados por licitantes tem por finalidade questionar exigéncias de
habilitacdo e de qualificacdo dos interessados previstas nos editais, afinal é
nessa parte dos instrumentos convocatorios que a Administracao Publica fixa as
condi¢cdes minimas que os concorrentes devem satisfazer para contratar com o
Estado. Ndo atendida alguma das exigéncias, estara o licitante alijado do
certame.

Ocorre que frequentemente os 6rgdos e entidades que integram a
Administracdo Publica cometem ilegalidades ao estabelecer esses requisitos, o
gue acarreta atrasos na conclusdo dos procedimentos licitatérios em virtude de
medidas extrajudiciais e judiciais tomadas pelos interessados, que, algumas
vezes, culminam inclusive na declaracdo de nulidade das concorréncias pelo
Poder Judiciario ou pela propria Administracao.

Acreditamos que na maioria dos casos as discutidas exigéncias sao
inseridas com o objetivo de garantir a melhor contratagéo para o Poder Publico,
e decorrem da falta de conhecimento das normas legais pertinentes ao tema ou
de sua interpretacdo equivocada.

Destarte, a matéria deve ser tratada com cuidado pelos agentes
responsaveis pelas licitacdes, especialmente por aqueles aos quais compete a
redacdo dos editais, a fim de ndo retardar a execucdo das atividades da
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Administracdo Publica e, consequentemente, a busca pelo interesse coletivo,
gue é o fim ultimo do Estado.

Na presente andlise, iremos nos ater as questdes que envolvem a previsédo
contida no inciso | do artigo 30 da Lei n° 8.666/93, que autoriza o 6rgao ou
entidade licitante a exigir, para fins de qualificacdo técnica dos
interessados, "registro ou inscricdo na entidade profissional competente”.

Segundo as normas contidas nos artigos 5°, Xlll, e 170, paragrafo unico,
ambos da Constituicdo Federal de 1988, o exercicio de profissdes e de
atividades econémicas, geralmente, € livre.

Todavia, ha profissbes e atividades econdbmicas cujo exercicio esta
regulamentado por lei, como ocorre nos casos da advocacia (Lei n° 8.906/94),
da administracao de empresas (Lei n° 4.769/65) e da engenharia e da arquitetura
(Lein®5.194/66), dentre outras. Nesses casos, 0 exercicio nédo é totalmente livre,
devendo se amoldar as normas previstas na legislacao de regéncia.

Quem fiscaliza o cumprimento da regulamentacdo contida nas referidas
normas de regéncia pelos profissionais e empresas sdo os chamados conselhos
fiscalizadores das profissdes, que sdo entidades dotadas de personalidade
juridica de direito publico, criadas sob a forma de autarquias [1]. A titulo
exemplificativo, citamos os Conselhos Seccionais da Ordem dos Advogados do
Brasil - OAB, os Conselhos Regionais de Administracdo — CRA’s e os Conselhos
Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA’s, dentre tantos
outros.

As referidas entidades, no exercicio do poder de policia, além de dar
concretude as disposicdes legais, através da edicdo de atos normativos,
promovem a inscricdo dos profissionais e o registro de empresas do ramo em
seus quadros, desde que cumpram as exigéncias legais e regulamentares para
tanto.

Destarte, como leciona o renomado Marcal Justen Filho [2], reputamos
relevante destacar que 0 registro ou inscricAo somente pode ser exigido
naqueles casos em que a profissdo ou atividade exercida pelo licitante se
encontrar regulamentada através de lei em sentido estrito.

Para as empresas e profissionais cuja atividade se encontrar destituida de
normatizagcdo em lei propria, ndo havendo, portanto, entidade fiscalizadora, ndo
€ legitimo incluir a exigéncia de registro ou inscricdo nos editais de licitacao.

Cabe também consignar que ja é cedico no ambito do colendo Superior
Tribunal de Justica que o registro ou a inscricdo devem ser efetuados no
conselho competente para fiscalizacao da atividade basica ou preponderante
desenvolvida pela empresa ou profissional.
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O entendimento decorre da literalidade do artigo 1° da Lei n° 6.839, de
30.10.1980, que assim prescreve:

"Art. 1° O registro de empresas e a anotacdo dos ,
profissionais legalmente habilitados, delas encarregados, serdo \\J/{&
obrigatérios nas entidades competentes para a fiscalizacdo do =
exercicio das diversas profissdes, em razao da atividade basica ou
em relacdo aquela pela qual prestem servicos a terceiros."

Nesse sentido, colhem-se indmeros acérdaos:

"(...) 2. A empresa que comercializa extintores de incéndio
nao esta obrigada a manter registro no CRQ - Conselho Regional
de Quimica, especialmente quando ja o tem perante o CREA -
Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura e Agronomia.

3. A dupla inscricdo ndo é exigida por norma legal. A
atividade basica desenvolvida pela empresa é que determina a que
Conselho Profissional deve se vincular (Lei 6.839/80, art[[1°)."

[3]

"ADMINISTRATIVO - CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA -
USINA DE ACUCAR E ALCOOL: INSCRICAO DESNECESSARIA.

1. A jurisprudéncia, em matéria de inscricdo das empresas nos
Conselhos Profissionais, tem entendimento sedimentado no sentido da
preponderancia da atividade.

2. Usina de acucar e &lcool, mesmo que tenha nos seus quadros
engenheiro, ndo esta obrigada a inscrever-se, se nao desenvolve atividade tipica
de engenharia." [4]

A orientacao jurisprudencial visa, inclusive, conter abusos praticados por
alguns conselhos profissionais, como registrou a ilustre Ministra Eliana Calmon
no julgamento do Recuso Especial n® 496.149/RJ (DJU 15.08.2005):

"Em matéria de fiscalizacdo das profissdes pelos conselhos
profissionais, teceu a jurisprudéncia um longo caminho para
impedir abusos e até extorsdes por parte das entidades que, sob o
palio da fiscalizacdo, em verdade escondem uma sanha
arrecadatoria. Assim, considerou que o conselho competente para
fiscalizar, quanto as profissées com abrangéncia de atribuicdes,
seria estabelecido pela atividade preponderante.”
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Porém, vale ressaltar que ndo cabe aos 6rgaos e entidades que promovem
os procedimentos licitatorios definir em qual conselho profissional deverao estar
registrados ou inscritos os licitantes. A discussao dessa questéo, ao n0sso juizo,
envolve apenas as entidades de fiscalizagcdo e as empresas e profissionais do
ramo.

Nessa toada, ou a Administracdo, antes de instaurar o procedimento,
efetua pesquisa junto aos conselhos profissionais e aos licitantes a fim de
identificar em qual entidade fiscalizadora dever&o estar inscritos ou registrados
os interessados, ou insere no edital exigéncia genérica, exatamente nos termos
da lei: "registro ou inscricdo na entidade profissional competente”. Entendemos
gue a segunda opcgao € a melhor, pois, como ja dito, a definicdo do conselho
competente ndo cabe aos 6rgaos licitantes. Além disso, evita-se a insercao de
exigéncia incompativel, o que poderia levar a uma licitacdo deserta.

N&o consideramos legitima a substituicdo da exigéncia de inscricdo nos
conselhos profissionais por filiagdo a associac¢fes locais, regionais ou nacionais
de produtores, fornecedores, distribuidores ou prestadores de servico.

A uma, diante da total auséncia de previsao legal para tanto, sendo salutar
destacar que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido € unissona ao
vedar "para efeito de habilitagcdo dos interessados, exigéncias que excedam 0s
limites fixados nos arts. 27 a 33 da Lei n° 8.666/93" [5].

A duas, porque a Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, XX, veda a
compulsoriedade de associagéo.

A trés, porque previsdo editalicia nesses termos constituiria
estabelecimento de preferéncia entre os licitantes em razdo de circunstancia
irrelevante, o que é vedado pelo inciso | do §81° do artigo 3° da Lei n° 8.666/93.

Outro ponto que merece destaque € a impossibilidade de se exigir que o
licitante esteja inscrito no conselho profissional do local em que se realizaré a
licitacdo ou da localidade em que sera executado o contrato. Por exemplo, incluir
como requisito para habilitacdo que a empresa esteja registrada no Conselho
Regional de Medicina Veterinaria do Estado do Espirito Santo ou no Conselho
Regional de Nutricdo de Minas Gerais, quando o servigo objeto do certame for
prestado nesse ou naquele estado.

Ora, empresas com sede em outras unidades da Federacdo e
profissionais domiciliados em outros Estados, por 6bvio, estardo registradas e
inscritos nos conselhos de seu local de origem, e ndo na entidade do lugar em
gue sera realizado o certame ou executado o contrato.

Assim, exigir a inscricdo no conselho do local da licitacdo ou do contrato
constituiria restricdo ao carater competitivo da licitacdo, bem como ofensa a
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norma contida no inciso | do §81° do artigo 3° da Lei n°® 8.666/93, aqui ja citada,
gue também veda aos agentes publicos "admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos convocatérios, clausulas ou condicées que... estabelecam preferéncias ou
distingdes em razéo da sede ou domicilio dos licitantes".

Nos termos da prescricao legal, que constitui desdobramento do principio
da isonomia, a qualquer empresa ou profissional brasileiro deve ser permitido
participar, em regime de igualdade, de procedimentos licitatérios realizados em
todo o territorio nacional.

Sobre o tema, voltam a baila as licdes de Marcal Justen Filho, que nos
ensina que "é proibida a distincdo fundada exclusivamente na sede, domicilio ou
naturalidade dos licitantes", e que a regra apanha também a "discriminacdo
velada ou indireta” [6].

Ainda que as leis e regulamentos que normatizam o exercicio das
profissdes exijam inscricdo das empresas no conselho profissional de sua sede
e dos locais em que atuar, consideramos que, para fins de licitacdo, diante das
normas da Lei n° 8.666/93, exigéncias dessa natureza ndo possuem qualquer
validade.

Especificamente em relagdo ao CREA, a Corte Maxima de Contas, ao
proferir a Decisdo n° 434/93 nos autos da Tomada de Contas n°® 005.519/92-0,
considerou desnecessario o registro do licitante na entidade do local em que se
realizaria a obra.

Tratava-se de denuncia apresentada pelo Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Estado do Acre — CREA/AC relacionada
a certame licitatorio realizado para construcdo da sede da Justica Federal
daquele Estado. No caso, a empresa que se sagrou vencedora, sediada em Sete
Lagoas/MG, era registrada somente no CREA de Minas Gerais. A entidade
denunciante se baseava na Lei n® 5.194/66, que regulamenta as profissdes de
engenheiro e arquiteto, cujo artigo 69 determina que somente poder&o participar
de licitagcbes empresas e profissionais que apresentem "prova de quitacdo de
deébito ou visto do Conselho Regional da jurisdicdo onde a obra, o servigo técnico
ou projeto deva ser executado”.

Ao analisar caso, o TCU entendeu que a previsdo legal era protecionista
e havia sido revogada pelo Decreto-lei n° 2.300/86, vigente a época:

"...0 Decreto-lei n°® 2.300/86, sob cujo império se efetivou a
licitagdo, dispds, em seu art. 25, Il, que ‘para a habilitagdo nas
licitacbes  exigir-se-4 dos interessados, exclusivamente,
documentacdo relativa a... capacidade técnica...". Tal
Documentagéo consiste, simplesmente, no ‘registro ou inscrigdo na
entidade profissional competente’, conforme disposi¢cao contida no
citado dispositivo legal. Frente, pois, este Plenario a uma questao
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em que a uma Lei Especial se sucede uma Lei Geral regulando a
mesma matéria. E sabido que se a uma Lei Geral se sucede uma
Especial, normalmente, aquela continua a vigir, visto que pode
coexistir com a outra. Ja o contrario € muito duvidoso. Neste passo,
como concluiu o analista informante, o art. 69 da Lei n° 5.194/69
parece ter sido revogado pelos dispositivos citados do Decreto-lei
n® 2.300/86. E de notar, por outro lado, que abrogac&o tacita no
resulta, apenas, de incompatibilidade entre dois dispositivos legais:
opera-se, também, quanto uma Lei nova regula toda a matéria
disciplinada pela Lei anterior. Deduz-se, portanto, no caso, a
vontade do legislador de liquidar o passado, estabelecendo um
novo ordenamento completo e autbnomo, ou seja, um
reordenamento juridico que néo tolera desvios de leis precedentes.
O Decreto-lei n°® 2.300/86 criou, a época, um ordenamento juridico
completo em matéria de licitagdo e contrato, como agora,
novamente, o faz a Lei n® 8.666/93."

Outra ilegalidade consiste na exigéncia de apresentacao de comprovante
de quitacado junto a entidade fiscalizadora.

Primeiramente, porque ndo ha previsdo legal para essa imposi¢cado, mas
tdo somente para o registro ou inscricdo no conselho profissional.

Ainda, a finalidade da exigéncia legal, ao nosso juizo, € garantir que a
Administracdo contrate somente empresas ou profissionais idéneos e aptos a
executar o objeto licitado, e o pagamento das contribuicdes junto as entidades
profissionais, ao nosso sentir, ndo interfere na aptiddo ou idoneidade da futura
contratada, sendo irrelevante para a Administracdo Publica estar ou ndo a
mesma quite com o conselho fiscalizador. Vale lembrar novamente o inciso | do
81° do artigo 3° da Lei n° 8.666/93, que proibe incluir nos atos de convocacgao
condi¢cdes impertinentes para a execugao do objeto do contrato.

E mais, a pratica vem sendo rechacada pelo Tribunal de Contas da Uniéo,
conforme decisdes abaixo transcritas:

"...suprimir exigéncia de copia da quitacdo da ultima
anuidade junto ao Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura
e Agronomia (CREA), prevista no item 4.1.4, alinea "a". do edital,
a qual se encontra em desacordo com o artigo 30, inciso |, da Lei
n° 8.666/93..."

[7]

"...determinar a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) que
deixe de incluir, nos atos convocatoérios da licitagédo, clausulas restritivas ao
carater competitivo dos certames, a exemplo da exigéncia de quitacdo perante
a entidade profissional competente, atendo-se apenas a documentacéao
indicada nos arts. 28, 29, 30 e 31 da Lei n°® 8.666/93" [8]
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Cabe também registrar que reputamos que a cobranca das contribui¢cdes
cabe aos conselhos fiscalizadores, e ndo aos 6rgaos publicos que promovem os
certames, ndo sendo licito utilizar os procedimentos licitatérios como forma
indireta de exigéncia dos referidos tributos. Para tanto, devem as entidades
valer-se dos procedimentos administrativos e judiciais cabiveis.

Sem pretensdo de esgotar o assunto, sdo esses 0S pontos que
entendemos mais relevantes em relacdo ao tema aqui tratado e, apés a presente
analise, podemos chegar as seguintes conclusdes:

a. ainscricdo ou o registro na entidade profissional competente s6 pode ser
exigido quando a profissdo ou atividade econémica exercida pelo futuro
contratado estiver regulamentada por lei em sentido estrito e,
consequentemente, houver conselho responsavel pela fiscalizagdo de
Seu exercicio;

b. o critério para definicdo do conselho profissional em que devem estar
inscritos ou registrados os concorrentes € a atividade béasica por eles
exercida;

c. adefinicdo da entidade profissional competente para registro ou inscricéo
dos licitantes nao cabe aos 6rgaos que promovem as licitacdes;

d. néo € legitima a exigéncia de filiacdo a associacfes de fornecedores,
produtores, distribuidores ou de qualquer outra natureza para fins de
gualificacdo técnica dos interessados em procedimentos licitatorios;

e. éilicito exigir que os licitantes estejam inscritos no conselho profissional
do local em que se realizara a licitacdo ou da localidade em que sera
executado o contrato;

f. ndo ha previsdo legal para se exigir dos concorrentes comprovantes de
quitagcdo do pagamento de contribuigbes ou anuidades devidas a entidade
profissional competente.

Finalmente, esperamos que nossas consideracdes sejam Uteis para o
aprimoramento dos procedimentos licitatérios em todas as esferas de governo,
e contribuam para a correta interpretagdo do inciso | do artigo 30 da Lei n°
8.666/93 pelos membros das comissdes de licitagdo e demais agentes
responsaveis pela conducéo dos certames.

Desse modo, resta latente que a RECORRENTE possui registro no CREA,
cumpriu todas as exigéncias editalicias e, portanto, devera ter a sua habilitacao
deferida.

Lembrando que este fator ndo é impeditivo pois uma diligéncia ja seria o

suficiente para sanar qualquer divida, e que a administracdo publica sempre
zela pelo melhor preco e que o excesso de formalidade prejudica o bem comum.
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Diante do exposto, a RECORRENTE requer a Vossa Senhoria o conhecimento
do presente recurso administrativo, pois tempestivo, para no mérito dar-lhe
integral provimento, retificando a decisdo administrativa para declarar a
RECORRENTE habilitada, por ser a Unica manifestacao possivel de respeito aos
principios da isonomia, da legalidade, da eficiéncia e, sobretudo, a JUSTICA.

Nestes termos,
Pede e aguarda deferimento.

Rio de Janeiro, 23 de junho de 2023.
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Francisco Gilson Neto
CPF: 036.972.827-00
Representante Legal — Socio Diretor
HAIA Construgdes e Participagdes LTDA
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