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Rio de Janeiro, 07 de junho de 2021
A
PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA

Secretaria Municipal de Infraestrutura

Ref.: CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2021 —- PROCESSO 1692/2021
Contratacdo de empresa para Obra de ASFALTO EM DIVERSAS RUAS do
Municipio de Volta Redonda/RJ.

Ass.: Pedido de Esclarecimentos (Item 1.4 do Edital)

A DIMENSIONAL ENGENHARIA LTDA., estabelecida na Rua Sete de
Setembro, N° 98 - Sl. 605, Centro - Rio de Janeiro/RJ, inscrita no CNPJ sob o n°
00.299.904/0001-60, vem pelo presente, imbuida no seu mais elevado espirito
colaborativo e de parceria, solicitar, tempestivamente, com base na legislagdo regente,

esclarecimentos acerca dos itens abaixo, do instrumento editalicio:

Preliminarmente, cumpre aduzir que o objetivo principal da DIMENSIONAL
ENGENHARIA LTDA para com este Pedido de Esclarecimentos é cooperar com o
aperfeicoamento das regras editalicias que regem o presente certame, de modo que
seja plena e satisfatoriamente atendido o interesse publico primario, ndo apenas durante
a fase licitatdria, mas, também, na fase contratual, haja vista que estar-se-a mitigando

problemas futuros, passiveis de ocorrerem durante a contratacéo.

QUESTIONAMENTO 1:

O Canteiro de Obras, tanto no acérdao 2622/2013 TCU, quanto no Cartilha
Técnica “Orientagdes para Elaboragao de Planilhas Orgamentarias de Obras Publicas
do Tribunal de Contas”, TCU/2014, é citado como item de custo direto da planilha

orcamentaria, por ser passivel de discriminagdo, mensuracdo e comprovacao.
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O canteiro de obras é um componente do custo direto
que compreende os gastos de constru¢Go das edificagdes
provisdrias destinadas a abrigar o pessoal (casas,
alojamentos, dreas de vivéncia, refeitdrios, vestidrios,
sanitdrios etc.) e as dependéncias necessdrias a obra,
(escritérios, cozinha, enfermaria, barracées, laboratdrios,
oficinas, almoxarifados, balanca, guarita etc.).

Envolve toda a preparagdio do terreno para instalagdo
do canteiro, as construgbes de cercas, tapumes ou muros,
sinaliza¢do do canteiro e placas da obra, arruamentos e
caminhos de servico e instalagbes provisdrias de dgua, luz,
gds e telefone.

Além de todas as dreas exigidas pela NR-18, devem-se
prever as dreas de produgdo da obra, tais como centrais de
carpintaria e armagdo.

Cabe destacar ainda, a obrigatoriedade de implantagado de tais estruturas de
acordo com as Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho, em especial a

NR-18.

Uma vez que nao consta na planilha orgamentaria verba destinada a implantacao

de canteiro de obras, pergunta-se:

1.1) ACONTRATANTE fornecera a base de apoio operacional para acomodagao
dos funcionarios da CONTRATADA, atendendo a legislagao trabalhista e protocolos de
saude desenvolvidos pelos 6rgdos competentes em prevengdo ao novo corona virus,
além de atender toda a demanda da administragdo local e para guarda dos

equipamentos e ferramentas?

1.2) Caso negativo, solicita-se inclusdo de remuneracao dos custos diretos
relacionados ao canteiro de obras, tais como barracos para vestiarios, refeitorio,
administracao, almoxarifado, custeio com agua, energia, telefone, locacéo de terreno,
tapumes, instalagdes provisodrias etc., em quantidade compativel com a demanda para

assegurar as condi¢gdes minimas exigidas na legislacdo e agencias de saude.
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QUESTIONAMENTO 2:

Nao ha previsado, no Orgamento Basico do certame, Anexo | — Do Projeto

Basico, de remuneragcdo de administracdo local, como Engenheiro, Encarregados,

Apontadores, Auxiliar de Escritério, Vigias, e nem de materiais de consumo da

administragao local, equipam

entos de escritério e de fiscalizagao.

Cabe destacar que os custos relativos a administragéo local, também foram

citados especificamente na Cartilha Técnica “Orienta¢bes para Elaborag¢ao de Planilhas

Orgcamentarias de Obras Publicas do Tribunal de Contas”, (TCU/2014), como item de

custo direto da planilha orgamentaria, por ser passivel de discriminagdao, mensuracao e

comprovagao

A administragdo local também é um componente do custo direto

da obra

e compreende a estrutura administrativa de condugéo e apoio a

execugdo da construgdo, composta de pessoal de dire¢do técnica,

pessoal

de escritério e de seguranga (vigias, porteiros, segurangas

etc.) bem como, materiais de consumo, equipamentos de escritério e de

fiscaliza

¢éo. (...)

(...JA Administragdo Local compreende os custos das seguintes

parcelas e atividades, dentre outras que
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se mostrarem necessarias:

e chefia e coordenacéo da obra;

e equipe de produgéo da obra;

e departamento de engenharia e planejamento de obra;
e manutengéo do canteiro de obras;

e gestdo da qualidade e produtividade;

e gestdo de materiais;

e gestdo de recursos humanos;

e gastos com energia, agua, gas, telefonia e internet;

e consumos de material de escritério e de higiene/limpeza;
e medicina e seguranga do trabalho;

e laboratérios e controle tecnolégico dos materiais;

e acompanhamento topografico;

e mobiliario em geral (mesas, cadeiras, armarios, estantes efc.);

AL
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e equipamentos de informatica;

e eletrodomésticos e utensilios;

e veiculos de transporte de apoio e para transporte dos
trabalhadores;

e freinamentos;

e outros equipamentos de apoio que ndo estejam
especificamente alocados para nenhum servigo.

Portanto, solicita-se a inclusao, na planilha orcamentaria, de remuneracao dos
custos relacionados a administracao local em quantidade compativel com a demanda e

especificidade da obra.

QUESTIONAMENTO 3:

De acordo com o item 15.4 do edital “Decorrido o prazo de 12 (doze) meses da
data de apresentagdo da proposta, podera o contratado fazer jus ao reajuste do valor
contratual pelo IGP-M, que devera retratar a variacao efetiva do custo de produgéo ou
dos insumos utilizados na consecugdo do objeto contratual, na forma do que dispbe o
art. 40, Xl, da Lei n.° 8.666/93 e os arts 2° e 3°da Lei n.° 10.192, de 14.02.2001,”.

Considerando que o CAP é um derivado do petréleo e que a politica de pregos
vigente no pais prevé a livre flutuagdo dos precos desse tipo de insumo, cujo
fornecimento é parte integrante e importante do escopo da Contratagdo, bem como
prevé o reajuste em 12 meses do contrato — virtualmente inexistente, dado o prazo de
8,00 meses de execucéo, vide item Anexo Il — Cronograma Fisico-Financeiro — cabe
perguntar qual sera o critério a ser adotado com fins de reequilibrio econémico-
financeiro deste insumo caso o0 mesmo sofra variagdes bruscas — para mais ou para

menos — apods a entrega das propostas.
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QUESTIONAMENTO 4:

Verifica-se na Meméria de Calculo, presente no documento intitulado “ANEXO
XI XII X PLANILHA ASFALTO — VARIOS BAIRROS”, do certame licitatério, a previsao
do item SINAPI 96001 — Fresagem de Pavimento Asfaltico (profundidade até 5,00 cm)
— Exclusive Transporte. Af_11/2019. Entretanto nao foi possivel identificar o transporte
do material supracitado, uma vez que no mesmo documento, o item EMOP
04.005.0124-A — Transporte de Carga de Qualquer Natureza (...), contempla apenas o

transporte da massa asfaltica.
Assim, questiona-se:
4.1) Como serao remunerados os servigos de transporte do material fresado?

Vale ressaltar o impacto financeiro que tais informagbes representam no

orgamento.

QUESTIONAMENTO 5:

Ao analisar a Memoéria de Calculo presente no documento intitulado “ANEXO XI
XII X1 PLANILHA ASFALTO — VARIOS BAIRROS” do certame licitatério, constatou-se
a falta de destinagao final de material proveniente da escavagéo e fresagem do objeto

do contrato.

Visto que no ANEXO | — Projeto Basico, o item 6.7 alude sobre o tema conforme

trecho colacionado abaixo:

6.7. Fica de responsabilidade da CONTRATADA remover, e dar destinagdo adequada, no
decorrer e apds a concluséo dos trabalhos, entulhos, restos de materiais e lixos de qualquer
natureza, provenientes da obra ou servico objeto da presente licitacdo, sem custos para o
MUNICIPIO.

Considerando ainda que a desconsideragao desse custo, pode levar a pratica da
destinagdo inadequada de residuos sélidos e com isso, infringir a Lei de Crimes

Ambientais, presente na Politica Nacional de Meio Ambiente, desde 1995.

Solicita-se a inclusdo da remuneracao para destinagcao final dos materiais de

escavacgao e fresagem originarios dos servigos.
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QUESTIONAMENTO 6:

Apo6s analisarmos o Anexo | — Do Projeto Basico, Planilha Orgamentaria

identificamos que os itens 3.6 e 3.7, ndo compreendem o fornecimento dos materiais

fundamentais para usinagem do Concreto Betuminoso Usinado a Quente, objeto da

presente licitagao, conforme mostrado abaixo:

3.6

3.7

EMOP
20.009.0040-
A

EMOP
20.009.0060-
A

Revestimento em concreto betuminoso
usinado a quente de acordo com as
"Instrucoes para execucao” do der-1j,
compreendendo apenas o preparo da
mistura, exclusive o fornecimento e
transporte dos materiais, considerando
uma producao de usina de 1 0,00m3/h

Revestimento em concreto betuminoso
usinado a quente,de acordo com as
"Instrucoes para execucao"do der-1j,
compreendendo apenas o espalhamento
e a compactacao mecanicos exclusive o
fornecimento e transporte dos

materiais, considerando uma producao de
de usina de 10,00m?h.

m?

m?

11.599 67

11.599,67

224 94

4291

26092297
6

497.741,83

Figura 1 — Anexo | — Do Projeto Bésico — Planilha Orcamentaria (fonte Edital CP N° 002/2021, pag. 49)

6.1)

6.2)

6.3)

Com isto, questiona-se:

O fornecimento dos materiais necessarios a usinagem do Concreto

Betuminoso Usinado a Quente, sera de responsabilidade da Contratante?

Caso a resposta anterior seja positiva, os materiais serdo entregues na

Usina da Contratada de modo a n&o atrapalhar a produgdo e andamento

dos servicos e sem custos adicionais a Contratada?

Caso a resposta seja negativa, necessita-se da inclusao dos itens de

fornecimento os materiais na planilha orgamentaria do edital.

QUESTIONAMENTO 7:

No documento intitulado ANEXO XIV — QUADRO DE COMPOSIGAO DE BDI, a

Contratante retrata a base de calculo do BDI - Bonificagdes e Despesas Indiretas -

adotado na concorréncia, e justifica que o mesmo: “tem sido praticado pelo municipio

Empresa Signataria do Pacto pela /;7 ‘a\¥
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em obras anteriores e semelhantes, sem que tenha havido reclamacgdes ou protestos
por parte das firmas ganhadoras™.

—

QUADRO DE COMPOSICAO DO BDI

—_—  ITENS HICILAR VALOTUE (%)
L TANA REPRESENTATIVA DA ADMINISTRAGAQ X 0,11
Administragio Locnl X.1 11
Gorantin .2 0,000
Segurn Contra Riscos B § _ 1 xa o LR
TAXA REFRESENTATIVA DAS DESI'ESAS FINANCEIRAS ¥ LERILER —
Despesns Financoirns . & 0,00
TAXA REPRESENTATIVA DO LUCRO Y 0,7
Lucro Presumido % 0,72
TANA REPRESENTATIVA DA INCIDENCLA DOS
IMPOSTOS (sabre o faturamento da empresa) s 1 17 N 0,05 N
1SS (legislacfio municipal) 1.1 3,00
CONFINS 1.2 3,00
Pis 1.3 0,65

BDI - Beneficlos ¢ Despeans Indiretas (%) 8,01

BDI = [[1+X] * (1+%) / (1-I}) - 1

ge;iaﬁr;:g;céf;;iuinmm a legislagho tribulirin municipal, n bose de eileulo do 155, corresponde n

Justifieativa
O percentual de BD! peima tem sido praticndo pele municipio em alvas noteriores e semelhontes,
sem que tenhn havido reclamnges ou protestos por parte dos firmas gnoboadorms,

Nota no IPPU VR —
Fonte desta Planilhn Administrogio Municipal ¢ FURBAN om foverelro de 2021,

Figura 2 — Anexo XIV, QUADRO DE COMPOSICAO DE BDI (fonte Edital CP N° 002/2021)

O documento “ORIENTACOES PARA ELABORACAO DE PLANILHAS
ORCAMENTARIAS DE OBRAS PUBLICAS”, elaborado pelo Tribunal de Contas da
Unido - TCU, apresenta as principais disposicdes legais e a jurisprudéncia do TCU
sobre o orcamento de referéncia para a licitagado de obras publicas, expondo, de forma
didatica, cada passo a ser seguido pelos gestores publicos para calcular o preco final
de uma obra e, neste sentido, define o BDI, com base na Decisao 255/1999-Primeira
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Camara, como: “um percentual aplicado sobre o custo para chegar ao pre¢o de venda

a ser apresentado ao cliente”.

O mesmo documento supra-citado, utiliza o Decreto 7.983/2013, para especificar

claramente as rubricas que compdem o BDI, sendo estas:
| - Taxa de rateio da administracdo central;

Il - Percentuais de tributos incidentes sobre o prego do servigo, excluidos aqueles

de natureza direta e personalistica que oneram o contratado;
Il - Taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e
IV - Taxa de lucro.

Ademais, segundo a Egrégia Corte de Contas, a composi¢cao do BDI devera
estar detalhada e apresentada no processo licitatério, conforme trecho do mesmo

documento, colacionado abaixo:

E essencial que a Administragio apresente o detalhamento da taxa de BDI utilizada no orgamento
referencial da licitagdo, bem como exija dos licitantes o detalhamento dos percentuais aplicados em suas
propostas de precos. Tal necessidade surge ndo s6 para realizagdo de critica dos componentes considerados
pelos licitantes, mas também para a formacio de uma memoria de valores que permita 4 administracio pablica,
considerando as peculiaridades de cada obra e empresa, realizar orcamentos com precisdo cada vez maior. Essa
questdo encontra-se pacificada na junisprudéncia do TCU, consubstanciada na Stmula n® 258/2010:

Nesta entoada, o Acordao TCU 2.622/2013 — Plenario, tem como obijetivo, definir
faixas aceitaveis para valores de taxas de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI)
especificas para cada tipo de obra publica e para aquisicdo de materiais e equipamentos
relevantes, bem como efetuar o exame detalhado da adequabilidade dos percentuais
para as referidas taxas adotados e traz os seguintes parametros de referéncia para

taxas de BDI a serem utilizados em orgamentos de obras publicas:

VALORES DO BDI POR TIPO DE OBRA - 1° QUARTIL. MEDIO E 3° QUARTIL

TIPOS DE OBRA 17 Quartl | Medio 37 Quartil
CONSTRUC A0 DE EDIFICIOS 20.34%% 22 12% 25.00%0
CONSTRUC AO DE RODOVIAS E FERROVIAS 19,60%% 20.97% 24,23%

CONSTRUC AO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA
COLETA DE ESGOTO E CONSTRUCOES CORRELATAS
CONSTRUGAO E MANUTENG AO DE ESTAGOES E REDES
DE DISTRIBUIC AQ DE ENERGIA ELETRICA

OBRAS PORTUARIAS MARITIMAS E FLUVIAIS 22.80% [ 27.48% | 30.05%
BDI DIFERENCIADO PARA MATERIAIS E EQUIPAMENTOS | 11.10% 14.02% | 16.80%

20,76%6 24.18%0 20.44%

24.00%0 25,84% 27.86%

Figura 3 — Parametros de referéncia do BDI por tipo de obra (fonte Acordao 2.622/2013 — Plenario)
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ADMINISTRACAD
CENTRAL

SEGURD + GARANTIA

RISCO

TIFOS DE OBRA PQuartil

Meédio B Omartil | 1% Quartil | AMédio

3 Quartil

1" Quartil | Meédin

12* Cuartil

CONSTRUCAO  DE
EDIFICIOS

3.00%

4,00 5.50% 0,80 (.80%%

1.00%

0.97% 1.27%

1.27%

CONSTRUCAO DE| 3.80%
RODOVIAS E FER-

ROVIAS

4.01% 4.67% 0.32% 0.40%

0,74%

0.50% 0.56%

0.97%

CONSTRUCAO DE
REDES DE ABAS-
TECIMENTO DE
WGUA, COLETA DE
ESGOTO E CONS-
TRUCOES CORRE-
LATAS

343%

4593% | 6,71% 0.28% 01.49%

0,75%

1L.00% 1.39%

1.74%

CONSTRUCAO DE
MANUNTECAO DE
ESTACOES E RE-
DES DE DISTRIBUIL-
CAO DE ENERGIA
ELETRICA

5,20%

5.92% 0.25% 0.51%

7.93%

0,56%

1LO00% | A48%

1.97%

DBRAS  PORTUA-
RIAS, MARITIMAS
E FLUVIAIS

4.00%

7.85% 0.81% 1.22%

1,.99%

1. 46%

BN

TIPOS DE OBRA

DESPESA FINANCEIRA

LUCRO

1"Craartil Médin 3" Quartil

1* Quartil

Médin

37 Duartil

CONSTRUCAD DE EDIFICIOS

(0, 559% 1.23% 1.39%

6, 16%

T.40%

8.96%

CONSTRUCAD DE RODOVIAS
E FERROVIAS

1.02% 1.11% 1.21%

f,64%

7.30%

H.69%

CONSTRUCAO DE REDES DE
ABASTECIMENTO DE AGUA,
ICOLETA DE ESGOTO E CONS-
TRUCOES CORRELATAS

0,94% 0,995 1.17%

6, T4%

5,04%

G400

CONSTRUCAO DE MANUTEN-
[AO DE ESTACOES E REDES
DE DISTRIBUICAO DE ENER-
GIA ELETRICA

1.07% [.11%a

1.01%

B.00%

B.31%

2.50%

DBRAS PORTUARIAS, MARI-
TIMAS E FLUVIAIS

0.94% 1.02% 1.33%

7.14%

B.40%

10.43%

BDI PARAITENSDE M

EQUIPAMENTOS

ERO FORNECIMENTO DE M

A\TERIAIS E

PARCELA DO BDI

1"CQartil Média

3" Qi

ADMINISTRACAO
CENTRAL

1.50% 345%

4.49%

SEGURO + GARANTIA

0.30% 0.48%

0.82%

RISCO

0.56% 0.85%

0.89%

DESPESA FINACEIRA

0.85% 0.85%

1.11%

LUCRO

3.50% 5,11%

6.22%

Figura 4 — Itens pormenorizado que compdem a taxa de BDI (fonte Acordéo 2.622/2013 — Plenario)
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Ocorre que o BDI, utilizado nesta licitagdo, especificado no ANEXO XIV,
desconsiderou varias taxas e despesas absolutamente necessarias ou especificou
valores ndo condizentes com a realidade de uma contratagdo desta magnitude e, que
estdo aclaradas no documento de orientagdo do TCU, ocasionando um grande
descolamento das faixas de referéncia constantes no Acoérdao 2.622/2013 e que sao

comumente utilizadas pelo mercado da construgao civil.

Portanto, solicita-se a revisdo da composicdo do BDI e inclusdo dos

componentes minimos de acordo com o tipo de obra.

Por fim, a DIMENSIONAL ENGENHARIA LTDA registra ser imperioso que as
respostas aos questionamentos supra sejam conferidas na maior brevidade possivel,
pois, do contrario, restara insuficiente o prazo legalmente previsto para a formulagao
das propostas em respeito aos principios norteadores do direito administrativo, tais
como da legalidade, competitividade, razoabilidade, publicidade, além da busca da
proposta mais vantajosa, dentre outros, ou, alternativamente, que o certdmen seja
prorrogado com a devida reabertura de seu prazo, apés o envio dos pertinentes

esclarecimentos.

Atenciosamente,

DIMENSIONAL ENGENHARIA LTDA
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