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AO EXMO. PREFEITO DE VOLTA REDONDA -RJ

AIC: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

Ref. : Processo administrativo n° 13.135/2021 e Concorréncia Publica n°
013/2023

PEROLA TRANSPORTES E SERVICOS S/A, pessoa juridica de direito

privado devidamente inscrita no CNPJ sob o n. 32.007.908/0001-13, com endereco

- na Rua Lauro Muller, n. 330, Moquetd, Nova Iguagu/RJ, CEP 26.285-370, ora
Recorrente, representada neste ato por RITA DE CASSIA LIMA, vem na ilsutre
presenca de Vossa Exceléncia, na forma do artigo 109, inciso |, alinea “a”, da Lei n°
8.666/1993 e do item 11, do edital da concorréncia publica n.° 013/2023 interpor o

presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da deciséo proferida na sessao publica objeto do certame, a qual habilitou
equivocadamente as empresas DELURB AMBIENTAL LTDA, ora primeira
Recorrida, e NOVAERA LIMPEZA URBANA E SERVICOS LTDA, ora segunda

Recorrida, em razédo dos termos a seguir expostos:

Rua Lauro Muller, 330
Moqueta - Nova Iguagu - RJ 26285- 370
(21) 2676-7434 / 2773-8303
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TEMPESTIVIDADE

O presente recurso € manifestamente tempestivo, vez que de acordo com o
artigo 109, da Lei 8666/1993, o prazo para a interposi¢do deste documento szo de 5
(cinco) dias Uteis, sendo que a sessdo publica ocorreu em 29 de outubro de 2023,

razéo pela qual encerra apenas em 29 de outubro de 2023.

Portanto, protocolada na presente data é tempestivo o Recurso.

OBJETO DESTE RECURSO

Data maxima vénia, mas as habilitagdes das empresas Recorridas ocorreu de
forma indevida no presente certame, vez que, conforme restara demonstrado

abaixo, apresentaram documentos que néo atendem ao edital de licitagao.

Desse modo, deve ser revista essa decisdo com a consequente inabilitagcao

das empresas recorridas.

PESSOA JURIDICA DELURB AMBIENTAL LTDA

A primeira Recorrida apresentou certiddo mobiliaria em nome de terceiro, a
saber, em nome da pessoa fisica EDENLANDIO DE SOUZA RAMOS, ou seja,
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Ao apresentar declaracdo de que ndo possui sede em seu nome nio

supri a auséncia de certiddo negativa imobiliaria, vez que a empresa primeira
Recorrida pode possuir iméveis em seu nome e considerando o seu poderio

econdmico essa possibilidade é enorme.

Cabe esclarecer que a Certidao Fiscal Municipal divide em (1) imobiliaria e (1))
mobiliaria, sendo a primeira aqueles cuja incidéncia estd relacionada com a
propriedade de iméveis, tais como o IPTU e o ITBI e a segunda s&o, por exclusao,

os tributos que ndo tém sua origem relacionada a imoveis.

Claramente entdo a 12 Recorrida ndo atendeu ao item 8.8.1, do edital de
licitagdo, vez que exige claramente certiddo negativa de débitos referente a IPTU,

vejamos:

“8.8.1 apresentagdo da Certiddo Negativa de Débitos, ou Certiddo Positiva
com efeito de Negativa, do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza -
ISS, apresentagdo da Certiddo Negativa de Débitos com relagao ao IPTU,
e da Procuradoria Geral do Municipio com relagdo a débitos inscritos em

Divida Ativa, quando for o caso;”

Cabe esclarecer que essa matéria é pacifica nos tribunais brasileiros,

consoante abaixo demonstrado:

“ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. LICITAGAO. AGCAO ORDINARIA
DE ANULACAO DE ATO DE INABILITACAO DA CONCORRENTE-AUTORA.
ADJUDICAGAO DO OBJETO E FORMALIZACAO DA CONTRATACAO.
PERDA DO OBJETO. INOCORRENCIA. CONTRATACAO DE SEGURO DE
VIDA EM GRUPO E ACIDENTES PESSOAIS. INABILITACAO DA
LICITANTE QUE APRESENTOU A MELHOR PROPOSTA POR
DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA EXPRESSAMENTE PREVISTA NO
EDITAL. NAO APRESENTACAO DA CERTIDAO DE REGULARIDADE
Ty IMOBILIARIA COM A FAZENDA MUNICIPAL. RECURSO DESPROVIDO.”
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(TJ-SC - Al: 20090566237 Capital 2009.056623-7, Relator: Newton Janke,
Data de Julgamento: 25/05/2010, Segunda Camara de Direito Publico)

“ACAO ANULATORIA DE ATO JURIDICO C/C OBRIGACAO DE FAZER E
PEDIDO LIMINAR. EDITAL DE LICITACAO NA MODALIDADE DE PREGAO.
CONTRATACAO DE SEGURO DE VIDA EM GRUPO E ACIDENTES
PESSOAIS. AUTORA QUE FOI DECLARADA INABILITADA POR OCASIAO
DO JULGAMENTO DO RECURSO ADMINSITRATIVO NA FASE DE
HABILITAGAO. FALTA DE APRESENTAGCAO DE CERTIDOES NEGATIVAS
DE DEBITO COM O MUNICIPIO DE SAO PAULO. ALEGACAO DE
CERCEAMENTO DE DEFESA NA ESFERA ADMINISTRATIVA.
INOCORRENCIA. AUTORA QUE APRESENTOU APENAS CERTIDAO
CONSTANDO QUE POSSUI IMOVEIS CADASTRADOS EM SEU NOME
COMO PROPRIETARIA. DOCUMENTO QUE NAO SERVE COMO
CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO. VERIFICACAO AINDA PELA
COMISSAO QUE A AUTORA NAO ESTA SEDIADA NO ENDERECO DOS
IMOVEIS OBJETO DA CERTIDAO DE DADOS CADASTRAIS. EMPRESA
SEDIADA EM IMOVEL LOCADO E QUE DEVERIA TER APRESENTADO
TAMBEM O CONTRATO DE LOCACAO. JULGAMENTO REGULAR DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO. INABILITACAO DECORRENTE DO NAO
CUMPRIMENTO DAS REGRAS DO EDITAL PELA APELANTE. EDITAL
QUE VINCULA AS PARTES E REGE A CONTRATACAO. AUTORA QUE
PRETENDE A DECLARACAO DE VENCEDORA DO CERTAME E
ADJUDICACAO DO OBJETO DA LICITACAO. IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO. DECISAO ACERTADA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. VERBA
ARBITRADA EM VALOR ADEQUADO. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO.” (TJ-SC - AC: 20130713963 Capital 2013.071396-3, Relator:
Saul Steil, Data de Julgamento: 07/07/2015, Terceira Camara de Direito Civil)

Ademais, os atestados de capacidade técnica apresentados pela empresa

primeira Recorrida nao comprovam que possui condi¢gdes de cumprir com o contrato,

vez que os quantitativos ndo demonstram semelhanga com o exigido no edital, o
el inciso ll, da lei 8.666/1993 diz que:
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Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-4 a:

(.-)

Il - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagao, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagcdo, bem
como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se

responsabilizara pelos trabalhos;”

Conforme pode ser visto pelos atestados apresentados, em especial na
parte de varricdo sequer atende a 50% do exigido no edital de licitacio,
considerando ainda que a maior parte é inelegivel, atentando para as certiddes

emitidas pela UFRJ, consoante abaixo demonstrado:
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Como pode o Municipio de Volta Redonda — RJ aceitar um atestado de
capacidade técnica que sequer é possivel fazer uma leitura? Conforme acima

demonstrado. Nao mostrando o quantitativo deve a empresa ser inabilitada.

As jurisprudéncias dos tribunais de contas possuem entendimento que a

administraca@o deve ser pautar pelo percentual minimo de 50% nos atestados:

“Contratagdo de projetos de obra publica: 1 — E ilicita a exigéncia de
namero minimo de atestados de capacidade técnica, assim como a
fixacdo de quantitativo minimo nesses atestados superior a 50% dos
quantitativos dos bens ou servigos pretendidos, a ndo ser que a
especificidade do objeto recomende o estabelecimento de tais

requisitos

Representagdo formulada por empresa acusou possiveis irregularidades no
edital da Tomada de Pregos n. 05/2011, do tipo técnica e prego, promovida
pelo Conselho Regional de Corretores de Iméveis da 22 Regido — Creci/SP,
que tem por objeto a contratagdo de servigos de elaboracdo de projetos de
execugdo da obra de reforma e adaptagédo da sede da entidade. O relator, em
consonancia com a unidade técnica, considerou configurada ilicitude nos
requisitos para demonstragédo de capacitagdo técnica das licitantes. O edital
exigiu a apresentagdo de dois afestados ou declaragbes de capacidade
técnica, devendo, cada um deles, conter “quantitativos minimos de servigos
de elaboracdo de projeto arquiteténico, compativeis e pertinentes com o
objeto da licitagcdo (8.000 a 12.000 m?), com &rea construida ndo inferior a
4.000 m?. Ressaltou que a jurisprudéncia do Tribunal aponta no sentido de
que “a Administragdo Publica deve se abster de estabelecer niumero minimo

de atestados de capacidade técnica, a ndo ser que a especificidade do objeto

o0 recomende, sifuagdo em que os molivos de fato e de direito deverdo estar
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devidamente explicitados no processo administrativo da licitagdo”. Asseverou

que, no caso concreto, tal circunstancia ndo restou evidenciada. Além disso,
a citada exigéncia demandava a comprovagdo de prévia elaboragdo de
projetos para érea de cerca de 8.000 m? que é “bem superior ao limite de
50% da area construida objeto da licitagdo”. Também por esse motivo, ao
endossar proposta do relator, decidiu o Tribunal: |) fixar prazo ao Creci/SP
para que adote providéncias com vistas a anular a Tomada de Pregos n.
05/2011; 1l) determinar ao Creci/SP que “abstenha-se de exigir numero
minimo de atestados de capacidade técnica, bem como a fixagdo de
quantitativo minimo nesses atestados superior a 50% (...) dos quantitativos
dos bens e servigos que se pretende contratar, a ndo ser que a especificidade
do objeto o recomende, situagdo em que os motivos de fato e de direito
deverdo estar devidamente explicitados no processo administrativo da
licitagdo”. Precedentes mencionados: Acdrddos ns. 3.157/2004, da 1°
Céamara, 124/2002, 1.937/2003, 1.341/2006, 2.143/2007, 1.557/2009,
934/2011, 1.695/2011, e 737/2012, do Plenario. Acérdao n.° 1.052/2012-
Plenario, TC 004.871/2012-0, rel. Min. Marcos Bemquerer Costa,
2.5.2012.”

Existem outros julgados gue segue a mesma linha de raciocinio, a saber,
Processo n® TC- 016.123/2006-0. Acérdao n® 2302/2006 — Plenario; Processo n° TC-
014.947/2005-9. Acérdao n® 1871/2005 — Plenario; e Processo n°® TC- 002.277/2000-
6. Acordao n°® 460/2003 — 22 Camara.

Portanto, restou pacificado o tema de que o limite exigido ndo pode ser

superior a 50%, sob pena de feriar a natureza de competitividade da licitacao.

Tal questao foi sumulada pelo Tribunal de Contas da unido, conforme pode

ser visto pela simula 263, abaixo transcrita:

“Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e

desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevéncia e

valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de

comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou

icos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigénciz
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guardar proporcdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser

executado.”

Nao apresentando quantitativo minimo deve a

desclassificada.

DA EMPRESA NOVAERA LIMPEZA URBANA E SERVICOS LTDA

13

Recorrida ser

Isto posto, deve a 12 Recorrida ser desclassifica por ndo atender aos itens
8.8.1 e 8.16, do edital de licitagao.

Da mesma forma da primeira Recorrida a segunda Recorrida ndo apresentou

atestado de capacidade técnica suficiente para fazer frente a futuro contrato,

podendo causar prejuizo a municipalidade.

O Edital prevé grande quantidade de toneladas e quilometragem na execucgao

do servigo:

Item

Especificagoes

Quantidade

Unidade
de
Medida

Valor Unitario

Valor Total

01

Prestacao de servigos de
coleta,transporte, ara
pesagem e destinacao
final dos residuos solidos
domiciliares, comerciais e
de limpeza urbana
(Classe 1l A), no
municipio de Volta
Redonda.

6.126,000

02

Prestacdo de Servicos de
varricdo manual e/ou
mecanizada nas ruas,
avenidas e logradouros
publicos no municipio de
Volta Redonda.

6.372,54

03
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Prestacado de Servicos de
varricao manual e/ou
mecanizada nas pracas,
parques e jardins no
municipio de Volta
edonda.

924.261,26

M2




TOTAL POR MES: (Dois milhdes, noventa e dois mil, oit

TOTAL EM 12 MESES: (Vinte e cino mithdes, cento e guatorze mil, cento R$ 25.114

Os atestados apresentados pela 22 Recorrida ndo atendem a 50% desses
quantitativos, novamente em especial a varricio que representa um montante
gigantesco, considerando o tamanho da cidade de Volta Redonda — RJ.

A jurisprudéncia do e. TCU, acima mencionado, demonstra que também a
segunda Recorrida ndo atendeu ao item 8.16, do edital de licitagdo e o artigo 30,
inciso I, da lei 8.666/1993, portanto resultando na sua inabilitaco.

REQUERIMENTOS FINAIS

Considerando o acima exposto requer:
I) seja recebido o presente Recurso;
) a intimag&o das Recorridas para apresentar contrarrazoes;

Il) o acolhimento do Recurso para inabilitar a primeira Recorrida DELURB
AMBIENTAL LTDA, por descumprimento aos itens 8.8.1 e 8.16, do edital de
licitacdo, como também inabilitar a segunda Recorrida NOVAERA LIMPEZA
URBANA E SERVICOS LTDA, por descumprimento ao item 8.16, do edital de
licitagédo e o artigo 30, inciso Il, da lei 8.666/1993:

Termos em que,
p. deferimento.

Volta Redonda, 05 de Outubro de 2023.
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