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RECURSO ADMINISTRATIVO REFERENTE A FASE DE JULGAMENTO DE PROPOSTA
Concorréncia n° 013/2023
Processo Licitatorio n°. 13135/2023

AlC
Autoridade Superior
Responsavel pela Concorréncia n°. 013/2023.

Por intermédio da:
Comissao Permanente de Licitagéo
Responsavel pela Concorréncia n°. 013/2023.

Endereco e e-mail para protocolo: Central Geral de Compras do Municipio de Volta Redonda - RJ, na Praca Savio
Gama, n° 63, Aterrado — Volta Redonda/RJ, CEP: 27.215-620, ou, ainda, através do e-mail cgc.pmvr@gmail.com

Assunto: Recurso referente a fase de julgamento de proposta em desfavor da empresa INOVA AMBIENTAL
ASSESSORIA E COMERCIO S.A.

SUMA BRASIL — SERVICOS URBANOS E MEIO AMBIENTE S.A., doravante denominada simplesmente de “SUMA
Brasil”, inscrita no CNPJ sob o n. 16.565.111/0001-85, estabelecida a Rua Timbiras, 1532, 16° andar, setor 1, Bairro
Lourdes, Belo Horizonte, Minas Gerais, CEP: 30140-061, devidamente qualificada na licitacdo em epigrafe, vem,
respeitosamente, apresentar, a tempo e modo'!, em conformidade com o capitulo 11, do Edital de licitacBo e
Legislagbes aplicaveis, em especial o art. 109, I, “b” da Lei Federal 8.666/932, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO, em desfavor do julgamento da empresa INOVA AMBIENTAL ASSESSORIA E COMERCIO S.A.
(“INOVA") como vencedora do certame licitatério, devendo o presente ser remetido para julgamento pela autoridade
superior, responsavel pela licitacdo?, pelos fundamentos, motivos de fato e de direito a seguir expostos.

I. BREVE SINTESE DO CERTAME

1. O Municipio de Volta Redonda - RJ trouxe a conhecimento o Edital — Concorréncia Publica n®. 013/2023, cuja
sintese do objeto é a “prestagao de servigos especializados de coleta, transporte para pesagem e destinagao final dos
residuos solidos domiciliares, comerciais e limpeza urbana e a varricdo de rias, avenidas e logradouros publicos,
pracas, parques e jardins no municipio de Volta Redonda/RJ(...).”

2. Apds tramite regular da licitagdo, a Comissdo de Licitagdo (“CPL") julgou vencedora da Concorréncia n°.
013/2023 a empresa INOVA no valor total de R$ 19.184.542,92 oportunizando prazo de 05 (cinco) dias Uteis para a
propositura do recurso administrativo, com vencimento na presente data.

3. Com a interposicéo do presente recurso na presente data, tem-se a comprovacgéo da tempestividade do
mesmo, devendo o mesmo ser conhecido, com efeitos devolutivo e suspensivo.

4. Como sera demonstrado, o julgamento do certame deve ser revisto, uma vez que a proposta comercial
apresentada pela empresa INOVA se encontra desconforme com as regras definidas no Edital sendo,
manifestadamente, inexequivel, devendo, por consequéncia ser desclassificada em aplicacdo ao principio do

2Art. 109. Dos atos da Administragio decorrentes da aplicagéo desta Lei cabem:
| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Gteis a contar da intimag&o do ato ou da lavratura da ata, nos casos de: (...)
b) julgamento das propostas;

3Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagéo desta Lei cabem: () § 4° O recurso sera dirigido & autoridade
superior, por intermédio da que praticou o ato recorndo, a qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ou,
nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de 5
(cinco) dias uteis, contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.
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julgamento objetivo e da legalidade, em prestigio a isonomia dos licitantes e direito a aplicacéo irrestrita das normas
e condig¢des instituidas no Edital de licitagéo.

5. Conforme se denota da proposta comercial apresentada, a empresa INOVA cotou valores inexequiveis para
veiculos, em comparagéo com os valores praticados no mercado. A inexequibilidade resta melhor evidenciada quando
verificamos os precos dos veiculos cotados, dentro das diretrizes apontadas na proposta da INOVA de cotacéo de
veiculos novos, zero km. Essa manobra ardilosa concedeu a empresa INOVA vantagens indevidas em comparacgéo
com os demais licitantes, remetendo a falsa ideia de ofertante de melhor proposta na licitagéo, situacdo essa que deve
ser revista pela Administracdo Publica. Admitir proposta, manifestadamente inexequivel, promove

6. Passamos a apresentar as razdes de fato e de direito que comprovam o alegado e a necessidade de reforma
do julgamento proferido pela i. CPL.

Il. DO MERITO
(Das razoes para a desclassificacdo da proposta comercial apresentada pela empresa INOVA)

7. O modelo de proposta da licitagcdo (Anexo Il do Edital) é claro ao exigir que nos pregos estejam inclusas todas
as despesas, de qualquer natureza, incidentes sobre o objeto da licitagdo, tendo a empresa INOVA declarado
manifestacdo nesse sentido:

“Declaramos expressamente que nos pregos propostos estéo inclusas todas as despesas, de qualquer
natureza, incidentes sobre o objeto deste Pregéo.”

8. No mesmo rigor, o item 10.14 do Edital previu hipdtese de desclassificagdo, quando a proposta contiver preco
manifestadamente inexequivel:

“10.14 Seréo desclassificadas as propostas que néao atenderem, no todo ou em parte, as disposi¢des
deste Edital, aquelas com preco excessivo, e aquelas que tiverem preco manifestamente inexeqivel;”

9. Ao analisarmos a proposta apresentada pela empresa INOVA verificamos que a mesma cotou valores
inexequiveis para os veiculos compactadores de 19m3,15m® e 6m? , impactando, por consequéncias os demais
insumos que possuem relacdo direta com os valores de aquisicdo dos veiculos (IPVA, Licenciamentos, Seguros)
conforme se afere das tabelas abaixo, em comparacéo com os valores or¢gados na licitagéo, cujas planilhas também
transcrevemos:

VEICULOS — 19M3:

Proposta — INOVA:
3. Velculos o Equipamantos

3.1. Velewlo Coletor Compactador 19 m*

3.1.1. Depreciagao

Distriminagio Unidade | Quontidade | Custo unidre Subtotal Toual (RS) |

Custo d& aquisigao 6o chassis (Tabela FIPE) wnidade 1 R$ 97.85604 | RS ©97.858.53
Vida it o chassis anos 10
Idade do velculo anos 0
Depreciac3o do chassis % 2500 | RS $7.858.93 | R$ 2446473
Depreciagio mensal veiculos colstores _@E! 120 R$ 2445473 | RS 203,87
Custo de pquisicio do cpmpactador wiidade 1 R3 5823300 RS 5823100 o
Vida (il do compaciador 2nos 10 L
Idade do compaztacor anos 0

clagdo do compaciador % 6518 |RS 58233,00 | RS 37,056,35 |
Depreciagio mensal do compactador mis 120 RS  37.956,25 | RS 316,30
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3.1.3. Impostes e Seguras
Discriminagio Unidade | Quantidade | Custo unitirio Subtotal Total (RS) |
[PVA_ unidade 400|RS S7B58|Rs 38163
|Licenciamento e Seguro obrigatéro uwdace 400|RS 146768 | RS sE71%
|Sequro comtra terceings unidade 400|RS  391435|RS 156ardn
Impostos 8 seuros mensals mbs 12 R§ 2544024 |RS 212027
Fator de
wlizagio 100|RS 212027
Orcamento da licitacdo (Para veiculos 19m3)
3. Veiculos e Equipamentos
3.1. Veiculo Coletor Compactador 19 m*
3.1.1. Depreciagdo
Discriminagao Unidade Quantidade | Custo unitario Subtotal Total (R$) |
Custo de aguisicdo do chassis (Tabela FIPE) unidade 1 416.423,00 416 423,00
\ida util do chassis anos 10
Idade do veiculo anos 1]
Depreciagdo do chassis % 25,00 416.423,00 104.105.75
Depreciagdo mensal veiculos coletores més 120 104.105.75 86755
Custo de aquisicio do compactador unidade 1 247 800,00 247 80000
Vida util do compactador anos 10
voiTa
REDONDA
i
3.1.3. Impostos e Seguros
Discriminagio Unidad Quantidade | Cusio unitario Subtotal | Total (R§) |
IPVA unidade 4,00 416423 16.656.92
Licenciamento e Seguro obngatono unidade 4,00 6.246,35 24 98540
Segura confra terceiros unidade 4,00 16.656,92 56627 68
Impostos e seguros mensais mes 12 108.270.00 9.022.50
Fator de
utilizagfio 100] s.022.50

VEICULOS — 15M3:

Proposta — INOVA:
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Orcamento da licitagdo (Para veiculos 15m3)

32 Veiculo Coletor Compactador 15 m?

3.2.1. Depreciaciio

Discriminagio ‘Unidade Quantidade | Custo unitirio Sut I Total (R$) |
Cuslto de aguisigao do chassis (Tabela FIPE) unidade 1 292 096,00 297 096 00
Vida util do chassis anos 10
Idade do weiculo anos o
Depreciag@o do chassis L) 25 00 392 086,00 98.024 00
Depreciaga I veicules coletores més 120 98.024,00 816.87
Custo de aquisigdo do compactador unidade 1 Z38.300,00 238 300,00
Vida util do compactad anos 10
Idade do compactador anos [}
Depreciagfo do compactador % 25,00 238.300,00 50,575 00
Depreciaga I do comy d. més 120 59.575,00 296,48
Total per veiculo 131333

s
REDONDA

VEICULOS — 6M3:

Proposta — INOVA:
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33 Velaso Coletor Compactador 6 m*

Unidads | O Cusio Yo (a3) ]
i 1 [Rs ssonslRy ez
oy 10
2000 S T W——
] 2500 RS BSUIZ33IHI 2148054 |
s 120 RS 2148064 | RS
wrease 1 [Ri] [R3 w7
e 0
=) []
% 2900 | R 00 71000 RS 2247780
més 120 RS 21677850 | R 188,98
L+ 1.9
unicade 1 A3 WIS |RE 4198
Fatot 6o 100 | RS m.nl
Unidece | Guaniéade | Cusie uniis | Sustotsi | Vowi(4) )
uridase v ___IRS 8352258 [ RS 8BS 022 58 |
L) 13.25
RS 85 322.58
RS 70 250.C4
RS RS 84190 | RS 141,99
e — e
_un dade : RS _$3710001RS 0TW00)
% _13328
RS 90 710.C0
RS 80 50508
Orcamento da licitagcdo (Para veiculos 6m3)
3.3. Veiculo Coletor Compactador 6 m*
331 Depreciagfio
Discriminaci i Q i Custo unitario Total (R$) |
Custo de aquisicio do chassis (Tabela FIPE) unidade 1 365.628,00 465.628,00
Vida Util do chassis anos 10
idade do veiculo anos o
Depreciagio do chassis % 25,00 365.628,00 91.407 00
Depreciagio mensal veiculos coletores més 120 91.407,00 761.73
<
Custo de aquisigdo do compactador unidade 1 193.000,00 197,000 00
Vida util do tad anos 10
Idade do compactador anos o
Depreciagio do % 25,00 193.000,00 48.250,00
Depreciagd | do pactadi més 120 48.250,00 402,08
Total por veiculo 1.163,81
Total da frota unidade [ 1 I 1.163,81 1463,81
Fator de
utilizagio 100 | 146381 |

2.3.2. Remunerag8o do Capital
| Discriminaga ] i | Quantidade | Custo unitario_| 3 |_Total (RS} |
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10. Conforme se denota das planilhas supra, ha uma divergéncia muito grande nos valores cotados para os
veiculos compactadores em comparag&o com os valores orgados para a licitacdo. Se utilizarmos como referéncia o
caminh&o compactador de 19m3, verificamos a cotacéo pela INOVA do valor de aquisicdo de R$ 97.858,94 sendo
este, manifestadamente inexequivel ao compararmos com o valor referencial da licitagdo, no caso de R$ 416.423,00.

Brasil

11. A inexequibilidade & comprovada pela propria indicacéo realizada pela INOVA na sua proposta comercial,
com mengado 3 utilizagdo de veiculos com idade “0”, ou seja, veiculos, novos, zero km:

3. Velculos o Equipamentos
3.1, Veleulo Coletor Compactador 19 m*
3.1.1. Depreciazso
Discriminagso Unidade | Quantidade | Custo unitirio Sublotal Total (RY) |
Custo de aquisic3o do chasss (Tadela FIPE) urdade ] R§ 9785884 (RS 97.858.6)
Vica Gt do chass'y L 10
Icade do veiculo anos 0
[ Depreciacio do chassis % 2500 [RS  97.858.5) [RS 2448473
[Depreciagio mensal veiculos coletores més 120 RS 2445473 | RS 201,87
Cursto 6¢ 09urscho d9 compactador unidade 1 RS 582300 RS 823300 o
Vida (i ¢ compactador anos 10 -
1330€ ©F COMPaTacy” anos 0
De 9 do compastador % G518 RS  SB23300|RS  37.956.26
|ﬁhmmﬂdﬂ pactador mbs 120 RS 37.956,26 [ RS 316,30
12. Notadamente, os valores dos veiculos compactadores de 18m315m3 e 6m?, ofertados pela INOVA, s&o
notadamente, inexequiveis, ndo havendo no mercado possibilidade de aquisicdo de veiculos novos, zero km, nesses
valores.
13. A propria pesquisa de mercado atual (tabela FIPE) ndo valida os precos cotados pela INOVA, conforme tabela
abaixo:
APRESENTADO
CATEGORIA INOVA EDITAL FIPE
19m?. R$ 97.858,94 R$ 416.423,00 R$ 544.935,50
15m? R$ 92.142,32 R$ 392.096,00 R$ 382.301,50
6m® R$ 85.922,58 R$ 365.628,00 R$ 340.642,50
14. Por todo o exposto, & nitida a insuficiéncia dos valores cotados para os veiculos e insumos correlatos, néo

tendo condicdo da proposta se manter valida nesse certame. Uma vez havendo lastro e viabilidade, a proposta néo
pode produzir efeitos no certame, mesmo porque néo prevé em seu bojo todas as despesas e custos necessarios.
Sequer estamos diante de hipétese de eventual saneamento, uma vez que o valor do seu lucro (1%: R$ 191.845,43)
e insuficiente a cobrir a diferenca de valores desses veiculos.

15. Até a sua condicdo de melhor proposta no certame deve ser avaliada. Se realizarmos um exercicio de
simulacédo, com a previsdo de todos os custos necessarios dos veiculos na proposta da INOVA, essa recalculada,
passa a ter a ordem posterior a classificagcdo da SUMA Brasil, ora Recorrente, o que deve ser considerado pela
Administracdo Publica.
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lll- DO PEDIDO

Diante do exposto, solicitamos o deferimento do presente Recurso Administrativo com vistas a desclassificagcéo da
proposta comercial apresentada pela empresa INOVA AMBIENTAL ASSESSORIA E COMERCIO S.A. em face das
desconformidades apresentadas.

Nota-se que, o que se objetiva é simplesmente a aplicagdo dos principios aplicados as licitacdes publicas
e os ditames legais, pelo que na eventualidade do indeferimento dos pedidos apresentados, néo restara
op¢ao a ndo ser recorrermos a eventual representacédo junto ao Tribunal de Contas e medidas judiciais
cabiveis, o que exporia eventual configuragcdo de improbidade administrativa com os consectérios dai
cabiveis aos responsaveis.

Termos em que,
P. Deferimento.
Belo Horizonte, 11 de dezembro de 2023.
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