ALTAREDE

ILMO. SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA

Ref.: Pregdo Eletrénico n? 78/2023

ALTA REDE NETWORK PROVEDOR DE INTERNET LTDA., ora recorrida, inscrita no CNPJ sob o n?
07.104.865/0001-47, sediada na Rua Nilo Pecanha, n2 238, Sala 201, Bom Jardim-RJ, vem, respeitosa e

tempestivamente perante v.sa. apresentar CONTRARRAZOES em forma de impugnac3o, ao recurso

interposto pela empresa VOGEL SOLUCOES EM TELECOMUNICACOES E INFORMATICA S.A, ora
recorrente, requerendo desde ja a improcedéncia do apelo impetrado pela citada empresa, face as

razOes de fato e de direito a seguir expostas.

| — DA TEMPESTIVIDADE

O prazo para apresentacdo da presente peca de combate é de 03 (trés) dias, contados a partir da

aceitacdo de recursos eventualmente interpostos, conforme se extrai do item 14.1 do Edital de Pregdo,
gue assim determina:

14.1 O licitante interessado em interpor recurso deverd manifestar-se, por

meio do COMPRASNET, no prazo de 30 (trinta) minutos, apds a declaragdo de

vencedor pelo Pregoeiro expondo os motivos. Na hipdtese de ser aceito o

Recurso, serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das

razbes, ficando os demais licitantes desde logo intimados para, querendo,

apresentarem contra-razées em igual periodo, que comegard a contar do

término do prazo da recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata do
processo administrativo mediante requerimento dirigido ao Pregoeiro.

Desta forma, a presente peca de combate é perfeitamente tempestiva, devendo, por

conseguinte, seu conteudo ser conhecido para ao final ser provido.

Il - DO RECURSO
A empresa recorrente alega, em apertada sintese, que a recorrida descumpriu as regras contidas

no item 9.4 do Edital, in verbis:
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9.4 Serdo desclassificadas as propostas que ndo atendam as exigéncias deste
Edital, aquelas com pre¢o excessivo e as que tiverem preco manifestamente
inexequivel. S6 serdo aceitas propostas ofertadas com duas casas decimais
apds a virgula, de acordo com o nosso sistema financeiro vigente, as demais
serdo desconsideradas.

além dos itens 9.1.4.5, 16.1 e 16.2 do Termo de Referéncia, in verbis:
9.1.4.5 A CONTRATADA deverd encaminhar junto com a sua proposta a
metodologia adotada para mitigagdo de ataque DDoS.

16.1. Apresentacdo de Atestado(s) de Capacidade Técnica, que comprove que
a empresa licitante tenha fornecido objeto compativel com o licitado,
podendo ser emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado.

16.2. Apresentacdo de documentagdo que comprove a autorizacGo e/ou
concessdo da Agéncia Reguladora dos Servicos de Telecomunicagoes
(ANATEL) para a prestagdo de servicos de conectividade a Internet global
(SCM), tendo como drea de abrangéncia do servico, o municipio de Volta
Redonda.

lll- DA EMPRESA RECORRIDA

Antes de entrar propriamente no mérito, cumpre salientar, que a empresa recorrida, atuante no
segmento de telecomunica¢des ha quase 20 anos, é uma empresa séria, idonea, cumpridora de suas
obrigacOes e que preza, acima de tudo, pela altissima qualidade e eficiéncia de seus servi¢os, bem como,

pela satisfacao de seus clientes.

Sempre preocupada em manter a politica de bom relacionamento com seus clientes, motivo
pelo qual, vem se destacando no mercado, com crescimento exponencial de sua rede e de sua carteira

de clientes.

Em decorréncia dos motivos anteriormente aduzidos, segue rigorosamente as especificacdes
contidas na legislacdo patria referente ao servigo prestado, inspecionados pela ANATEL e demais drgdos

controladores.
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Para atender a crescente demanda do mercado, a recorrida se propde a estar presente e a
disposicdao dos seus clientes, sempre buscando solu¢des inovadoras para os desafios cotidianos
existentes no campo das TIC (tecnologias da informacdo e comunicacdo) e investindo continuamente no

aprimoramento de seus profissionais, dos servicos prestados e atendimento aos seus clientes.

Realizadas tais explanagGes, passa a contestar todos os pedidos formulados pela empresa

recorrente.

IV - DOS FATOS E DO DIREITO

e |V.I— Da inexequibilidade do valor apresentado

Primeiramente, cabe trazer a baila o fato de que a empresa recorrente alega que os valores
apresentados pela recorrida sdo inexequiveis, contudo, ndo assiste razao aquela, tendo-se por
parametro a planilha de custos anexada as presentes contrarrazoes pela recorrida, onde demonstra-se
a total possibilidade de prestacao de servigos com exceléncia, sendo o valor apresentado suficiente para
cobrir todos os custos e ainda auferir lucro, o que é por si sé o intuito de toda e qualquer prestadora de

servigcos, que nao seja entidade sem fins lucrativos.

Ademais, pela andlise da melhor, e mais recente doutrina e jurisprudéncia patrias, ndao ha razao

no pleito da recorrente, conforme sera demonstrado a seguir:

Como se sabe, a finalidade precipua da licitacdo é a escolha da contratacdo mais vantajosa para
a Administracao Publica e, para atingi-la, ndo pode o administrador ater-se a formalidades de modo tao
rigoroso e exacerbado, a ponto de afastar possiveis interessados do certame, o que limitaria a

competicdo e, consequentemente, minimizaria as oportunidades de escolha para contratacao.

A inexequibilidade de valores prevista no artigo 48 da lei 8.666/93, incluida a que se considera
manifesta (§19), ndo tem o estatuto de uma presunc¢do absoluta, neste sentido, com a propriedade que

Ihe é peculiar, Margal Justen Filho salienta que “Se o particular puder comprovar que sua proposta é

exequivel, ndo se lhe poderd interditar o exercicio do direito de apresentd-la.”
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Neste diapasdo, o Superior Tribunal de Justica tem entendido que a questdo acerca da

inexequibilidade da proposta ndo é absoluta, mas relativa, o que importa dizer que deve ser analisada e

comprovada casuisticamente. Ademais, inexiste qualquer elemento que comprove que a vencedora da

licitagdo ndo prestara o servigo objeto da licitagdo. Sendo, vejamos:
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RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA INEXEQUIVEL.
ART. 48, | Ell, § 12, DA LEI 8.666/93. PRESUNCAO RELATIVA. POSSIBILIDADE
DE COMPROVACAO PELO LICITANTE DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA.
RECURSO DESPROVIDO.

1. A questdo controvertida consiste em saber se o ndo atendimento dos
critérios objetivos previstos no art. 48, e ll, § 12, ae b, da Lei 8.666/93 ? para
fins de andlise do cardter exequivel/inexequivel da proposta apresentada em
procedimento licitatério ? gera presungdo absoluta ou relativa de
inexequibilidade.

2. A licitacdio visa a selecionar a proposta mais vantajosa a Administracdo
Publica, de maneira que a inexequibilidade prevista no mencionado art. 48
da Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos ndo pode ser avaliada de
forma absoluta e rigida. Ao contrdrio, deve ser examinada em cada caso,
averiguando-se se a proposta apresentada, embora enquadrada em alguma
das hipdteses de inexequibilidade, pode ser, concretamente, executada pelo
proponente. Destarte, a presuncdo de inexequibilidade deve ser considerada
relativa, podendo ser afastada, por meio da demonstracdo, pelo licitante que
apresenta a proposta, de que esta é de valor reduzido, mas exequivel.

3. Nesse contexto, a proposta inferior a 70% do valor orcado pela
Administracéo Publica (art. 48, § 12, b, da Lei 8.666/93) pode ser
considerada exequivel, se houver comprovacéo de que o proponente
pode realizar o objeto da licitagdo. Nas palavras de Margal Justen Filho,
‘como é vedado licitagdo de prego-base, ndo pode admitir-se que 70% do
preco orcado seja o limite absoluto de validade das propostas. Tem de
reputar-se, também por isso, que o licitante cuja proposta for inferior ao
limite do § 12 dispord da faculdade de provar a Administracdo que dispbe de
condigées materiais para executar sua proposta. Haverd uma inversdo do
6nus da prova, no sentido de que se presume inexequivel a proposta de valor
inferior, cabendo ao licitante o encargo de provar o oposto" (in Comentdrios
ad Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 129 ed., SGo Paulo:

Dialética, 2008, p. 610).

4. Na hipotese dos autos, conforme se pode constatar na r. sentenga e no v.
acorddo recorrido, houve demonstragdo por parte da empresa classificada
em primeiro lugar (LEAO & LEAO LTDA) e por parte do MUNICIPIO DE
RIBEIRAO PRETO de que a proposta apresentada por aquela era vidvel e
exequivel, embora em valor inferior ao or¢ado pela Administragcdo. Conforme
informacées apresentadas pelo ora recorrido, a vencedora do certame
"demonstrou que seu preco ndo é deficitdrio (o preco ofertado cobre o seu
custo), tendo inclusive comprovado uma margem de lucratividade". Além
disso, a empresa vencedora vem prestando devidamente o servigo
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contratado, o que demonstra a viabilidade da proposta por ela apresentada
durante o procedimento licitatério (fls. 92/109, 170/172, 195/200 e
257/261). Assim, considerando que as instdncias ordindrias, com base na
interpretagdo do contexto fdtico-probatdrio dos autos, entenderam que
houve a devida comprovagdo da viabilidade da proposta apresentada pela
empresa classificada em primeiro lugar, ndo hd como elidir a referida
conclusdo, sob pena de incorrer-se no ébice da Stumula 7/STJ.

5. O Superior Tribunal de Justica, no julgamento do RMS 11.044/RJ, de
relatoria do Ministro Humberto Gomes de Barros (12 Turma, DJ de 4.6.2001),
consagrou entendimento no sentido de que, "se a licitante vitoriosa cumpriu
integralmente o contrato objeto de licitacGo, afasta-se logicamente a
imputacdo de que sua proposta era inexequivel”.

6. Recurso especial desprovido.

(REsp n. 965.839/SP, relatora Ministra Denise Arruda, Primeira Turma,
julgado em 15/12/2009, DJe de 2/2/2010.)

Desta forma, tendo restado comprovada a exequibilidade da prestacdo do servico, através da
planilha de custos anexa, atrelada a legalidade da conduta apresentada pelo sr. pregoeiro ao declarar
vencedora a empresa recorrida, visto que sua agdo vai ao encontro do entendimento que as Cortes
Superiores do pais tém aplicado em suas mais recentes decisdes, ndo ha que se falar em lesdo ao item
9.4 do instrumento convocatério que tenha o conddo de inabilitar a Alta Rede Network ao presente

certame.

e |V.Il - Do alegado nédo envio da metodologia de mitigacédo a ataques DDoS

Louvdvel é a vontade que a empresa recorrente demonstra de prestar servicos a esta
Administracdo Publica Municipal! Tanto que esta vontade exacerbada |lhe turva os olhos acerca da
analise que deveria ser realizada a partir de simples interpretacdo de texto, mas que acabou por lhe

escapar. Vejamos:

A recorrente alega que a recorrida deixou de cumprir o item 9.1.4.5 do Termo de Referéncia que

traz a previsdo de que “A CONTRATADA deverd encaminhar junto com a sua proposta a metodologia

adotada para mitigacdo de ataque DDoS.”

O grifo no item anterior demonstra o equivoco sumario que a recorrente apresenta ao tentar

desesperadamente um recurso cuja tese teratoldgica é dizer que a empresa recorrida ndo entregou no
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momento da apresentacdao dos documentos a metodologia que pretende adotar para mitigar ataques
DDoS, enquanto, na verdade, o Termo de Referéncia traz a previsdao de que a empresa CONTRATADA
deverd encaminhar a Administracdo Publica tal documentacdo. O que foi feito no momento oportuno,
visto que tal informacao diz respeito apenas e tdo somente a empresa vencedora e a Administracao

Municipal contratante.

Destarte, mais uma vez ndo assiste razdao ao pleito formulado pela recorrente, devendo ser

mantida a decisdo do ilmo. pregoeiro, visto que correta.

o IV.lIl — Da alegada apresentacdo de atestados de capacidade técnica incompativeis com o edital

Alega a recorrente que “a recorrida, apresenta atestados certamente insuficientes e
incompativeis com o objeto licitado”. Contudo, conforme serd demonstrado, ndo ha que se falar em

desatendimento a exigéncia prevista no instrumento convocatério e a lei das licitagdes. Sendo, vejamos:

Inicialmente, cabe alertar que a recorrente contesta todos os atestados apresentados,
dizendo que “(i) no atestado emitido pelo SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE ARACRUZ — ES
n3o ha qualquer mencdo acerca da velocidade do link de internet fornecido; (ii) o atestado da CAMARA
MUNICIPAL DE MACUCO apresenta velocidade de 250Mbps e sequer contempla o servi¢o anti-DDos,
enquanto o edital prevé que os servicos deverdo contempld-lo e (iii) o atestado da PREFEITURA

MUNICIPAL DE PETROPOLIS apresenta velocidade de apenas 200Mbs.”

Facamos, pois, uma andlise caso a caso de todos os atestados apresentados e contestados

pela recorrente.

Inicialmente, no que tange ao atestado concedido pelo Saae de Aracruz-ES, realmente, este
ndo apresenta a velocidade do link de internet. Valido, neste ponto, comentar que ao solicitar a um
drgdo contratante que lhe forneca um documento que ateste o servico a ele fornecido, a empresa
prestadora ndo tem o poder de obrigar o 6rgdo, que ao elaborar tal documento, insira nele as
informacgdes que |he apetecem. Seria muito facil enviar ao 6rgdo um modelo e pedir que apenas fosse

replicado em papel timbrado e assinado pelo responsdavel. Ndo é assim que funciona!
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Arecorrida, quando necessita de um atestado de capacidade técnica, o solicita a seus clientes,
e estes os concedem, sempre de bom grado, uma vez que ha tal prerrogativa, mas também dada a
exceléncia com que a Alta Rede Network presta seus servicos aos clientes, e ainda ao bom

relacionamento que sempre rege as tratativas entre as partes.

Ademais, como tal atestado fora concedido por um érgao da administragao publica, muito
simples é para o diligente pregoeiro verificar a informacgdo referente a velocidade do link contratado,

bastando a ele fazer tal consulta ao Portal da Transparéncia a que for vinculado o 6rgdo contratante.

Tendo por base o zeloso trabalho até aqui demonstrado pelo ilmo. pregoeiro, certo é concluir

que tal pesquisa fora realizada antes de declarar a recorrida vencedora no certame!

No que tange ao atestado gentilmente cedido pela Camara Municipal de Macuco, onde o
recorrida questiona a velocidade contratada e a inexisténcia de mencgdo expressa acerca da ferramenta

de mitigacdo a anti-DDos, necessdrio enfrentar ambas as questdes individualmente.

Por inicio, quanto a velocidade, impossivel seria cumprir um edital se os atestados de
capacidade técnica a serem apresentados exigissem que o servico prestado e garantido pela declaragao,

fosse ipsis literis ao que o pregdo busca. Ora, cada 6rgdo tem uma demanda especifica.

Obrigar que a velocidade apresentada no atestado fosse exatamente a mesma objeto da
contratagao seria obrigar que as empresas prestadoras de servicos tivessem atestados em profusao para
a prestacdo de servicos tanto em velocidades baixissimas, quanto nas mais elevadas, sendo certo que
deveria haver atestados para as velocidades intermedidrias. Ou seja, um atestado onde comprova que
uma empresa presta um servico de 100Mbps, ndo seria suficiente para demonstrar sua capacidade para
prestar um servico onde se exige velocidade de 110Mbps. Ou ainda se apresenta um atestado de 1Gbps,
ndo teria capacidade para gerir um link de 1.2Gbps. Ou pior, chegariamos ao absurdo de dizer que um
atestado que declare a prestacdo de um servico de acesso a internet cuja velocidade é de 300Mbps nao
é valido para um certame que exige que o acesso a internet seja com velocidade de 100Mbps, uma vez

gue sdo servicos diferentes.

O que a recorrida fez ao juntar os trés atestados de capacidade técnica, incluindo o da

Prefeitura Municipal de Petrépolis - onde a recorrida questiona também a velocidade abaixo da
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pretendida no certame - foi demonstrar cabalmente que pode prestar o servico buscado pela
Administracao Publica Municipal sem grandes esforgos, visto que ja o faz para diversos érgdos publicos,
sejam eles na velocidade que for, sejam eles municipais, estaduais ou federais. Ademais, os atestados
apresentados, se somados, significam mais que 50% da banda solicitada no certame, sendo, portanto,

completamente aceitaveis devido a similaridade das informagdes prestadas.

Por fim, enfrenta-se ainda a tese da recorrente de que o atestado oferecido pela Camara

Municipal de Macuco nao contempla o filtro anti-DDoS

Mais uma vez, devemos fazer o exercicio de considerar solicitar um atestado de capacidade
técnica a um cliente, e que em tal atestado fosse necessario que fossem inseridos todos os servicos e

beneficios que o cliente recebe ao contratar, seria inviavel!

Os servigcos de andlise e mitigacdo de ataques ja fazem parte dos servigos fornecidos pela Alta

Rede Network, estando incorporados as politicas de seguranca da empresa recorrida.

Além disso, vale ressaltar que as exigéncias de certificados e atestados de qualificacdo técnica
visam simplesmente verificar se a empresa licitante possui as condi¢des minimas necessarias a execuc¢ao

das obrigacdes constantes do edital, caso venha a ser contratada.

Assim, de acordo com a melhor doutrina, podemos assegurar que os atestados apresentados
servem perfeitamente a comprovacao das condicdes minimas da recorrida para a execugao do objeto
contratual, como se pode verificar através do pensamento do llustre Doutrinador Marcal Justen Filho,

gue assim ensina:

“[...] a comprovacgdo de experiéncia anterior como requisito de habilitagdo
ndo se justifica por si so.

Trata-se de condicionamento de natureza instrumental, destinado a
restringir a participagdo no certame aos sujeitos que detenham condigées de
executar o objeto licitado. Assim, a comprovagéo da experiéncia anterior
fundamenta a presung¢do de que o sujeito dispoe de conhecimento e
habilidade técnico empresariais para executar satisfatoriamente a futura
contratagdo. [...]” (grifo nosso)

w

Rua Nilo Peganha, sala 201, centro +55 22 2566-9350

Bom Jardim — Rio de Janeiro www.altarede.com.br

CNPJ: 07.104.865/0001-47




ALTAREDE

CORPORATE

Em outras palavras, a Administracdo ndo pode exigir que o sujeito comprove experiéncia anterior
na execuc¢do de um objeto exatamente idéntico aquele licitado - a ndo ser que exista alguma justificativa

I6gica, técnica ou cientifica que dé respaldo a tanto.

e IV.IV-Da alegada falta de apresentacédo da outorga SCM concedida pela ANATEL a recorrida

Por fim, a recorrente apresenta alegacdo de que a empresa vencedora do certame, qual seja a
ora recorrida Alta Rede Network Provedor de Internet, teria ferido de morte o edital, ndo apresentando
um documento cuja inexisténcia inviabilizaria a prestacdo do servico, qual seja a outorga concedida pela
ANATEL para a prestacao de servicos de comunicagcdao multimidia (SCM), sendo essa uma condito sine

qua non para que a empresa preste o servigo contratado por meio do certame.

Ora, essa tese esdruxula apresentada pela recorrente sé pode ser objeto de erro material ao
elaborar o malfadado recurso, ou ainda produto da ja ventilada (louvavel) vontade de a recorrente
prestar servicos a esta Administracdo Publica, uma vez que, pecando pelo excesso, a recorrida
apresentou além de sua outorga SCM, a publicacdo do Diario Oficial da Unido, onde consta o ato que |lhe
conferiu a autorizacdo para explorar tais servicos, e ainda a Certidao Negativa de Débitos concedida pela

ANATEL, que &, justamente, a autarquia responsavel por gerir os servigos de telecomunicagdes.

Assim, diante do discorrido acima, comprovado restou que a recorrida ALTA REDE NETWORK
PROVEDOR DE INTERNET LTDA., cumpriu com todas as exigéncias editalicias e legais, e, por conseguinte
foi considerada, de maneira correta por este ilustre pregoeiro, habilitada e vencedora do certame. Logo,
injusta serd uma remotissima decisdo que venha a modificar o resultado, em especial pelos
despropositados argumentos trazidos a baila pela empresa VOGUEL SOLUCOES EM
TELECOMUNICACOES E INFORMATICA S.A., o que é juridicamente inaceitavel.

V -DO PEDIDO
Ante o exposto e considerando a improcedéncia dos argumentos aduzidos pela empresa VOGUEL

SOLUCOES EM TELECOMUNICACOES E INFORMATICA S.A. em seu recurso administrativo, a ALTA REDE
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NETWORK PROVEDOR DE INTERNET LTDA., confia em sua total rejeicdo, no sentido de que seja mantida

a decisdo desta comissdo de licitagdo por meio de seu pregoeiro, pois assim estar-se-a mantendo justa

a decisdo, segundo as condi¢des editalicias e legais.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Bom Jardim, 9 de agosto de 2023.

MARC'O |EZZ| DA Assinado de forma digital por

MARCIO IEZZI DA
SILVEIRA:95519041 SILVEIRA:95519041768

Dados: 2023.08.09 16:57:34
768 -03'00'

Marcio lezzi da Silveira
Representante Legal
Alta Rede Network Provedor de Internet Ltda.
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PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PRECOS

SERVICO: DESCRICAO DO OBJETO

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES, OBJETIVANDO A
IMPLANTACAO, CONFIGURAGCAO E MANUTENGCAODE ACESSO A REDE INTERNET, POR INTERMEDIO DE 01 LINK, COM
ALTA DISPONIBILIDADE, NA VELOCIDADE DE 1GBPS DE UPLOAD E DOWNLOAD PARA ESTA EMPRESA MUNICIPAL DE
LIMPEZA URBANA, NOS TERMOS ESPECIFICADOS EM TERMO DE REFERENCIA.

ENDERECO: ENDERECO DA EMPRESA
RUA NILO PECANHA N2 238, CENTRO, BOM JARDIM RJ

MES / BASE: MES QUE SE REFERE O CALCULO
JULHO/2023

Il - MAO DE OBRA:

Remuneragoes % Valor

Saldrio 7,46 120,17
Adicionais 0,90 14,42
Medicina e seguranca do trabalho 3,73 30,00
Valor da Remuneragao 0 0
Valor da Reserva Técnica 0 0
11l - ENCARGOS SOCIAIS:

Grupo A % Valor
INSS 0,67 10,77
SESI OU SESC 0 0
SENAI OU SENAC 0 0
INCRA 0 0
Salario Educagdo 0 0
FGTS 0,67 10,77
Seguro Acidente de Trabalho 0,17 2,69
SEBRAE 0 0

Grupo B % Valor
Férias 7,46 120,17
Auxilio Doencga 0 0
Licenga Paternidade/Maternidade 0 0
Aviso Prévio 0 0
132 Saldrio 7,46 120,17
Valor dos Encargos Sociais 2,39 38,46




ALTAREDE

CORPORATE

Valor de Mao de Obra (remuneragdo + Reserva Técnica + Encargos

Sociais) 0 0
Descricao % Valor
Material de Consumo 0 0
Alimentacdo e Hospedagem 3,73 60,00
Passagens 1,86 30,00
Depreciagdo de Equipamentos 0 0
Vale Alimentagao 3,73 60,00
Valor dos Insumos 0 0
Outros (especificar) 0 0

Descrigao % Valor
Remuneragao 7,46 120,17
Encargos Sociais 1,19 19,22

Descrigao % Valor
Despesas Administrativas Operacionais 18,63 300,00
Lucro 22,98 370,01
Descrigao % Valor
ISSQN 0 0
COFINS 0 0
PIS 0 0
C.SOCIAL 0 0
IRPJ 0 0
SIMPLES NACIONAL 11,39 183,39
Itens % Valor
N+M+IV+V+VIl +VI 100% 38.649,84
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