m G b l t MOBILIDADE, ILUMINACAO E TECNOLOGIA LTDA.

ILUSTRISSIMO PREGOEIRO DA CENTRAL GERAL DE COMPRAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA/R]

IMPUGNACAO AO PREGAO ELETRONICO N¢ 071/2021 — SRP N° 047/2021
PROCESSO 8336/2021 - SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

MOBIT - MOBILIDADE, ILUMINACAO E TECNOLOGIA
LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP] sob o n®
16.383.848/0001-87, com sede a Rua Doutor Eduardo Souza Aranha, n° 387,
conjunto 101, Vila Nova Conceigao, CEP 04.543-121, Sao Paulo/SP, neste ato
representada por seu procurador, devidamente qualificado no instrumento
procuratdério em anexo, que abaixo subscreve, vem, reverentemente a presenca
de Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO AO PREGAO ELETRONICO
N° 071/2021, com fundamento no art. 37, da Constituicao Federal de 1988; Art.
30, § 1°, I e § 5° da Lei 8.666/93; mediante as razdes de fato e de direito que a

seguir apresenta.
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I - LEGITIMIDADE e TEMPESTIVIDADE

A empresa, ora impugnante, € pessoa juridica cuja natureza e
objeto atendem aos requisitos minimos de qualificacdo para participar do
PREGAO ELETRONICO N® 071/2021, a ser realizado pela Central de Compras
e Licitagdes do Municipio de Volta Redonda/R].

Destaca-se a tempestividade, haja vista a previsdao estabelecida

no edital, bem como a norma vigente (art. 20, Decreto Municipal n® 15.893 de 25

de novembro de 2019).
Pedidos de Esclarecimentos Impugnacgdes
Até as 18:00 hrs de 25/08/2021 Até as 18:00 hrs de 25/08/2021

Portanto, tempestiva é a presente impugnacao.

II - DA IMPUGNACAO e FUNDAMENTOS

O Edital PREGAO ELETRONICO Ne 071/2021, tem como objeto
a Aquisicao de Plataforma Tecnoldgica Integrada, contemplando Hardware,
Software e estrutura de rede, e prestacao de servigos para implantacdo de
infraestrutura de rede para ampliacdo do sistema de videomonitoramento e

interligacao dos préprios Municipais.

O critério de julgamento da Licitagio sera MENOR PRECO
GLOBAL, com modo de disputa: ABERTO E FECHADO.
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Dadas as consideragdes iniciais, apds acurado exame em todo o
edital, é necessdrio que sejam analisados os pontos impugnados nesta
oportunidade, haja vista a flagrante ilegalidade, bem como aviltamento aos

principios que regem os procedimentos licitatdrios.

De proémio, nos itens relativos 8 QUALIFICACAO TECNICA —
itens 12.5., L, II, III e VI — observou-se a ilegal exigéncia de quantidades minimas
para profissional para comprovacao de aptiddao técnica dos profissionais
responsaveis pela execugao do projeto, em total confronto com o que versa o

art. 30, §1¢, 1, Lei 8.666/93, conforme descrito abaixo:

QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL, a Empresa licitante individual ou as
consorciadas deverdo comprovar aptidao técnica dos profissionais responsaveis pela
execugdao do projeto e manter atualizada durante toda a vigéncia do contrato,
apresentando os atestados na habilitacdo e em todas as medicbes. Para as
seguintes aptidGes:

a) Atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, acompanhado(s) da respectiva ceridao de acervo
técnico emitida pelo CREA, ou entidade profissional competente do
profissional de nivel supernor, pertencente ao quadro de responsaveis
técnicos da Empresa licitante individual ou das consorciadas junto ao CREA,
detentor do atestado de responsabilidade técnica, que comprove que o
aludido profissional foi responsavel técnico por atividade pertinente e
compativel em caracteristicas semelhantes com o objeto deste projeto, com
caracteristicas minimas conforme descritas abaixo
| - Implantacdo, configuracdo, elaboragcdo de projeto executivo e
prestacdo de servicos de manutencdo e suporte técnico de natureza
preventiva e cometiva na modalidade 24X7 (vinte e quatro horas por dia,
sete dias por semana) de ponto de leitura e reconhecimento de placas de
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA

GABINETE DE ESTRATEGIA GOVERNAMENTAL
CENTRAL GERAL DE COAPRAS

veiculos contemplando Cameras por faixa de rolagem em vias urbanas
{Com no minimo 50{cinquenta) faixas de rolagem (pistas)).

I — Implantacdo, configuracdo, elaboracdo de projeto execufivo e
prestacdo de servicos de manutencdo e suporte técnico de natureza
preventiva e cometiva na modalidade 24X7 (vinte e quatro horas por dia,
sete dias por semana) de Cameras de video vigilancia IP implantadas em
vias urbanas com no minimo 200 (Duzentas) cameras;

Il - Implantacdo, configuracdo, elaboracdo de projeto executivo e
prestacdo de servicos de manutencio e suporte técnico de natureza
preventiva e cometiva na modalidade 24X7 (vinte e quatro horas por dia,
sete dias por semana) de Cameras de Reconhecimento Facial (no minimo
15 unidades (cameras).

IV — Implantacdo, elaboracdo de projeto executive e Manutencdo na
modalidade 24x7 de rede de cabos de fibra optica em vias urbanas com
tecnologia MetroEthemet e FTTX PON com utilizagdo de Switchs, OLTs,
ONUS, Splitters opticos, DIOs, Caixas de Emenda, extens&es opticas,
corddes oplicos e demais acessanos necessarnos para a implantacio e
manutencdo utilizados para construcdo de rede metropolitana para
interconexdo de no minimo 200(duzentas) unidades ou equipamentos
(cameras por exemplo) de um mesmo site/cliente com comprovacao de
guantidades de cabos opticos de nominimo 50% do total do item licitado ;
V - Implantacdo, configuracdo, elaboracdo de projeto executivo e
prestacdo de servicos de manutencdo e suporte técnico na modalidade
24x7 de Cenftro de Operacfes de Rede (NOC) para fins de
monitoramento SNMP da rede de telecomunicagdes, equipamentos ativos
de rede e equipamentos de seguranca e rede elétnca de rede
metropolitana de telecomunicacdes;

VI — Implantacdo de Poste de no minimo 6 metros e 9 metros com
comprovagdo de no minimo 50% do total dos itens licitados.

Ainda, no que tange a Qualificagdo Técnica, no item IV,
exigéncia de quantidades minima, ndo somente para profissional, como
também exige que seja de um tunico cliente, indo de encontro nao somente ao
preceito do art. 30, §5° Lei 8.666/93 como também ao entendimento da mais alta
Corte de Contas como nos acdérdaos n® 1.983/2014-Plenario, n°® 1.231/2012-
Plenario e n® 1.890/2006.
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Desta forma, observou-se cristalina restricdo quando, além de
exigir quantitativo minimo ilegal, ndo permite o somatorio dos atestados que a
empresa licitante possui para a licitante, individualmente ou consorciadas,
deverao comprovar aptidao técnica dos profissionais responsaveis pela

execucgao do projeto.

Em ato continuo, ha que se observar a inconteste auséncia de
justificativa ao longo do edital que fundamente a impossibilidade de empresas
participarem em consorcio — item 7.1.1.6 — bem como a contradicao ao longo de
todo o certame, como a do item 12.5.1.1, que prevé a apresentagao de
habilitacdo da empresa licitante individual ou das consorciadas e de seus
responsaveis técnicos. Desta feita, ha uma cristalina contradi¢ao e auséncia de
critérios objetivos, deixando margem para interpretacdes diversas e possiveis
desclassificagdes de empresas que poderiam concorrer em consorcio, mas que

restaram impedidas, sobretudo pela falta de clareza do edital.

7.1 Somente poderdao participar deste pregdo eletronico os
licitantes devidamente credenciados junto ao COMPRASNET,
devendo o credenciamento ser realizado no prazo de até (03)
trés dias uiteis antes da data de abertura da sessao.

7.1.1 Poderdo participar deste PREGAO ELETRONICO as
empresas que:

7.1.1.6 Nao esteja sob faléncia, concordata, concurso de
credores, dissolugao, liquidacao, consorcios de empresas, e nao
sejam controladoras, coligadas ou subsidiarias uma das outras;
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12.5.1.1. QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL, a
Empresa licitante individual ou as consorciadas deverao
comprovar aptidao técnica dos profissionais responsaveis pela
execugdo do projeto e manter atualizada durante toda a
vigéncia do contrato, apresentando os atestados na habilitagao e
em todas as medicOes.

Ademais, ainda na seara da divergéncia, falta de clareza e
critérios objetivos, h4 a clara e expressa previsdo no preambulo de que NAO
HAVERA AMOSTRA, contudo, nos itens 12.5.3.1 a 12.5.3.16, HA DEFINICAO
DOS TESTES DA SOLUCAO OFERTADA.

Desta feita, nao resta alternativa senao impugnar o presente
edital de Pregao Eletronico, haja vista as ilegalidades apontadas, sobretudo, as
restri¢des, contradigdes e auséncia de critérios objetivos, impossibilitando que o
licitante ofereca sua melhor proposta e evitando que o poder publico contrate,

de fato, a melhor proposta.

- QUALIFICACAOQ TENCINA — Itens 12.5.1, I, II, ITI, IV e VI - RESTRITIVOS -

Ilegalidade e Violacdo ao Art. 30, § 1% I e §5° Lei 8.666/93 e Jurisprudéncia TCU

- Exigéncia de quantidades minimas para profissional

Como informado alhures, os itens relativos 8 QUALIFICACAO
TECNICA - Ttens 12.5.1, I, II, III, IV e VI — contém cristalina restricao quando
exige quantitativo minimo de experiéncia para comprovacao da expertise de

profissional.
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8.666/93:

De proémio atente-se para o que versa no art. 30, § , I, Lei

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-
se-4 a:

§ 1¢ A comprovagao de aptidao referida no inciso II do "caput”
deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e
servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a:

I - capacitagao técnico-profissional: comprovagao do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execucao de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

Ademais, com base nos precedentes do TCU, sobretudo no

Acérdao n® 3.070/2013 - Plendrio, que inobstante a previsao ilegal de tal

exigéncia, acaso ainda haja a necessidade, de quantitativos minimos para fim de

comprovagao da capacidade técnico-profissional das licitantes (art. 30, § 1°, inc.

I, da Lei n® 8.666/93), o 6rgao licitante devera apresentar a devida e irrestrita

motivacao dessa decisao administrativa.
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Outrossim, ao exigir quantitativos minimos para fim de
comprovagao da capacidade técnico-profissional das licitantes (art. 30, § 1°, inc.
I, da Lei n® 8.666/93), cumpre a Administracdo apresentar motivacao capaz de
evidenciar que essa exigéncia é indispensavel a garantia do cumprimento da
obrigacao a ser assumida pela vencedora do certame. Fato que nao evidenciou-
se em todo o certame em apreco, haja vista a auséncia de quaisquer

justificativas para tamanha exigéncia restritiva.

Ressalta-se que o artigo 30, paragrafo 5% da Lei 8.666/93, prevé
a vedacdo expressa quanto as exigéncias trazidas pelo Edital em comento

prevista no item 12.5.1, IV, conforme observa-se:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-
se-4 a:

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de
aptidao com limitacoes de tempo ou de época ou ainda em
locais especificos, ou quaisquer outras nao previstas nesta Lei,
que inibam a participacao na licitacao. (grifo nosso)

Conforme informado alhures, a exigéncia de quantidades
minimas, ndo somente para profissional, como também a de que seja de um
Unico cliente, vai de encontro nao somente ao preceito do art. 30, §5° Lei
8.666/93 como também ao entendimento da mais alta Corte de Contas como nos

acordaos n® 1.983/2014-Plenario, n° 1.231/2012-Plenario e n° 1.890/2006.
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Neste sentido, ndao ha razoabilidade na solicitacao destas
comprovagOes de aptiddo para a prestacdao dos servigos, somado ao fato de nao
haver ao longo de todo o certame justificativa plausivel para tanto, uma vez que
de acordo com o mesmo artigo da Lei de Licitagoes, que disciplina documentos
aceitaveis para fins de aptidao técnica, encontramos respaldos para exigéncias
exclusivamente de atestados de capacidade técnica que demonstre
comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e

compativel em caracteristicas do objeto da licitagao.

A restricao a quantidade de contratos admitidos para tais fins
de experiéncia prévia, em nada aproveita & Administracio. E irrelevante, para
os fins legais, ter o licitante executado determinado conjunto de servigos ou
obras em contratos diferentes, ou no mesmo contrato, pois em ambos os casos

estaria demonstrada sua capacidade para executar os servigos licitados.

Importa ao administrador, tdo somente, a comprovagao da
capacidade técnica para executar as obras ou servigos, nao sendo razoavel exigir
que o conjunto de servigos ou obras tenham sido executados em ntmero

determinado de contratos.

Em relagdo a esse tema, o Tribunal tem firmado jurisprudéncia
no sentido de vedar a imposicao de limites ou de quantidade
certa de atestados ou certiddes para fins de comprovacao de
qualificacao técnica, salvo se a natureza da obra ou do servico
assim o exigir. Nesse caso, a pertinéncia e a necessidade devem
estar justificadas em estudos técnicos constantes dos autos do
processo (Acérdaos 1.120/2010 — TCU - Plenario, 1.593/2010 -
TCU - 22 Camara, 1.921/2010 — TCU - Plenario, 597/2008 — TCU
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— Plenario, 2.882/2008 — TCU - Plenario, 3.638/2008 — TCU - 22
Céamara, 2.462/2007 — TCU — Plenario, e 571/2006 — TCU — 22
Camara). (grifo nosso)

Vale ressaltar que o rigor exagerado na fixacao das exigéncias
restringe a competitividade ao certame, pois quanto mais exigéncias, menor o
numero de empresas aptas a cumpri-las. E pior cendrio ocorre se nem todas as
exigéncias forem justificaveis em vista do risco e da complexidade envolvidos

na contratacgao, tal restricao tera sido imotivada, como no edital em comento.

Justamente por tal razdo, com vistas a ampliar a
competitividade, a regra é aceitar o somatdrio de atestados para fins de
qualificagao técnica. Mediante o somatdrio, faculta-se ao interessado que nao
lograria éxito em demonstrar sua capacidade por meio de um tnico atestado,
que o faca conjugando experiéncias diversas. Nesse sentido € o entendimento
do TCU, cuja jurisprudéncia pacifica considera possivel o somatoério de
atestados independentemente de previsao editalicia (TCU: Acérdao n°
1.983/2014-Plenario; Acérdao n® 1.231/2012-Plendrio e; Acérdao n° 1.890/2006-

Plenario).

A auséncia de razoabilidade acima citada, inclusive, se respalda
nos entendimentos da doutrina regente da matéria, nas palavras de Margal
Justen Filho, que diz que “caberd a Administracdo, na fase interna antecedente a
propria elaboragao do ato convocatdrio, avaliar os requisitos necessarios,
restringindo-se ao estritamente indispensdvel a assegurar um minimo de

seguranga quanto a idoneidade dos licitantes.”
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Ainda, em observancia ao artigo 30 da Lei 8.666/93, paragrafo

39, lé-se “Sera sempre admitida a comprovacao de aptidao através de certidoes

ou atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e

operacional equivalente ou superior”.

Respaldado entendimento a respeito do até aqui alegado

conforme Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao:

“As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo
constitucional e ndo constituem, por si s, restri¢ao indevida ao
carater competitivo de licitagdes conduzidas pelo Poder
Publico. Tais exigéncias, sejam elas de cardter técnico-
profissional ~ou técnico-operacional, ndo podem ser
desarrazoadas a ponto de comprometer o carater competitivo
do certame, devendo tio somente constituir garantia minima
suficiente de que o futuro contratado detém capacidade de
cumprir com as obriga¢des contratuais. Tais exigéncias devem
ser sempre devidamente fundamentadas, de forma que
fiquem demonstradas inequivocamente sua
imprescindibilidade e pertinéncia em relacdio ao objeto
licitado. (Acordao 1.942/2009, Plenario, rel. Min. André Luis de
Carvalho). (grifo nosso)

De acordo com Acordao 597/2007-Plenario - TCU, encontramos

outro precedente que nos traz o entendimento a respeito da ilegalidade da

exigéncia de apresentacao de documentos na fase de habilitacao que restrinja o

carater competitivo dos certames licitatdrios, conforme abaixo:
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REPRESENTACAO.  LICITACAO.

EXIGENCIAS DE

DOCUMENTOS NA FASE DE HABILITACAO RESTRITIVOS
AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. FIXACAO DE
PRAZO PARA ANULACAO DO PREGAO. PROCEDENCIA
PARCIAL. 1. E ilegal a exigéncia de apresentacio de
documentos na fase de habilitacdo que restrinjam o carater
competitivo dos certames licitatdrios. (..) 5. Verificada a
inclusao de clausulas restritivas ao carater competitivo do
procedimento licitatdrio, deve a entidade proceder as medidas

necessarias com vistas a sua anulacdo, em prazo fixado por
este Tribunal. (Acérdao 597/2007-Plenario - TCU) (grifo nosso)

Art. 3°(...)
§1°- E vedado aos agentes publicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condi¢dbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de

sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos

licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no8.248,

de 23 de outubro de 1991;

Ao proceder desta forma, resta inconteste restrigao ao carater

competitivo do certame, situagdo esta, tipificada como crime no art. 90, Lei

8.666/93, conforme esclarecimentos de Didgenes Gasparini, em Crimes da

Licitacao:

O art. 90 da Lei 8.666/93 engloba os aspectos da frustracao e da
fraude a licitacdo. A definicio de pré-condicdes editalicias

tendenciosas é apenas um dos
frustracao...”
Acordao 1433/2010 — Plenario
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O Tribunal de Contas da Unidao reconhece, da mesma forma,

como crime a restrigao ao carater competitivo:

Frusta-se o carater competitivo da licitagdo, por exemplo,
quando o servidor, em razao do ajuste efetivado com um certo
concorrente, prevé, no edital, exigéncia que poucos podem
satisfazer, (...). O carater competitivo é a circunstancia que
torna a escolha do negdcio de interesse da Administraciao
Puablica dependente de licitagdo. (...) O que se proibe, entao, é
frustrar ou fraudar mediante ajuste, combinacdo ou por
qualquer outro meio essa competicao, evitando a disputa entre
os interessados e abrindo oportunidade para a contratacao
direta. (grifo nosso)

Conforme defini¢ao da doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di

Pietro, “A Administracio s6 é dado o direito de agir de acordo com o

determinado pela lei. Este é o principal coroldrio do principio da legalidade e

“constitui um das principais garantias de respeito aos direitos individuais” (Di

Pietro, 1999, p.67)".

Por se tratarem de exigéncias de qualificagdo com potencial maximo

de restringir o cardter competitivo do certame é cristalina a necessidade da

reforma dos itens impugnados e a consequente reabertura de prazos para que

as propostas sejam readequadas a legislacao e jurisprudéncia do TCU.
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- CONTRADICOES — FALTA DE CRITERIOS OBJETIVOS E CLAROS NO

EDITAL

Percebe-se que no item 7.1.1.6 do vergastado edital ha a
clarividente vedagdo a participagdo de consorcio de empresas conforme

observa-se abaixo:

7. CREDENCIAMENTO

7.1 Somente poderdo participar deste pregao eletronico os licitantes devidamente
credenciados junto ao COMPRASNET, devendo o credenciamento ser realizado no
prazo de até (03) trés dias Uteis antes da data de abertura da sessao.

7.1.1 Poderdio participar deste PREGAQO ELETRONICO as empresas
que:

7.1.1.6 N&o esteja sob faléncia, concordata, concurso de credores,

dissolugdo, liquidacdo, consércios de empresas, e ndo sejam controladoras,
coligadas ou subsidianas uma das oufras;

Contudo, ao longo de todo o texto editalicio ndo ha a

observancia da necessdria justificativa para tamanha restrigao.

Impende destacar que inobstante a prerrogativa atribuida a
administragao no art. 33, Lei 8.666/93, a formacao de consdrcios é plenamente
cabivel no edital impugnado haja vista o objeto a ser licitado envolver questoes
complexas e de relevante vulto, de forma que a maioria das empresas,
isoladamente, ndo terdo condi¢des de suprir os requisitos de habilitacao do
edital, assim, com vistas a aumentar o numero de participantes, deveria admitir

a formacao de consorcio.
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Nao bastasse a auséncia acima injustificada, vdarios itens ao
longo de todo o certame — a exemplo do item 12.5.1.1 — h4d a previsao de
apresentacao de documentos de habilitacdo da empresa licitante individual ou

das consorciadas e de seus responsaveis técnicos.

Desta feita, ha uma cristalina contradi¢ao e auséncia de critérios
objetivos, deixando margem para interpretacoes diversas e possiveis
desclassificagcdes de empresas que poderiam concorrer em consorcio, mas que

restaram impedidas, sobretudo pela falta de clareza do edital.

Ademais, ainda na seara da divergéncia, falta de clareza e
critérios objetivos h4 a clara e expressa previsdao no preambulo de que NAO
HAVERA AMOSTRA, contudo, nos itens 12.5.3.1 a 12.5.3.16, HA DEFINICAO
DOS TESTES DA SOLUCAO OFERTADA.

Objeto

Aquisigdo de Plataforma Tecnolégica Integrada, contemplando Hardware,
Software e estrutura de rede, e prestagdo de servigos para implantagdo de
infraestrutura de rede para ampliagao do sistema de videomonitoramento e
interligagdo dos proprios Municipais

- Valor -
Data/ Hora Enderego Eletrénico Ectimado Tipo
30/08/2021 | www comprasgovemamentais gov.br R$ Menor Prego
09:00hs 9.546.487,40 Global
Exclusiva MEI/ME/EPP Vistoria Prévia Amostra _
Nio Nao Nio
Pedidos de Esclarecimentos Impugnagoes
Até as 18:00 hrs de 25/08/2021 Até as 18:00 hrs de 25/08/2021
a
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12.5.3.1 (...) a empresa arrematante disponibilizara no prazo
maximo de 5(cinco) dias tuteis, a contar da data de convocacao
pelo Pregoeiro ou por outro servidor, um Ambiente de
Referéncia para Testes Funcionais, onde sera verificada a
conformidade da solucao

()

12.5.3.3 O teste tera inicio as 15 horas com tempo maximo de 6
horas corridas, de forma a compreender os periodos diurno e
noturno.(...)

* Estar equipado com os equipamentos, materiais e softwares
de mesma MARCA ofertados na planilha de composicao de
custos e planilha de Marca da proposta comercial da licitante,
nas caracteristicas e quantidades especificadas abaixo:

-1(UMA) x PLATAFORMA TECNOLOGICA DE SOFTWARE
PARA GESTAO DE RECURSOS EM CIDADES
INTELIGENTES COM LICENCA BASE DE INSTALACAO E
3(TRES) LICENCAS DE DISPOSITIVO IP (INSTALADO EM
COMPUTADOR COMUM ONDE SEJA POSSIVEL A
VERIFICACAO DAS CARAXTERISTICAS).

-1(UMA) x CAMERA DOME PTZ

-1(UMA) x CAMERA BULLET FIXA

-1(UMA) x CAMERA LPR

-1(UM) x QUADRO DE COMANDO COM PROTECAO
ELETRICA E ACESSORIOS DE FIXACAO EM POSTE

-1(UMA) x OLT PON

-3(TRES) x ONT PON({...)

12.5.3.6 O Ambiente de Referéncia para Testes devera ser
disponibilizado nos locais a serem definidos pelo Municipio
de Volta Redonda ou em outro local, indicado pela
LICITANTE, desde que esse local nio seja sede da Licitante
ou coligada (...)

12.5.3.16 Os testes funcionais da solu¢ao e emissao do termo
de aceite ou de recusa, serdo realizados em até 2(dois) dias
corridos da data da disponibilizacio do Ambiente de
Referéncia para Testes. (grifo nosso)
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O art. 40, Lei 8.666/93, é claro ao estabelecer que o projeto basico
e o termo de referéncia, anexo do Edital, devera ser elaborado por unidade
técnica requisitante, indicar o objeto de forma clara, precisa e suficiente,
estabelecer critérios de isonomia. Ou seja, ndao pode limitar ou frustrar a
competitividade, detalhar o or¢amento estimativo e planilhas que fundamente,
estabelecer um cronograma fisico-financeiro plausivel e viavel, bem como os
critérios de aceitagdo da proposta, definir razoavelmente as exigéncias de
habilitacdo, indicar servidor técnico ou setor técnico responsavel pela
fiscalizagdo do contrato, além de estabelecer prazos razodaveis, sangdes
conforme a potencialidade lesiva da conduta praticada, e elementos outros que

dependerao do objeto.

Fato nao evidenciado no certame em tela, conforme ja predito,
em razao das restricdes bem como contradigdes estabelecidas nos itens ora
impugnados. Portanto esta eivado de nulidade, de maneira tal que frustra e
impossibilita o licitante apresentar corretamente sua proposta. Est4, portanto,
caracterizada a auséncia de critérios claros e objetivos, conforme preceitua o art.

40, incisos VI e VII, Lei 8.666/93:

Art. 40. O edital conterd no preambulo o nimero de ordem em
série anual, o nome da repartigao interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugao e o tipo da licitagao, a
mencao de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagao e proposta, bem como para
inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente,
o seguinte:
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VI - condigdes para participacao na licitacao, em conformidade
com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentagao das
propostas;

VII - critério para julgamento, com disposi¢des claras e
parametros objetivos;

A jurisprudéncia e a legislacdo sao taxativas e impdem que o

edital possua objetivos claros e que ndo deixem margens a duvida a fim de que
seja obtida a melhor proposta para a administragao. Dito isto, nao ha como

prosperar o certame vergastado com tamanha falta de clareza.

O Acérdao 1977/2013, do Tribunal de Contas da Uniao ressalta

que; in verbis:

“O edital e o instrumento de contrato devem ser cristalinos
acerca de tais critérios; sob pena de o preco global se
transformar em um pre¢o unitdrio, porque, na auséncia de
regra, os servigos serao medidos um a um”.

Nesta senda, diante das ilegalidades evidenciadas acima, com a

falta de clareza e defini¢ao precisa sobres todos os itens ja elencados, impugna-

se o Pregao Eletronico 071/2021 — SRP N® 047/2021, sob pena de incorrerem os

licitantes, em  proposta  diversamente da

prejudicados/desclassificados, impedidos de concorrerem.
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Dessarte, frisa-se que em razdo das contradicdes acima

elencadas, este certame estd eivado de nulidade, haja vista nao fomentar a

possibilidade de o licitante apresentar corretamente sua proposta, sobretudo,

com base em critérios claros e objetivos, conforme preceitua o art. 40, incisos VI

e VII, Lei 8.666/93, art. 2° e 3%, Decreto 10.024/19:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em
série anual, o nome da repartigao interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagao, a
mengcao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagao e proposta, bem como para
inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente,
0 seguinte:

VI - condigdes para participagao na licitagao, em conformidade
com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentagao das
propostas;

VII - critério para julgamento, com disposi¢des claras e
parametros objetivos;

Art. 2° O pregao, na forma eletronica, é condicionado aos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da
vinculacgdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade e aos que lhes sao correlatos.

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos
estudos técnicos preliminares, que deverd conter:

a) os elementos que embasam a avaliagio do custo pela
administragao publica, a partir dos padroes de desempenho e
qualidade estabelecidos e das condigoes de entrega do objeto,
com as seguintes informacgoes:
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b) o critério de aceitacao do objeto;
(grifo nosso)

Portanto, indaga-se: com base nas contradi¢des apresentadas,
como esta licitante poderd formular sua proposta sem informacgoes precisas?
Nao ha como prosperar o presente certame com tamanha falta de clareza e
objetividade.

E cedico que administragdo deve fornecer elementos e
informac0es claras e objetivas indispensaveis para a formulagao da proposta. A
manutencao do edital com os itens confusos, restritivos e contraditorios, trara

enormes prejuizos tanto para a contratante quanto para as licitantes.

Destarte, diante das ilegalidades evidenciadas acima, com a
falta de clareza e defini¢ao precisa sobres todos os itens ja elencados, impugna-
se o Pregao Eletronico 071/2021 — SRP N® 047/2021, sob pena de incorrerem os
licitantes, em  proposta  diversamente da exigida e restarem

prejudicados/desclassificados, impedidos de concorrerem.

IV) PEDIDOS

Diante todo o exposto, requer se digne Vossa Senhoria a
acolher o presente pedido de IMPUGNAGCAO para julgé-lo
TOTALMENTE PROCEDENTE, para o efeito de:
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1) Suspender Edital de PREGAO ELETRONICO 071/2021 — SRP N© 047/2021,
marcado para o dia 30/08/2021, as 09:00hs, com fundamento no art. 37, da
Constituicao Federal de 1988; artigo 3, 30, §§ 1°, I, 5° da Lei 8.666/93, art. 2° e 39,
Decreto 10.024/19, principios da ampla participacao e isonomia; como medida

da mais lidima justica;

2) Promover a retificagao e/ou exclusao dos itens impugnados por serem ilegais
e restritivos, bem como violarem preceitos legais, principios da impessoalidade,
igualdade, isonomia, legalidade e ampla participagdo ampla participagao de

licitantes;

3) Promover a republicacao do Edital, devolvendo e reabrindo todos os prazos
minimos previstos na Lei e conforme a modalidade da licitagdo, com todas as
adequagdes necessarias supramencionadas em estrita observancia da legislacao

em vigor;

4) Dar ciéncia aos demais licitantes do resultado da impugnacao;

Outrossim, caso essa douta Comissao assim nao entenda,
requer, com fulcro no disposto no paragrafo 4° do artigo 109, da Lei 8.666/93,
faca subir a presente Impugnacdo a autoridade administrativa

hierarquicamente competente.

P. deferimento.

Sao Paulo, 25 de Agosto de 2021.

MOBIT - MOBILIDADE, ILUMINACAO E TECNOLOGIA LTDA.
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