ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA
SECRETARIO DO GABINETE DE ESTRATEGIA GOVERNAMENTAL
CENTRAL GERAL DE LICITACOES

DECISAO DE RECURSO

CHADA COMERCIO E SERVICOS LTDA
PREGAO ELETRONICO N° 024/2018 — Contratagdo de empresa especializada
na prestagdo de servigos continuado de impressdo sem disponibilizacao de
mao de obra (outsourcing), com fornecimento de equipamentos, sistema de
gerenciamento de impressdes efetivamente realizadas, manutengéo preventiva
e corretiva dos equipamentos com substituicdo de pecas, componentes e
materiais utilizados na manutencao e fornecimento de insumos, exceto papel.

1 — Da Admissibilidade do Recurso

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso
administrativo, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a
manifestacdo tempestividade, a inclusdo de fundamentagdo e do pedido de
reforma da decisao recorrida.

A Lein® 10.520/04, em seu art. 4°, assim disciplinou:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada
com a convocagdao dos interessados e
observara as seguintes regras:

(..)

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante
podera manifestar imediata e motivadamente a
intencdo de recorrer, quando Ihe sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentacdo das razdes do recurso, ficando
os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razées em igual nimero de
dias, que comegardao a correr do término do
prazo do recorrente, sendo -lhes assegurada
vista imediata dos autos.

2 — Do Mérito do Recurso
A Recorrente pretende, através de seu recurso, acerca dos inumeros
vicios constantes no processo, solicitando a sua revogacao.

3 — Da Conclusao

Farei agora relato sobre a interposicdo do recurso da recorrente a época,
referente ao PE 063/2017, contendo alegagbes parecidas com a interposi¢cao
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S/A fls. 64 a 65 do Processo Administrativo 366/2018, apenso ao

Processo Administrativo 6988/17:
Com relagdo a gramatura do papel de
180g/m? E certo que nao se devem fazer
exigéncias em excesso ou injustificadas de
gramatura de papel nas especificacdes dos
equipamentos de modo a limitar a
competitividade entre as empresas. Segundo
o levantamento técnico realizado durante a
fase de planejamento da contratagdo junto
aos diversos o6rgaos da administracao
publica municipal identificou-se que os
equipamentos que atenderiam as
necessidades da Administragdo deveriam
ser capazes de imprimir papeis com
gramatura entre 75 g/m? e 180 g/m?.

Entendimento similar apresentou o Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, na Secretaria de Tecnologia da
Informacao, especificamente pelo
Departamento de Seguranga da Informagao,
Servicos e Infraestrutura de Tecnologia da
Informagdo conforme definido no “Manual
de Boas Praticas, orientagoes e vedagbes
para contratacdo de servicos de
outsourcing de impressao’
(Recomendagdes sobre gramatura de papel
nas especificacbes de equipamentos de
impressao):

“(..) Considera-se que a impresséo tipica
monocromética, em tamanho A4 da
administragdo publica ndo exige papéis com
gramatura inferior a 75 g/m2 ou superior a
180 g¢/m2

Em contratos de outsourcing de impresséo
deve ser devidamente justificada a
necessidade de impressdo de papéis de
outras gramaturas através de estudos
técnicos, incluindo a respectiva estimativa -
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de recurso ao PE 024/2018 referentes ao Processo Administrativo 6988/2017,
o primeiro revogado e o segundo com a presente interposicdo de recurso e
ambos com o mesmo objeto licitado:

a) A recorrente afirma que nao houve a devida cotagéo que originou
o Pregao Eletrénico 063/2017 do Processo administrativo 6988/2017,
tendo como objeto: Contratagdo de empresa especializada na prestagao
de servicos continuado de impressdo sem disponibilizagdo de méo de
obra (outsourcing), com fornecimento de equipamentos, sistema de
gerenciamento de impressdes efetivamente realizadas, manutengao
preventiva e corretiva dos equipamentos com substituicdo de pegas,
componentes e materiais utilizados na manutengdo e fornecimento de
insumos, exceto papel. Fato que nédo procede, pois as devidas cotagtes
estdo acostadas as folhas n° 295 a 309, 332 a 336 403 a 443, 555 a
576, sendo o certame levado ao ar através de seu instrumento
vinculatério especificando claramente a necessidade do Municipio, com
o valor estimado de R$ 2.055.277,68 (dois milhdes cinquanta e cinco mil
duzentos e setenta e sete reais e sessenta e oito reais), conforme folhas
691 a 738 e versos do Processo supracitado. Dessa forma fica
cabalmente comprovada a intengdo procrastinatéria da recorrente ao
fazer tal afirmacao, essa sim, eivada de inverdades.

b) Dia 15/12/2017 as 15:11:55, este Pregoeiro informa através do
chat que a sessdo serd aberta dia 20/12/2017, sendo que
equivocadamente abriu a sessao dia 19/12/2017 as 14:02:40, passando
a fase de habilitagdo e posterior homologagdo em favor da empresa
SIMPRESS COMERCIO LOCACAOQO E SERVICOS S/A com o valor de
R$ 850.933,92 (oitocentos e cinglienta mil novecentos e trinta e trés mil
reais e noventa e dois centavos) economizando para o Municipio o
percentual de 59%, conforme resultado do fornecedor fl. 1247 do
Processo Administrativo 6988/2017, como esta claramente demonstrado
na decisdo de recurso interposto pela recorrente, conforme fls. 100 a
102 do Processo Administrativo 366/2018 apenso ao processo
Administrativo 6988/2017 que passo a transcrever:

... Diante de todo o exposto, este Pregoeiro
opina por acatar parcialmente a interposi¢ao
de recurso no que tange o item 1, haja vista,
entender que abertura da sessdo antecipada
feriu o principio da isonomia. Com relagao
ao item 2, considero improcedente o
questionamento técnico da recorrente — mais
a frente sera demonstrado o questionamento
técnico — conforme parecer da EPD. Nao
obstante como sugestao, acredito que possa
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ser levado ao ar novo certame com valor
estimado igual ao proposto no lance da
empresa ora arrematante, no valor de R$
850.933,92 (oitocentos e cinqienta mil
novecentos e trinta e trés reais e noventa e
dois centavos). E como opinamos. S.MJ.

c) Nao obstante, mais uma vez fica claramente demonstrado a
intengdo procrastinadora da recorrente ao afirmar que o Pregao
Eletrénico 063/2017 do Processo Administrativo 6988/2017 tenha sido
revogado por estd eivado de vicios, principalmente a época, ter sido
dado conhecimento a recorrente da decis@o proferida com relagédo a sua
interposigdo de recurso, caracterizando desta forma ma fé, tentando a
recorrente com ilagdes, jogo de palavras, afirmagdes inveridicas
confundir este Pregoeiro bem como a Autoridade Superior.

d) Da mesma forma a recorrente tenta de forma — eu diria até no
minimo irresponsavel, procrastinatéria — com o intuito tnico e exclusivo
de tumultuar o certame e tentar de forma falaciosa confundir este
Pregoeiro, bem como, a autoridade Superior, quando através de sua
interposicao de recurso ao PE 024/2018, ao afirmar como no primeiro
PE 063/2017, ndo conterem pesquisa de prego conforme tipifica a Lei. E
de estranhar tal afirmacdo uma vez que no primeiro certame 063/2017
foram devidamente coletadas as pesquisas de prego junto ao mercado,
bem como, no painel de pregos do comprasnert conforme mencionado
anteriormente. Acima de tudo, apds a realizacdo do PE 063/2017 que
através dos concorrentes participantes inclusive a recorrente a época —
situagdo a qual ao final determinou com a disputa de lance, qual o valor
a ser contratado pelo Municipio - finalizando o PE 063/2017, com um
valor arrematado a época pela empresa SIMPRESS COMERCIO
LOCACAO E SERVICOS S/A de R$ 850.933,92 (oitocentos e cinglenta
mil novecentos e trinta e trés mil reais e noventa e dois centavos)
economizando para o Municipio um percentual de 59%, ficando
claramente demonstrado a economia que foi obtida através do PE
063/2017, e sendo este revogado, como assim o foi, ndo por estar
eivado de vicios conforme afirma a recorrente e sim por um equivoco
deste Pregoeiro que assim que confirmado opinou pela revogagéo do
mesmo prontamente ratificado pela Autoridade Superior. Assim sendo,
entendo que o valor ofertado pela empresa arrematante a época na
realizagdo do PE 063/2017, é mais que necessario como parametro para
a realizacdo do PE 024/2018, ora arrematado pelo valor de R$
726.047,52 (setecentos e vinte e seis mil quarenta e sete reais e
cinqenta e dois centavos), economizando mais uma vez para O
Municipio em torno de 17% ambos referentes ao Processo
Administrativo n® 6988/2017.
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e) Como ficou claramente demonstrado ao final da realizagdo do-Cers o’
certame PE 024/2018, com o valor estimado j4 mencionado
anteriormente e levando-se em consideragdo o valor estimado do PE
064/2017 de R$ 2.055.277,68 (dois milhdes cinquanta e cinco mil
duzentos e setenta e sete reais e sessenta e oito reais), o Municipio tera
economizado ao final algo em torno de 76% na contratagao pretendida.

f) A recorrente participou do PE 024/2018 e em determinado
momento foi arrematante do referido certame, tendo sido desclassificada
apos cumprir o que estabelece o item 12.1.1 do edital, deixou de anexar
na convocacgdo do anexo, o que estabelece o item 12.4.1 Certidao de
Distribuigdo cartorial. A recorrente ao participar do certame apresentou
declaragio de concordancia com todos os requisitos do edital e antes de
sua realizagdo ja tinha interposto impugnagdo ao edital ndo sendo
acatado conforme fls. 1385 a 1387 do Processo Administrativo
6988/2017, com as mesmas alegacées. O item 1.6 do edital tipifica que
os licitantes tém até 02 (dois) para impugnagdo ao edital e como
informada anteriormente, em determinado momento que a recorrente era
ora arrematante néo se resignou com a sua proviséria conquista, que se
confirmada vencedora, a meu ver, ela ora arrematante nédo teria nenhum
questionamento a fazer ao instrumento vinculatério, demonstrando mais
uma vez que a empresa tende a recorrer do resultado do certame com
total incoeréncia e falta de ética profissional. A recorrente participou
ativamente do certame negociando com este pregoeiro seu ultimo lance
fl. 1654 do Processo Administrativo 6988/2017, alegando ap6s sua
desclassificagéo estar o instrumento vinculatdrio eivado de vicios e volto
a ressaltar o que causa indignagao a este Pregoeiro, ndo por a empresa
ingressar com o recurso que & um direito que a Lei estabelece mais
pelas argumentagdes levianas, demonstrando assim um comportamento
nada louvavel, nada ético, totalmente falacioso da recorrente, ao ser
desclassificada por descumprimento ao edital em n&o acostar
documento obrigatério, com a intengdo na sua interposigdo de recurso, a
revogacao do certame.

g) Os Decretos Federais e Instrugées normativas mencionados pela
recorrente podem ser usados como pardmetros, balizadores, nao
podendo enquadrar obrigatoriamente o Municipio uma vez que eles se
aplicam a Administragao Federal.

h) Com relagéo as alegagdes da recorrente contra as especificagoes
técnicas ja foram demonstradas por varias vezes por este Pregoeiro e
pela Empresa de Processamento de Dados (EPD) que as alegagdes da
recorrente na interposicdo de recurso ao PE 063/2017 do Processo
Administrativo 6988/2017ndo procedem como passo a relatar em
parecer emitido pela EPD fls. 42 a 60 e esclarecimentos )
complementares pela SIMPRESS COMERCIO LOCACAO E SERVICOS il
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mensal dessa utilizagéo, conforme
jurisprudéncia do TCU (Acérdédos 2537-41/15-
P, 1297-19/2015-P, 3009-48/15-P).”

i) Ou seja, a regra na Administragdo Publica & nao utilizar
gramatura inferior a 75 g/m2 ou superior a 180 g/m2, e caso haja essa
necessidade ela devera ser fundamentada e justificada pelos érgaos.

Além disso, esse mesmo questionamento ja foi respondido antes da
realizacdo do pregdo 063/2017 n° Processo Administrativo 6988/2017
conforme fls. 42 e 44 Processo Administrativo n® 366/2018 apensado
ao Processo Administrativo 6988/2017, e de conhecimento da
recorrente:

“A Gramatura do papel, pelas pesquisas
realizadas com diversos modelos de diversos
fabricantes, a gramatura apresentada no
Edital é atendida. Por outro lado, ndo é o que
um fornecedor possui que devera ser objeto
da nossa necessidade, pois, temos que
observar que os equipamentos aqui definidos
foram definidos por capacidade de produgéo,
e desta forma classificados, eles serdo
distribuidos pelos diversos 0rgdos da
Administragdo. Por exemplo: uma escola
precisa fazer a impressdo de um diploma de
aluno, ou trabalhos em cartolina, mas sua
necessidade de impressdo é pequena em
volume mensal. Ndo posso eu contratar uma
impressora de alta produgdo porque as de
pequena produgdo nédo atendem aos
requisitos. Isso sim traria prejuizo ao erario,
contratar impressoras caras para baixa
produgdo para se adequar a determinados
fornecedores.”

j) E importante destacar que o Termo de Referéncia criticado foi
analisado por diversos fornecedores e fabricantes durante a fase de
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cotacdo e todos informaram possuir equipamentos que atendessem a
especificagéo solicitada.

k) Pelo exposto, entendemos néo ser procedente o recurso quanto a
gramatura do papel.

) Com relagdo ao questionamento 2.2 e consequentemente o 2.3,
temos: A referéncia a Instrugdo Normativa N° 5 é uma norma instituida
pela Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informag&o do Ministério do
Planejamento, Orgcamento e Gestdo do Governo Federal, como bem
esclarecido, se refere a um Manual de Boas Praticas, mas nao quer
dizer que seja a Unica pratica possivel, e no nosso caso especifico,
temos todas as fundamentagdes e levantamentos necessarios para as
exigéncias apresentadas, as quais fazem parte das orientagGes feitas
pelo TCE-RJ em maio de 2017, também como orientagdo de boas
praticas.

Para exemplificar: Impressora tipo 1 atendera demandas de até 2000
paginas més, e em alguns casos 300 paginas més, com franquia de
1000. A impressora tipo 3 atendera a demanda de cerca de 30000
paginas com franquia de 15000.

Apos estudo das demandas individualizadas, verificou-se que nao
haveria franquia que atendesse a todas as necessidades, mas que em
havendo uma ferramenta dentro do processo, legal, que permita uma
média geral, permitiria que tanto a Administragdo quanto o Fornecedor
ndo desperdicassem seus recursos trazendo uma maior economicidade
para ambos.

Quanto as franquias, quantitativos e tipificagdo dos equipamentos,
também foram seguidas as orientacbes do TCE-RJ no mesmo
documento de boas praticas. Além do que, as demandas estdo muito
bem fundamentadas em levantamentos realizados junto a cada
secretaria que fez o levantamento pontual de cada uma de suas
unidades, tudo isso documentado no referido processo, nao deixando
qualquer duvida com relagao aos quantitativos e qualitativos exigidos.

E leviana por parte da recorrente a comparagdo com o processo da
Assembléia Legislativa do Espirito Santo uma vez que as demandas nao
se equivalem, o produto final, que nao é s6 folha impressa, produto que
qualquer uma impressora no mercado entrega, vai além de simples
impressdo, mas vem atrelado ao servico, a impressdo de volumes
variados, impressao de materiais diversos (gramaturas diversas) e o que
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autorizar a atribuicho de competéncia
discricionaria para a comissdo indicar, por
ocasido do julgamento de alguma das fases, os
critérios de julgamento. Todos os critérios e
todas as exigéncias deverdo constar de modo
expresso e exaustivo, no corpo do edital.

No caso em tela, mesmo sustentado o contrario pela recorrente em seu
questionamento ao instrumento vinculatério da Lei n° 8666/93, aqui usado
subsidiariamente, nos termo do art. 9°, da Lei n® 10.520/02.

Uma vez demonstrado que instrumento vinculatério foi amparada por
critérios objetivos atendendo as necessidades do Municipio e néo da recorrente
nao cabe cancelar todo o certame, pois admitir as alegagdes da recorrente
seria uma agressao aos direitos dos demais licitantes.

Diante das circunstancias, este Pregoeiro ndo poderia abrir mdo do
interesse publico amparado pelo que aqui ficou demonstrado. Pois estaria
dessa forma, impondo o interesse privado sobre o pulblico ao criar um beneficio
néo previsto no Edital e muito menos em lei.

Por estes termos e fundamentos, este Pregoeiro entende que néo resta
duvida quanto a regularidade da sessao publica realizada observando todas as
formalidades legais impostas. Portanto, opino pela IMPROCEDENCIA do
RECURSO ADMINSTRATIVO impetrado pela empresa CHADA COMERCIO E
SERVICOS LTDA, negando-lhe provimento, mantendo a deciséo de habilitagao
para o Pregdo Eletrénico n® 024/2018 pela a empresa ora arrematante
SIMPRESS COMERCIO LOCACAO E SERVICOS S/A.

Da Decisédo

Diante de todo o exposto, CONHECO da tempestividade do presente recurso
interposto pela empresa CHADA COMERCIO E SERVICOS LTDA para no
mérito IMPROVE-LO, quanto a todas as alegagdes arguidas.

Importante destacar que esta justificativa ndo vincula a decisao superior
acerca, apenas faz uma contextualizagao fatica e documental com base
naquilo que foi carreado a este processo, fornecendo subsidios a Autoridade
Administrativa Superior, a quem cabe a analise desta decisdo. Nao obstante,
solicito que seja avaliado o comportamento da Recorrente conforme ficou
claramente demonstrado para que sejam tomadas medidas administrativas
pertinentes.

Por fim, encaminho a presente decisdo a Autoridade Superior do
Municipio para sua apreciagao final, devendo dar ciéncia a empresa recorrente.

s VOLTA

Ve | REDONDA




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA
SECRETARIO DO GABINETE DE ESTRATEGIA GOVERNAMENTAL
CENTRAL GERAL DE LICITACOES

mais diferencia o servigo entregue é a seguranca requerida e a Gestao a
ser implantada. Assim n&o houve cerceamento da competitividade.

DAS CONTRA-RAZOES

Nado julgando toda a jurisprudéncia apresentada, a empresa
SIMPRESS COMERCIO LOCACAO E SERVICOS S/A, ora arrematante
demonstra ter acompanhado o processo em todas as suas etapas, onde todos
os esclarecimentos realizados durante a fase que antecedeu ao pregéo
abordaram duvidas sobre os equipamentos e suas configuragées.

As Contra-Razoes apresentadas vem a elucidar todas as afirmagédes e
esclarecimentos realizados durante o processo até hoje, complementando
ainda com um bom embasamento juridico que os suporta.

A contratacdo a ser realizada pelo Municipio de Volta Redonda vincula-
se ao que estabelece a Lei 8.666/93 Art. 31, bem como nos termos definidos
no Edital do PE n® 024/2018, em obediéncia ao principio da vinculagdo ao
instrumento vinculatério, como assevera o art. 3° da Lei n® 8666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promogéao
do desenvolvimento nacional, e sera
processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes séo
correlatos.

Neste sentido, define o renomado autor Margal Justen Filho, em sua
obra COMENTARIOS A LElI DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS:

Ao submeter a administragdo ao principio da
vinculagdo ao ato convocatério, a Lei n°
8.666/93 impde o dever de exaustdo da
discricionariedade por ocasido de sua
elaboracdo. Nao teria cabimento determinar a
estrita vinculagdo ao edital e, simultaneamente,
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E o que opino S.M.J.

Volta Redonda-RJ, 17 de marco de 2018./
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Pregao Eletrénico

* Visualizacdo de Recursos, Contra-Razdes e Decisdess

DECISAO DA AUT. COMPETENTE: MANTEM DECISAO PREGOEIRO

CHADA COMERCIO E SERVICOS LTDA

PREGAO ELETRONICO N°© 024/2018 - Contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos
continuado de impressdo sem disponibilizagdo de mdo de obra (outsourcing), com fornecimento de
equipamentos, sistema de gerenciamento de impressdes efetivamente realizadas, manuten¢do preventiva
e corretiva dos equipamentos com substituicdo de pegas, componentes e materiais utilizados na
manutencdo e fornecimento de insumos, exceto papel.

RATIFICO nos termos do artigo 109, paragrafo 49, da Lei n. 8.666/93 c/c artigo 11, IV, DECRETO
MUNICIPAL 10.624/06 com decisdo a mim submetida, mantendo-a irreformavel pelos seus proprios
fundamentos.

Por fim, para ciéncia da empresa recorrente.

Volta Redonda-RJ, 22 de margo de 2018.

Fabiano Vieira de Andrade Souza
Autoridade Competente

1 de 1 22/03/2018 11:30
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