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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA/RJ

Referéncia: CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2018

Objeto:  OUTORGA DE CONCESSAO DA  IMPLANTACAO, GESTAO,
OPERACIONALIZACAO E EXPLORACAO DE ESTACIONAMENTO ROTATIVO PAGO
DE VEICULOS AUTOMOTORES

CONSORCIO ROTATIVO VR DIGITAL, composto pelas empresas AREATEC
TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA, empresa lider, pessoa juridica de direitc privado,
inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n° 11.406.226/0001-C3,
estabelecida na Rua Cel. André Ulson Junior, n°® 250, sala 72, Centro, Araras/SP, CEP

13.600-620 e SINALVIDA DISPOSITIVOS DE SEGURANCA VIARIA LTDA (empresa
consorciada), pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro Nacicnal de Pessea
Juridica sob o0 n°® 04.523.923/0001-89, estabelecida na Avenida Presidente Dutra, n°® 12,
Lote 01, Imbiribeira, Recife/PE, CEP 51.190-505, vem, tempestivamente, com fulcro no
artigo 109, 1, “a”, da Lei Federal n® 8.666/1993, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de
interpor RECURSO ADMINISTRATIVO contra decisdo que julgou pela sua inabilitagéo,

pelas razdes de fato e de direito que passa a expor:

~

i—- DA TEMPESTIVIDADE \%__

No que tange a tempestividade, encontra-se amparada no artige 108, |, "a" da Le

Faderal n°® 8.666/1993, legislacdo aplicavel a presente licitaco:

02 6 : 06 L¢ LEl FEDERAL N° 8.666/1993
“Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagido

| \h?u oo desta Lei cabem:

i - recurso, no prazo de 5 (cincoj dias uteis a contar da
intimacdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
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a) habilitagdo ou inabilitagédo do licitante;

(...)

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei,
excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-& o do vencimento, e
considerar-se-d0 0s dias consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo tnico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos
neste artigo em dia de expediente no érgéo ou na entidade.”
(grifos nossos)

O ato de inabilitagdo da REBOCAR REMOCAQO E GUARDA DE VEICULCS
EIREL!, ora recorrente, fora ratificado no dia 19 de junho de 2019, em nova sessao de
reunido para recebimento e julgamento de envelopes contendo documentacio de

Conforme legislagdo supratranscrita, o inicio de contagem de prazo para
apresentagao das razdes do recurso se da no dia 19 de junho de 2019, com terme firal no
dia 26 de junho de 2019.

Portanto, resta inquestionavel que o presente recursc administrative & tempastivo,

devendo ser conhecido e analisado.

I - DOS FATOS

a

C)

Atendendo ac chamamento do edital, estas empresas reunidas em consdrcio, ¢
ecorrentes, vieram a participar da Concorréncia Publica N° 001/2018, reunidas em
consaércio.

Conforme observado em predmbulo do ato convocatério, a sessédo de entrega dos
envelopes contendo documentos de habilitagdo e propostas fora designada para o dia 03
de junho de 2019.

iniciada a sessdo publica, no local, data e horario designado, a Comissio
Permanente de Licitacdo procedeu o recoihimento dos enveiopes n° 01, 02 e 03 d"auem

que compareceram ao procedimento e, ato continuo providenciou o credenciamento

licitanies presentes. l%’
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Apods abertura dos envelopes n° 01, contendo a documentacdo das proponentes, a

CPL indagou aos credenciados se havia algum questionamento quanto a fase de

8%

O representante da empresa REBOCAR apresentou questionamentos cuanic 2
documentagdo do CONSORCIO ROTATIVO VR DIGITAL, quais sejam: (a) emissdo da
“CND Estadual” da empresa SINALVIDA pela “forum”, alegando a auséncia da referida
certidae; (b) todos os documentos da SINALVIDA estarem assinados por apenas 01 {(um)
dos socios, supostamente tornando-os invalidos; e (c) alegacdo de auséncia de
comprovante de inscrigdo no cadastro de contribuintes municipal da empresa AREATEC.

Na mesma sesséo, dia 03 de junho de 2019, foi proferida decisdo que inabilitou o
CONSORCIO ROTATIVO VR DIGITAL, bem como a outra licitante REBOCAR
REMOCAO E GUARDA DE VEICULOS EIRELI.

Diante da inabilitagdo de todos os licitantes, a Douta CPL fixou prazo de 08 (oito)
dias Uteis para apresentacdo de nova documentagdo, pelas empresas inabilitadas, de
acordo com o artigo 48, §3°, da Lei Federal n°® 8.666/1993.

Ficou designado, ainda, sesséo para entrega de nova documentagao de habilitacao
para o dia 18 de junho de 2019.

Na supramencionada sessao, esta respeitavel Comissdo Permanente de Licitacéo,

b
@

apiicando o principio administrativo da autotutela, reconheceu equivoco em inabiiitar e

(/2]

(o]

consorcic e, revendo de oficio tal decisdo, deciarou HABILITADO o CONSORCI
ROTATIVO VR DIGITAL, mantendo, ainda, inabilitada a licitante REBUCA!
REMOCAQ E GUARDA DE VEICULOS EIRELI pelos seguintes motivos expostos em at

de sess@o de habilitacdo realizada em 03 de junho de 2019: a) apresentar certidao

A

[a)]

vencida de faléncia, em desatendimento aos itens 8.1, ll, e 15.6.2 do Edital; b) objeio do

4]

atestado de capacidade técnica de remogao, depodsito e guarda de veiculos, & néc d
estacicnamento rotative, em claro desatendimento ac item 8.10 do Edital.
Com a devida vénia, a decisdo de inabilitagdo da REBOCAR REMOCAO E

y
E=4.00)

GUARDA DE VEICULOS EIRELI, merece ser mantida, além desses, por, ainda, cutros

mMotivos, a saber: {/
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llf - DAS OUTRAS RAZOES PARA MANUTENCAO DE INABILITAGAO

Inicialmente, cumpre frisar que as leis administrativas sdo de ordem publica e seus

preceitos nao podem ser descumpridos, uma vez que contém poderes/deveres
irrenunciavels pelos agentes publicos. A natureza da fungdo publica e a finalidade do
Estado impedem que seus agentes deixem de exercitar os poderes e de cumprir 0s
deveres que a lei lhes impde, sob o risco de violagdo ao principio da legalidade.

A licitacdo é procedimento administrativo vinculado por meio do qual a
Administracdo Publica, seja Direta ou Indireta, seleciona a melhor proposta entre as
oferecidas por varios interessados destinando-se a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a administracio
e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e é processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessocalidade, da
moralidade, da iguaidade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincuiagio ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correiatos.

Neste sentido, deve o instrumento convocatério ser seguido em seus esfriios
limites, n3o somente pelos licitantes, mas também pela propria Administracdo Publica,
sob pena de nulidade do respectivo procedimento licitatdrio.

il = ATIVIDADE EMPRESARIAL DA LICITANTE CONSTANTE EM OBJETO SQCIAL
E INCOMPATIVEL COM O OBJETO DA LICITACAO. NAC ATENDIMENTO AOS ITENS
21E3.6

Respeitavel Comissdo Permanente de Licitagdo, segundo item 1 do Edital de

Concorréncia Pablica n® 001/2018 é objeto da presente licitaggo:
“1. DO OBJETO

1.1. Constitui objeto da presente licitagdo a selecdo da proposta mais vantajosa pare a
Prefeitura de Volta Redonda pela outorga da concessdo da impiantacédo, gestio,
operacionaiizacdo, de forma digital e ndo intrusiva, e exploracéc de estacionamento
rotativo pago de veiculos automotores, em locais especificos, bem como a
implantagdo, manutencgdo da sinalizagdo vertical/horizontal, e investimento, em regime
de empreitada integral, visando aumentar o nimero e a rotatividade de vagas pelo Sistema
Inteligente Digital e N&o Intrusivo de Estacionamento Rotativo Pago, com uso de
equipamentos eletronicos digitais moéveis, aplicativos em telefones ceiulares, Totens, SIS,
Monitores (agentes de estacionamento) e Pontos de Vendas, emissores eletréniccs de
co*nprovanfe de pagamento do tempo de estacionamento, sistematicas suplementares de

pagamento, como aquisigdo de créditos via dispositivos moéveis, internet ou fotens e

ﬁabllltaan via telefonia incluindo gestdo, implantagdo, operagdo, controie e q/
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manutencado de sistema de informagdo on-line para operacionalizacdo da “VR PARKING”.
As condicdes necessarias a prestagdo adequada dos servigos estdo descritcs no item 7 —
Detalhamento do objeto do Anexo | — Termo de Referéncia;” (grifos nossos)

No item 2 do supramencionado Edital, temos dispostas as condicdes de
participacao dos licitantes:
‘2. DA PARTICIPACAO

2.1. Respeitadas as demais condigbes normativas e as constantes desta Concoméncia,
poderdo participar desta licitagdo as pessoas juridicas legalmente estabelecidas no pais, e
que atendam integralmente as exigéncias do presente Edital, exercendc aiividade
compativel com o objeto solicitado, e de acordo com a legislagdo nacional e municipal vigente
aplicavel a espécie.” (grifos nossos)

Ainda quanto ao Edital de Concorréncia Pubiica n® 001/2018, o item 3.6 dispde

sobre a inadmissao de participagdo de empresas cuja atividade empresarial nac abranja

[Vl

&)

[,
o

esta licitagdo, vejamos:
NAO SERA ADMITIDA A PARTICIPACAO DE EMPRESAS:

[®3

jeto

(.O

(.--)

3.6. Cuja atividade empresarial ndo abranja o objeto desta licitacdo;” (grifos nossos

Observando atentamente a atividade empresarial constante no objeto sccial da
licitante REBOCAR REMOCAO E GUARDA DE VEICULOS EIREL!, vemos gque esia
licitante exerce ATIVIDADE EMPRESARIAL INCOMPATIVEL com o Obj o da presente

licitagdo, na medida em que tem como objeto social o servico de quarda de veiculos,

ou seja, estacicnamento privadc, e o objeto da presenie licitacdo irata-se de

estacionamento rotativo pago, ou seja, estacionamento pubilico.

demais, a atividade empresarial constante no objeto social da REBOCAR
REMO@AO E GUARDA DE VEICULO EIRELI ndo_abrange a gestdo, implantacdo,

manutencidc de sistema de informaclc on-lins parz
cperacionalizag&o da “VR PARKING”.

Neste sentido, deve ser reconhecida a inabilitagdo da REBOCAR REMOCAQ E

&

,
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GUARDA DE VEICULO EIRELI também pelo motivo acima exposto.

|
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fiiii - NAO APRESENTACAO DE _PROCURACAOQ ESPECIFICA _PARA
REPRESENTACAO NA PRESENTE LICITACAO. NAQO ATENDIMENTO AQ iTEM 5.1.1

e acordo com o item 5 do Edital de Concorréncia n°® 001/2018, no caso de
participacdc nesta licitagdo por intermédioc de procuradores, ¢ instrumento de
procuragdo apresentado deverd ter finalidade especifica de participacde na

presente licitagio, ndo sendo aceitas procuracdes que contenham poderes ampios,

vejamos:

“5. DO CREDENCIAMENTO

5. 4. Fica condicionada a apresentagcdo, com firma reconhecida, de procuragcéo ou
carta de credenciamento (modelo ANEXO 1), do representante legal da licitante, para
o fn’r especifico de participacdo nesta licitacdo. Quando a representacdo da
licitante for exercida diretamente por sécio ou dirigente, na forma do seu ato de
wnst:tu:gao, o documento de credenciamento consistira, respectivamente, em cdpia
autenticada do ato de constituicdo da empresa, onde conste o nome do sécio com
poderes para representé—la ou da ata da assembiéia de eleigdo do dirigente.

5.1.1 Ndo serdo aceitas procuracbes que contenham poderes ampics, gue nic
contemplem claramente a presente licitagdo ou que se refiram a outras licitacées
ou tarefas.” (grifos nossos)

~

Observando atentamente a procuragdo apresentada pela licitante REBOCAR
REMOCAO E GUARDA DE VEICULOS EIRELI (pag. 2522), os poderes outorgad

procuradores abrangem atividades de representacdo perante empresas do Sistema

10S aos

S, érgédos publicos da Administracdo Direta, em todas as esferas de poder, e da
Administracdc Indireta, empresas privadas, Conselhos Regionais e de

representag ao em iICItaQOGS em sentido ampio nao abrangendo especificamenie a

presente ficitacdo como manda o Edital de Concorréncia n° 001/2018.

Neste sentido, deve ser reconhecida a inabilitagdo da REBOCAR REMOCAD E
GUARDA DE VEICULO EIRELI pelo motivo acima exposto.
liLill — PATRIMONIO LIQUIDO DA LICITANTE RECORRIDA INCOMPATIVEL COM O
VALOR DO CONTRATO LICITADO. LATENTE RISCO DE INEXECUCA(

\|8
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Respeitavel Comissdo Permanente de Licitagdo, de acordo com balanco
patrimonial apresentado, a licitante REBOCAR REMOCAO E GUARDA DE VEICULO

EIREL! tem patriménic liguido de, apenas, R$ 116.187.74 (cento e dezesseis mil, cento

e oitenta e sete reais, e setenta e quatro centavos) (pag. 2538).
Ne item 34.2 do Edital de Concorréncia Publica n°® 001/2018, estima-se cue o

alor global do contrato ora licitado, sem levar em consideracdo possiveis reaiusies

<

/3
u;’.,a.

gue porveniura possam ocorrer durante a execugdo do contraio, serg de

157.076.639,08 (cento e cinquenta e sete milhdes, setenta e seis mil, seiscentos e trinta e

nove reais, e oito centavos).
O artigo 31, §3° da Lei Federal n° 8.666/1993 afirma que:
‘Art. 31. A documentacgdo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-4 a:

I - balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, j& exigiveis e
apreseniados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira da empresa, vedada
sua supstituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
ficiai

b

. -F.

- P

is quando enceirado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagéo da proposia;

Cr %))

li - ceriiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
Juridica, ou de execucgao patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

lil - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 12 do art. 56 desta Lei,
fimitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagdo.” (grifos nossos}

Ora, Douta Comissdo, os valores insuficientes apresentados como patrimdnio
liguido pela licitante REBOCAR REMOCAO E GUARDA DE VEICULOS EIREL]

demonstram que esta ndo _tem boa saude financeira que garanta o bom e fiel

cumprimento do contrato ora licitado em sua integralidade, irazendo total

insegurancga para esta Administragdo e para os administrados que irdo usufruir do C,bjeto
da presenie licitagdo, na medida em que o valor de patrimdnio ligquido apresentado p
empresa REBOCAR REMOCAO E GUARDA DE VEICULOS EIRELI nio representa
nem mesmo 0,1% do valor giobal do contrato ora licitado.

Neste sentido, deve ser reconhecida a inabilitagdo da REBOCAR REMOGAO

GUARDA DE VEICULO EIRELI também pelo motivo acima exposto. @

1
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IV - DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, e conforme os argumentos apresentados, requer:
. Seja o presente RECURSO ADMINISTRATIVO declarado TEMPE
PROCESSADO com efeito SUSPENSIVO;

- ¥

2. No mérito, seja mantida a INABILITACAO da licitante REBOCAR REMOCAO E

GUARDA DE VEICULOS EIRELI pelos novos motivos apresentados:

Nestes Termos,
Pede Deferimento.
Araras, 26 de junho de 2018.

Booeadpe—

STIVO e

CONSORCIO ROTATIVO VR DIGITAL

‘ Eﬁwpresa Lider: Empresa Consorciada:

AREATEC - TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA.

RUA CEL, ANDRE UILSON JUNIOR, n® 250 - sala 72
CEP: 13.600-690

CNPJ N© 11.406.226/0001-03

AV. PRESIDENTE DUTRA, N° 12, LOTE - 2,
RECIFE — PE CEP: 51190-505
CNPJ N°04.523.923/0001-89

SINALVIDA DISPOSITIVOS DE SEGURANGA VIARIA LTDA

IMBIRIBEIRA




