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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO DO MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA/RJ

Referéncia: CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2018

Objeto: OUTORGA DE CONCESSAO DA IMPLANTACAO, GESTAO,
OPERACIONALIZAGAO E EXPLORAGAO DE ESTACIONAMENTO
ROTATIVO PAGO DE VEICULOS AUTOMOTORES

SINALVIDA DISPOSITIVOS DE SEGURANGA VIARIA LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
sob o n°® 04.523.923/0001-89, estabelecida na Avenida Presidente Dutra, n° 12,
Lote 01, Imbiribeira, Recife/PE, por seu representante legal infra-assinado,
tempestivamente, vem, com fulcro no artigo 41, §2°, da Lei Federal n°
8.666/1993, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de interpor IMPUGNACAO
DE EDITAL pelas razées de fato e de direito que passa a expor:

| — DA TEMPESTIVIDADE

No que tange a tempestividade, esta encontra-se amparada no artigo 41
da Lei Federal n® 8.666/1993, legislagéo aplicavel a presente licitag&o:

LEI FEDERAL N° 8.666/1993

“Art. 41. A Administragdo néo pode descumprir as
normas e condigbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.
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§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do
edital de licitagdo perante a administragdo o licitante
que néo o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagéo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou
a realizagdo de leildo, as falhas ou imegularidades que
viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicag&o
néo terd efeito de recurso. (Redagdo dada

pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 32 A impugnagédo feita tempestivamente pelo licitante
néo o impediré de participar do processo licitatério até o
trénsito em julgado da deciséo a ela pertinente.”

De acordo com preambulo do Edital de Licitag&o suprareferenciado, a
sess@o de abertura dos envelopes contendo habilitagdo dos licitantes far-se-a
na data de 03 de junho de 2019 as 09:00. Neste sentido, verifica-se a
tempestividade da presente impugnag&o aos termos do edital de convocagao.

Il - DOS FATOS

A empresa ora impugnante tem o interesse de participar da
Concorréncia Publica n° 001/2018 paraoutorga de concesséo da implantagao,
gestédo, operacionalizagio e exploragéo de estacionamento rotativo pago de
veiculos automotores.

Porém, analisando atentamente ao edital de convocagéo, encontra-se o
seguinte item que merece ser impugnado, qual seja:

“2. DA PARTICIPACAO
2.4 Da participagdo de consércios e das condigbes de lideranga:

2.4.1Serd admitida a participaggo de empresas em consércio, devendo-se observar o
atendimento as condigbes previstas no artigo 33 da Lei n° 8.666/1993, de 21 de Jjunho
de 1993, e, em especial, as sequintes regras:
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VI- Cada empresa consorciada devers apresentar os documentos exigidos para
habilitagdo, de forma individual, conforme requerido neste Edital e atender aos
indices contébeis exigidos;”

(grifos nossos)

Neste sentido, apresenta a presente Impugnagio com as razdes a
seguir expostas:

1l — DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Il - DA POSSIBILIDADE LEGAL DO SOMATORIO DE iNDICE CONTABIL
DAS EMPRESAS CONSORCIADAS PARA EFEITO DE QUALIFICAGAO
ECONOMICO-FINANCEIRA. ARTIGO 33, lll, LEI FEDERAL N° 8.666/1993

llustre Presidente, conforme ja adiantado no item anterior desta pega
impugnatéria,eis o item que deve ser alterado para a garantia de lisura do
certame:

“2. DA PARTICIPACAO
2.4 Da participagéo de conséreios e das condigbes de lideranga:

2.4.1Seréd admitida a participagdo de empresas em consdrcio, devendo-se observar o
atendimento as condigdes previstas no artigo 33 da Lei n° 8.666/1993, de 21 de Jjunho
de 1993, e, em especial, as seguintes regras:

()

VI- Cada empresa consorciada deverd apresentar os documentos exigidos para
habilitagéo, de forma individual, conforme requerido neste Edital e atender aos
Indices contébeis exigidos;”

(grifos nossos)

Em interpretagdo feita do referido item, tal dispositivo veda a
possibilidade de somatério dos indices contabeis das empresas consorciadas
para efeito de qualificagéo econémico-financeira no certame.
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No entanto, tal vedagéo é ILEGAL, indo de encontro com o disposto na

Lei Federal n° 8.666/1993 que rege os procedimentos licitatérios, inclusive o

presente certame.

Vejamoso que diz a Lei Federal n° 8.666/1993 sobre o requisito de

qualificagdo econdémico-financeira exigido para empresas em consércio:

AV. P

LEI FEDERAL N° 8.666/1993

‘Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagao
econémico-financeira limitar-se-4 a:

I - balango patrimonial e demonstragbes contabeis do
ultimo exercicio social, Jé exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado hé mais de 3 (trés) meses da
data de apresentagéo da proposta;

11 - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida
pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de
execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa
fisica;

!l - garantia, nas mesmas modalidades e critérios
previstos no “caput” e § 1° do art. 56 desta Lei, limitada a
1% (um por cento)do valor estimado do objeto da
contratagéo.

()

§5 A comprovagdo de boa situagao financeira da
empresa sera feita de forma objetiva, através do
célculo de indices contibeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da
licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatério,
vedada a exigéncia de Indices e valores néo usualmente
adotados para correta avaliagéo de situagéo financeira
suficiente ao cumprimento das obrigagdes decormrentes da
licitagé&o.

(...)

Art. 33. Quando permitida na licitagéo a participaggo de
empresas em consorcio, observar-se-8o as seguintes
normas:

1 - comprovagéo do compromisso plblico ou particular de
constituicdo de consdrcio, subscrito pelos consorciados;
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!l - indicagédo da empresa responsével pelo conséreio que
deverd atender as condigdes  de lideranga,
obrigatoriamente fixadas no edital:

Ill - apresentagdo dos documentos exigidos nos arts.
28 a 31 desta Lel por parte de cada consorciado,
admitindo-se, para efeito de qualificagdo técnica, o
somatbrio dos quantitativos de cada consorciado, e, para
efeito de qualificaca émico-fin ira, o
somatério dos valores de cada consorciado, na
proporgdo de sua respectiva participagdo, podendo a
Administragdo  estabelecer, para o consdrcio, um
acréscimo de até 30% (trinta por cento) dos valores
exigidos para licitante individual, inexigivel este
acréscimo para os consércios compostos, em sua
totalidade, por micro e pequenas empresas assim
definidas em lei;”

(grifos nossos)

Vé-se, portanto, a legislagdo federal que rege os procedimentos
licitatériosAUTORIZA o somatério dos indices contibeis de cada empresa
consorciadapara fins de qualificagio econdmico-financeira, ao contrario do
edital de licitag&o, que o veda.

Com as devidas vénias, tal vedagao representa uma clara RESTRICAO
AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME, ofendendo diversos principios,
sejam constitucionais ou legais, a saber ISONOMIA, IGUALDADE,
LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE, dentre outros.

A licitagéo & procedimento administrativo vinculado por meio do qual a
Administrag@o Publica, seja Direta ou Indireta, seleciona a melhor proposta
entre as oferecidas por vérios interessados destinando-se a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragéo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e
€ processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculag&o ao instrumento convocatério, do
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julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos, segundo o artigo 3° da Lei

8.666/1993.

LEI FEDERAL N° 8.666/1993

“Art. 3. A licitagéo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administragio e a
promogédo do desenvolvimento nacional sustentével e
seréd processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios bésicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.”

(grifos nossos)

Mais a frente, no mesmo artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/1993, o seu
§1° estabelece que é vedado aos agentes publicos clausulas ou condigGes
que restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame, vejamos:

LEI FEDERAL N° 8.666/1993
‘§ 1° Evedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, cléusulas ou condigées  que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carster
competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunsténcia impertinente
ou imrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5°a 12 deste artigo e no
art. 3 da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;”

(grifos nossos)

Portanto, tal restricio é ILEGAL, maculando o presente certame,
devendo o item 2.4.1, VI, do Edital da Concorréncia Publica n°® 001/2018, ser
corrigido para que passe a constar a aceitagdo do somatério dos indices
contabeis para empresas consorciadas, nos exatos termos legais.
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IV - DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer que:

1. Seja a presente IMPUGNAGAO declarada TEMPESTIVA e seja
RECEBIDA para que seja procedida sua analise pelo llustre Presidente
da Comiss&o Permanente de Licitag&o;

2. Apos ser declarado tempestiva, seja a presente Impugnagio ADMITIDA
para que se proceda com a REPUBLICAGAO do presente Edital com as
alteragGes requeridas.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

s
Recife, 30 de mmaio de 2019.

SINALVIDA DISPOSITIVOS DE SEGURANGA VIARIA LTDA.

Gustavo Antonio N S. Barry
Socio Diretor
CPF 479 856 074-04
Swiivida Desp de Seg Viana Lida
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