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Dispositivos de Seguranga Vidria Ltda.

Recife, 27 de maio de 2019

Prefeitura Municipal de Volta Redonda - RJ

Central Geral de Compras

Sr. Presidente da Central Geral de Compras

Sr. Ordenador de Despesa- CARLOS ROBERTO BAIA

Praca Savio Gama, n? 63, Aterrado — Volta Redonda/RJ, CEP: 27.215-620

EDITAL DE CONCORRENCIA N2 001/2018

Abertura: 09:00 horas do dia 03 de junho de 2019.

Sinalvida Dispositivos de Seguranga Vidria Ltda, sociedade empresaria de direito privado, por quotas
de responsabilidade limitada, estabelecida na Avenida Presidente Dutra, n? 12, Lote 02, Imbiribeira,
Recife/PE, inscrita no CNPJ sob o n® 04.523.923/0001-89, neste ato representada por Gustavo Antdnio
Nébrega da Silva Barros, portador da carteira de identidade n 3.069.899 — SSP/PE e do CPF n2
479.856.074-04, infra-assinado, vem, apresentar a V.Sa, o presente questionamento técnico quanto
aos termos do edital a seguir mencionado, objetivando obter os devidos esclarecimentos.

Outrossim, reserva-se a peticionaria, no direito de postular, no prazo legal, a impugnacdo do edital e
sua representacdo perante o Tribunal de Contas, caso ndo sejam suficientemente dirimidos os varios
questionamentos ora postulados.

OBJETO: Constitui objeto da presente licitagdo a selecio da proposta mais vantajosa para a Prefeitura
de Volta Redonda pela outorga da concessdo da implantag3o, gestdo, operacionalizacio, de forma
digital e ndo intrusiva, e exploragdo de estacionamento rotativo pago de veiculos automotores, em
locais especificos, bem como a implantagio, manutengiio da sinalizagdo vertical/horizontal, e
investimento, em regime de empreitada integral, visando aumentar o nimero e a rotatividade de
vagas pelo Sistema Inteligente Digital e N3o Intrusivo de Estacionamento Rotativo Pago, com uso de
equipamentos eletrénicos digitais moveis, aplicativos em telefones celulares, Totens, SMS, Monitores
(agentes de estacionamento) e Pontos de Vendas, emissores eletrdnicos de comprovante de
pagamento do tempo de estacionamento, sistematicas suplementares de pagamento, como aquisigdo
de créditos via dispositivos moveis, internet ou totens e habilitagdo via telefonia incluindo gest3o,
implantagdo, operagdo, controle e manuten¢io de sistema de informagdo on-line para
operacionalizagdo da “VR PARKING”. As condi¢des necessérias & prestacio adequada dos servigos
estdo descritos no item 7 — Detalhamento do objeto do Anexo | — Termo de Referéncia.
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Sobre a possibilidade de pedido de esclarecimentos, assim estabelece o edital:

“4. ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAGOES

4.1 Até 0 5° (quinto) dia anterior a data da sesséo de recebimento dos en velopes, aos cidadéos
e licitantes é conferido o direito de requerer & Comissdo quaisquer esclarecimentos acerca
desta licitagdo, sobretudo no que se refere ao presente Edital e seus Anexos, mediante o envio
de documento escrito protocolado presencialmente na Central Geral de Compras, das 9:00 és
11:30 e 13:00 as 16:00h, de 29 g 6° feira, exceto nos feriados do Municipio de Volta Redonda,
do Estado do Rio Janeiro e Nacional, na Praga Sdvio Gama, n® 63, Aterrado — Volta Redonda/R),
CEP: 27.215-620, a ser encaminhado diretamente para o Presidente da Central Geral de
Compras, para fins de avaliacdo.

4.2 Qualquer cidaddo ou licitante é parte legitima para impugnar este Edital e seus Anexos,
devendo eventual impugnagéo ser interposta conforme art. 41, §§ 1% e 29, da Lei n® 8.666/93,
ou seja, sob pena de decadéncia do direito, e protocolada na Central Geral de Compras, das
9:00 as 11:30 e 13:00 as 16:00h, de 29 a 69 feira, exceto nos feriados do Municipio de Volta
Redonda, do Estado do Rio Janeiro e Nacional, na Pragca Sévio Gama, n? 63, Aterrado — Volta
Redonda/RJ, CEP: 27.215-620, sob pena de ndo conhecimento, até 05 (cinco) dias uteis antes
da data da sessdo de recebimento dos envelopes, em se tratando de cidaddo, e até o 22
(segundo) dia util, em se tratando de licitante.

4.2.1 As impugnagées deverdo ser dirigidas ao Presidente da Central Geral de Compras, para
fins de andlise e decisGo pelo Municipio, conforme descrito no item 26 deste Edital de
Concorréncia Publica.”

E ainda:

“26. DAS DISPOSICOES FINAIS

26.34 A participagdo de qualquer empresa nesta licitagéo serd considerada como prova
evidente de sua aceitagdo e inteira submissGo ds normas deste Edital, e demais normas
aplicaveis;

26.35 O Municipio nGo aceitara reclamagées futuras oriundas da mad interpretacdo deste edital
ou entendimentos equivocados, ndo aceitando, portanto, reivindicacbes decorrentes desses
fatos;”

{7/7

Avenida Presidente Dutra, n® 12, Lote 02, Imbiribeira, Recife/PE, CEP 51.190-505; Fone: (81) 3366-4999; CNPJ: 04.523.923/0001-89



=)
SINAL /D)%)

Dispositivos de Seguranga Viaria Ltda.

PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

1) Sobre os bens reversiveis:

“12 DOS BENS REVERSIVEIS

12.1 A reversdo dos bens integrantes da concessdo ocorrerd ao fim do termo contratual,
incluindo-se a prorrogagdo prevista, definindo-se como reversiveis, os equipamentos e
instalagbes (exceto softwares), que deveréo ser imediatamente postos ¢ disposicdo do Poder
Concedente, obedecidos os termos da Lei Federal n? 8.987/95, sendo que o aquilo que néo
citado neste subitem poderd a Concessiondria recuperar, reivindicar, dispor, usar e/ou usufruir
como melhor lhe for de interesse, desde que respeitado o patrimdénio revertido e o
encerramento dos direitos advindos da concesséo.

13.4 A Concessiondria compromete-se ao final do contrato:
13.4.1 Transferir a Concedente na forma de doacéo todos os equipamentos, sinalizacdes,
aplicativos, software, e outros que compéem o servigo;

13.4.2 Dar suporte aos softwares e aplicativos, mediante a remuneragdo, por prazo
determinado a ser definido em novo contrato.

13.4.2.1 Para tal contratacGo, a Concessiondria deverd fornecer a Concedente as
especificagbes do software e aplicativos compativeis com o sistema utilizado de forma a
possibilitar a criagéo de processo licitatério de forma a possibilitar a contratagdo de suporte e
manutengdo visando a continuidade dos servicos.

13.4.2.1.1 As especificagbes referidas no item 28.6.2.1 deverdo ser encaminhadas a
Concedente 1 (um) ano antes do final do periodo de concessdo, ou quando solicitado pela
concedente.”

O item 12.1 exclui os softwares. J& o 13.4.1 inclui os softwares. E o 13.4.2 estabelece que a
Concessiondria devera dar suporte aos softwares e aplicativos, mediante a remuneracdo, por prazo
determinado a ser definido em novo contrato a ser licitado, porém essa licitagdo ndo garante que a
Concessiondria seréd a vencedora deste novo processo.

PERGUNTA 1: Os softwares v3o compor os BENS REVERSIVEIS?

U
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2) Sobre a abertura dos envelopes 2 e 3:

“18.3.1 No dia e hora marcados, reunir-se-G a Comissdo para a abertura dos Envelopes nos 02
e 03, referentes as propostas técnica e comercial, das licitantes devidamente habilitadas,
momento em que todas as propostas serdo rubricadas e examinadas pelos representantes das
licitantes, devidamente credenciados, que se encontrarem presentes, e pelos membros da
Comissdo;

20.3 A Comissdo, em dia, hora e local, previamente informados &s licitantes, realizard reunido
publica para abertura do(s) Envelope(s) n2 02, atinente & proposta técnica; apds verificagdo da
inviolabilidade do(s) mesmo(s) entregue(s pelo(s) presente(s).

20.5 A Comisséio, em dia, hora e local previamente informados as licitantes, realizard reunido
publica para abertura do(s) Envelope(s) n® 03, atinente & proposta comercial; apds verificagdo
da inviolabilidade do(s) mesmo(s) entregue(s) pelo(s) presente(s).”

PERGUNTA 2A: Em qual ordem serdo abertos os envelopes 2 e 3?

PERGUNTA 2B: Considerando que o envelope 2 seja aberto antes do envelope 3, sera concedido prazo
para recursos quanto a anélise da documentagdo técnica contida no envelope 2?

3) Sobre eventos sazonais:

“6.9 A Prefeitura Municipal de Volta Redonda, através da EPD/VR e STMU responsdveis pelo
projeto exigird da concessiondria implantagcdo de mobilidrios urbanos e sistemas online com
portabilidade, para que seja possivel operacionalizar estacionamentos sazonais em eventos no
municipio, que demandem a necessidade de estacionamento rotativo e regularizado, bastando
determinar a localidade para demarcagdo de uma drea denominada “NOVA VR PARKING”
enquanto durarem os eventos.”

PERGUNTA 3A: Que tipo de mobilidrio urbano e sistemas online com portabilidade sersio exigidos para
operacionalizar estacionamentos sazonais em eventos no municipio?

PERGUNTA 3B: Quais as quantidades de mobilidrio urbano e sistemas online com portabilidade serdo
exigidos para operacionalizar estacionamentos sazonais em eventos no municipio?

PERGUNTA 3C: Para quais eventos sazonais serdo exigidos da Concessiondria a implantacdo de
mobilidrio urbano e sistemas online com portabilidade?

PERGUNTA 3D: A mdo de obra para estes eventos sazonais também serd de responsabilidade da
Concessionaria?

b
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PERGUNTA 3E: Como sera o repasse e remuneragdo da Concessiondria para estes casos?

4) Sobre a garantia:

“8 QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

8.1 A documentagdo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-d a:

I - Balango Patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacéo financeira da empresa, vedada
a sua substituigéo por balancetes ou balancgos provisdrios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

I - Certidéo Negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
Juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - Garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput"e § 12 do art. 56 desta
Lei n. 8.666/93, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratacdo.”

PERGUNTA 4: No edital, a garantia foi suprimida, porém no Termo de Referéncia é exigida gerando
ddvidas quanto a necessidade ou ndo de atendimento a essa exigéncia. As Licitantes devero recolher
garantia de participa¢do?

5) Sobre o valor das tarifas e horério de funcionamento em datas especificas:

“11.2 O sistema deverd ser flexivel quanto ao hordrio de funcionamento e valor da tarifa para
atender a solicitacdo da Prefeitura, que possibilite, sempre que solicitado pela EPD/VR e STMU
responsdveis pelo projeto, uma operacdo diferenciada para datas especificas como, por
exemplo, festas natalinas, dia dos namorados, dia das mdes, etc. Esta deverd ser comunicada
a Concessiondria com, no minimo 15 (quinze) dias de antecedéncia, dando assim condices
operacionais de mudangas.”

Para que as Licitantes possam preparar suas propostas de forma adequada, solicito informar:

PERGUNTA 5A.: As datas com operacdo diferenciada serdo apenas natal, dia das mdes e dia dos
namorados ou existirdo outras datas? Se existirem outras datas, solicito informar quais serdo.

PERGUNTA 5B: As tarifas sdo regulamentadas por legislagdo especifica. Estas mudangas nos valores
das tarifas estardo amparadas por lei?
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6) Sobre areserva de vagas:

“18.2.9 Possibilidade de acessar, visualizar e reservar vagas disponiveis das Zonas

Azul/Verde/Laranja de qualquer lugar, (a funcdo “reservar” ndo serd disponibilizada
inicialmente);”

PERGUNTA 6A: Como devera ser o modelo da operagio com a reserva de vagas?

PERGUNTA 6B: Como garantir que no momento da chegada do veiculo, a vaga reservada estara
disponivel?

PERGUNTA 6C: Para reservar uma vaga, serd exigido o pagamento logo apés a ativacdo da reserva?

PERGUNTA 6D: Qual o procedimento no caso da vaga reservada estar ocupada na hora que o usuério
que realizou a reserva chegar para estacionar?

PERGUNTA 6E: O repasse para a reserva de vagas também devera ser online (de forma instantanea
no momento da reserva)?

7) Sobre o Aviso de Irregularidade:

“20.2.1.1 Deverd constar do Aviso de Irregularidade, além das demais disposicGes obrigatérias,
o seguinte:

20.2.1.1.1 Este Aviso de Irregularidade, 50% de seu valor poderd ser convertido em crédito do
estacionamento se quitado no prazo de 72 (setenta e duas) horas;

20.2.1.1.2 Este Aviso de Irregularidade ndo se equivale a auto de infragéo de tréansito.
20.2.1.1.2.1 O valor do Aviso de Irregularidade serd de 10 (dez) vezes o valor cobrado para 01
(uma) hora de estacionamento;

20.2.1.1.2.2 O condutor poderd efetuar a liquidagéo do Aviso de Irregularidade no prazo de 72
(setenta e duas) horas a contar da data do documento, na sede da CONCESSIONARIA, preposto
ou posto autorizado por esta, convertendo este valor em créditos para uso no estacionamento
rotativo.

20.2.1.2 A expedigdo do Aviso de Irregularidade caracteriza a Infragdo de Trénsito previstas no
art. 181, inciso XVII do Cddigo de Trénsito Brasileiro, podendo em caso de flagrante ser
expedido o respectivo auto de infragéo pela autoridade de trénsito.

Pardgrafo Unico: O pagamento do Aviso de Irregularidade ndo anula o auto de infracdo se
expedido pela autoridade de trénsito.

20.3 Afiscalizagdo so é efetiva se houver a interagéo entre agente de estacionamento e agente
de trdnsito e, para garantir sua efetividade, uma vez que o monitor (agente de
estacionamento) ndo possui autonomia ou fé publica para aplicar multas e demais
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penalidades, podendo apenas denunciar, via rddio ou similares ou via sistema integrado, as
irregularidades encontradas. Fica a cargo dos agentes de trdnsito a aplicagéo das penalidades
cabiveis, em casos de irregularidades nas “Zonas Azul, Zona Verde e Zona Laranja”. “

PERGUNTA 7: De acordo com o texto do edital, 50% do valor podera ser convertido em crédito de
estacionamento. Existe outra opgdo quanto a metodologia de conversio dos créditos pagos
referentes ao Aviso de Irregularidade?

8) Sobre as formas de pagamento para o Agente de Estacionamento:

“24.1.2 Agente de Estacionamento: Técnico que deverd ser capacitado e formado pela
Concessiondria para acompanhar a operagéo diretamente nos estacionamentos, fazendo a
venda de créditos no local, o aluguel da vaga (com possibilidade de pagamento em dinheiro
ou cartdo de crédito ou débito), o controle das vagas disponiveis e a dentncia de
irregularidades aos agentes de trdnsito, através de sistemas integrados, rddios ou similares.
Para o agente de estacionamento, serd disponibilizado, pela concessiondria, tablet com
tecnologia adequada para a execugdo do servico, sendo disponibilizado um agente de
estacionamento para no mdximo 100 vagas.”

PERGUNTA 8: O pagamento para os Agentes de Estacionamento via cartes de crédito e débito é
opcional ou uma cbrigacio?

9) Sobre a visualizagdo das vagas:

“25.3.15 Visualizar Vaga:
25.3.15.1 Via aplicativo;

25.3.15.2 Via Agente de Estacionamento;
25.3.15.3 Via Pontos de Venda.
25.3.15.4 Via interface Gestor — Prefeitura.”

PERGUNTA 9: Como a Prefeitura de Volta Redonda espera ser possivel visualizar as vagas no Ponto de
Venda?
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10) Sobre a subconcess3o:
De acordo com o edital:

“26.23 A execugdo das atividades contratadas com terceiros pressupde o cumprimento das
normas regulamentares da modalidade do servico concedido;

26.24 £ admitida a subconcessdo, nos termos previstos no contrato de concesséo, desde que
expressamente autorizada pelo poder concedente.”

De acordo como o Termo de Referéncia:

“28.5 A concessionaria néo poderd ceder, transferir, arrendar ou de qualquer outra forma
passar a terceiros o contrato oriundo do presente edital.”

PERGUNTA 10: Sera admitida a subconcessdo?

11) Quanto ao inicio da Fase 2
O Edital estabelece que:

“9.1 A operacgdo deverd ter inicio no prazo médximo de 60 (sessenta) dias, com a implantagéo
de pelo menos 80% (oitenta por cento) das vagas previstas para serem implantadas na 19 fase
de operagdo do sistema, de acordo com o Edital, contados da data de assinatura do respectivo
CONTRATO de concessdo ou emissGo da Ordem de Execugdo de Servicos pela
CONCESSIONARIA.

9.4 Os 20% restantes das vagas da 19 fase deveréo estar operacionais em até 60 (sessenta)
dias apds o inicio da operagdo do servigo, salvo os casos de ocorréncia de fato superveniente,
excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que altere fundamentalmente as
condigdes do contrato, reconhecido pela Administragéo em documento contempordneo & sua
ocorréncia.”

O Projeto Bésico determina o seguinte no que tange a implantac3o:

“6.1.1 FASE|

1
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6.1.1.1 Area | -Aterrado;

6.1.1.2 Area Il —Bairro Vila Santa Cecilia;
6.1.1.3 Area Il -Bairro Centro;

6.1.1.4 Area V —Bairro Retiro;

6.1.1.5 Area VI -Santo Agostinho;
6.1.1.6 Area VIl -. Bairro.Niterdi.

6.1.2 FASE Il

6.1.2.1 Area IV —Bairro 207;
6.1.2.2 Area VIl -Bairro Ponte Alta.”

PERGUNTA 11: Como sera e qual o prazo para a implantagdo da Fase 2

12) Sobre o repasse de forma on-line:

“35.1 O repasse devido a PMVR e aos demais beneficidrios dos valores correspondentes ao
Indice Percentual de Remuneracdo ofertado deverd ser efetuado de forma On-Line
(instantdnea) nas respectivas contas bancdrias informadas pela CONCEDENTE, de forma
imediata, ou seja, no instante em que se efetua a locagéo pelo usudrio.”

PERGUNTA 12A: Considerando a quantidade de transagdes, os diferentes meios de pagamento e que
os valores pagos no sistema sergo creditados na conta corrente da Contratada, como realizar de forma
instantanea a transferéncia destes valores para as contas bancarias informadas pela CONCEDENTE?

PERGUNTA 12B: As Licitantes poderdo considerar na proposta um Gnico repasse de forma didria e a
emissdo da respectiva nota fiscal, correspondente ao valor arrecadado no dia anterior?

13)Sobre o item 9 da APRESENTACAO DE PROVA DE CONCEITO DE
FUNCIONALIDADES — POC

No requisito 9 do ANEXO | - APRESENTAGAO DE PROVA DE CONCEITO DE FUNCIONALIDADES — POC, é
exigido que o sistema deva “permitir flexibilidade para customizagéo, por parte da Prefeitura de
Palmas, do quantitativo mdximo de horas permitido para o aluguel de vagas, de acordo com a
localidade e rotatividade da drea mapeada ou demais critérios estabelecidos pela Prefeitura”.

@,)
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PERGUNTA 13: Porque o sistema contratado pelo Municipio de Volta Redonda/R) deve permitir
flexibilidade para customizag3o, por parte da Prefeitura de Palmas, do quantitativo maximo de horas
permitido para o aluguel de vagas, de acordo com a localidade e rotatividade da area mapeada ou
demais critérios estabelecidos?

14) Sobre o repasse

Considerando as informag&es extraidas do edital e resposta ao pedido de esclarecimentos disponivel
no site www.portalvr.com

Considerando ser de extrema importéncia as informagdes acerca da metodologia para se apurar o
valor de repasse.

O edital é confuso na forma como aborda um tema t3o importante, sendo vejamos:

Primeiro: ndo fica claro se serd adotado 24% como valor minimo, sendo esse valor da média do
percentual de 20% para os 2 primeiros anos e 25% para o repasse do terceiro ao décimo ano.

“8.1 Desconsiderando-se eventuais reajustes na tarifa, estima-se o valor global desta licitagéo
em RS 157.076.639,08 (cento e cinquenta e sete milhSes setenta e seis mil seiscentos e trinta
e nove reais oito centavos), equivalentes ao resultado financeiro da operagéo do sistema de
estacionamento rotativo pago, durante o periodo de 120 (cento e vinte) meses, 10 (dez) anos,
cujo cdleulo se deu nos seguintes moldes exemplificativo no item 34 do Termo de Referéncia
anexo.

8.2 0 valor minimo de Outorga serd um repasse no valor de RS 37.698,393,38 (trinta e sete
milhes seiscentos e noventa e oito mil trezentos e noventa e trés reais trinta e oito centavos),
referentes a 24% (vinte e quatro porcento) do valor arrecadado, que se refere a média dos
valores previstos na Lei Municipal 5.443/17, que estabelece um valor minimo de 20% (vinte
porcento) nos 2 (dois) primeiros anos e 25% (vinte e cinco porcento) nos demais 8 (oito) anos
da concessdo.”

Arrecadagio 157.076.639,08

Anos % Repasse Repasse
1 31.415.327,82 20% 37.698.393,38 24%
2 31.415.327,82 20% 37.698.393,38 24%
3 39.269.159,77 25% 37.698.393,38 24%
4  39.269.159,77 25% 37.698.393,38 24%
5 39.269.159,77 25% 37.698.393,38 24%
6 39.269.159,77 25% 37.658.393,38 24%
7 39.269.159,77 25% 37.698.393,38 24%
8 39.269.159,77 25% 37.698.393,38 24%
9 39.269.159,77 25% 37.698.393,38 28%
10 39.269.159,77 25% 37.698.393,38 24%

Total 376.983.933,79 376.983.933,79
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Segundo: O texto do item 8.2 também pode levar ao entendimento de que o valor minimo da outorga
seja de RS 37.698.393,38, independentemente do valor realmente arrecadado no contrato, ou seja,
se a arrecadacao for inferior ao valor previsto de RS 157.076.639,08, o valor minimo de repasse sera
de RS 37.698.393,38.

Terceiro: Na pagina 113, o edital apresenta péginas com varias correcdes podendo induzir ao erro de
interpretacao.

Pag 113 - ANEXO IV - CRITERIO DE AVALIACAO

Premissas

Percentual Previsto para arrecadac¢do durante o contrato

Percentual de retorno a PMVR 35% peso 1
durante 12 ano

Percentual de retorno a PMVR 35% peso 1
durante 22 ano

Percentual de retorno a PMVR a  35% peso 8
partir do 32 ano

Percentual médio de retorno ao final dos 10 anos 345%
Valor da Oferta minima inicial 345%

PERGUNTA 14A.: Qual sera o valor minimo da proposta: 20% nos 2 primeiros anos e 24% do terceiro
ao décimo, 25% do primeiro ao décimo ou 35% do primeiro ao décimo ano?

PERGUNTA 14B: De acordo com a arrecadagdo durante a vigéncia do contrato e do percentual
ofertado pela empresa vencedora, o valor de repasse podera ser inferior a RS 37.698.393,38?

Aguardando as respostas indispenséaveis para permitir a elaboracio da melhor proposta, renovamos
votos de estima e consideragio.

Atenciosame

Swatvida Desp de SAg Viana Lide
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