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Decisao opinativa sobre impugnagéao

A REVENDEDORA DE JORNAIS E REVISTAS LTDA

CNPJ: 32.505737/0001-52

Chamada Publica 01/2019-PMVR - Outorga de permissdo de uso de area publica para
exploracdo comercial de bancas de jornal e revistas.

1 — Da Admissibilidade do Recurso

S&o pressupostos de admissibilidade dos recursos administrativos, cuja
existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida, sob pena de ndo conhecimento: a
manifesta intempestividade, protocolizado perante 6rgao competente.

10.5 — As impugnacdes ao presente ato convocatorio
deverdo ser dirigidas a Central Geral de Compras e
protocoladas no endereco constante neste Edital,
conforme estabelecido no art. 41 8 1 o0 e 8 2 o0 da Lei
8.666/93 , no horario de 9h as 11:30h e das 14h as
17:30h, podendo qualquer cidadao, inclusive, solicitar
esclarecimentos e requerer providéncias, mediante
solicitacdo fundamentada dirigida a Central Geral de
Compras, que cabera decidir sobre a peticdo no prazo de
03 (trés) dias uteis.

2 — Do mérito da Impugnacéao

A Recorrente pretende, através de sua impugnacao, questionar o que estabelece o
item 3.6.8 do edital e o valor cobrado por metro quadrado.

Alega, por fim, a recorrente que seja acatada a impugnacéo com efeito a constar
no Edital a permissdo para pessoas juridicas participantes do certame, bem como que
seja revisto o0 pre¢o cobrado para concessao da permisséao.

3 — Dos Fatos
Do item 3.6.8 do edital

Deve-se destacar que as bancas de jornal sdo instaladas em bens publicos de uso
coletivo. Portanto, o uso privativo pelo particular revela-se como excecéo e, bem por isso,
em regra, deve ser procedido mediante autorizagdo ou permissdo, que sao atos
unilaterais, discricionarios e precarios. A propésito, destaco o ensinamento de Maria
Syalvia Zanella Di Pietro, nos termos seguintes:
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“Permissdo de uso € o0 ato administrativo unilateral,
discricionario e precario, gratuito ou remunerado, pelo
qual a Administracdo Publica faculta ao particular a
utilizacao privativa de bem publico”.

E unilateral, porque se perfaz com a exclusiva
manifestacdo de vontade do Poder Publico;
discricionario, uma vez que depende do exame, em
cada caso, da compatibilidade do uso privativo com o fim
precipuo a que o bem esta afetado; e precario, tendo em
vista que pode ser revogado pela Administracdo, a
gualquer momento, por consideragcdes concernentes ao
interesse publico”.

No mesmo sentido as licdes de José dos Santos Carvalho Filho.

“O delineamento juridico do ato de permissao de uso
guarda visivel semelhanca com o de autorizagédo de uso.
S&o realmente muito assemelhados. A distincdo entre
ambos esta na predominéncia, ou nao, dos interesses em
jogo. Na autorizacéo de uso, o interesse que predomina &
o privado, conquanto haja interesse publico como pano de
fundo. Na permissédo de uso, os interesses sao nivelados:
A Administracdo tem algum interesse publico na
exploracdo do bem pelo particular, e este tem intuito
lucrativo na utilizacao privada do bem. (...)

Quanto ao resto, sao idénticas as caracteristicas. Trata-se
de fato unilateral, discricionario e precario, pelas
mesmas razdes que apontamos para a autorizacdo de
uso. (...)

Verifica-se, assim, que o ato de permissao de uso de bem publico esta no campo
da discricionariedade administrativa, ou seja, dentro do campo de liberdade conferido
pela lei ao gestor publico para a tomada de decisbe s pautadas em juizos de
conveniéncia e oportunidade, visando o interesse pu blico, 0 que se convencionou
chamar de “mérito administrativo”. Nas palavras do Procurador do Municipio do Rio
de Janeiro Rafael Oliveira;

“0 mérito é a liberdade conferida pelo legislador ao agente
publico para exercer o juizo de ponderacao dos motivos e
escolher o0s objetos dos atos administrativos
discricionarios. E possivel afirmar que o mérito é o nicleo
dos atos administrativos discricionérios”.
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Certamente, esse juizo de conveniéncia e oportunidade devera ser pautado nos
principios que regem a Administracao Publica e nos direitos fundamentais do cidadao.

E possivel verificar que a Lei Federal n° 13.311/2016 confere esta margem de
liberdade ao Administrador Publico ao fixar os critérios para permissédo de uso de bens
publicos, conforme se verifica de seu artigo 2° e 4°, abaixo transcritos:

Art. 2° O direito de utilizacdo privada de area publica por
equipamentos urbanos do tipo quiosque, trailer, feira e
banca de venda de jornais e de revistas  podera ser
outorgado a qualquer interessado que satisfaca os
requisitos pelo poder publico local.

(...)
Art. 4° O Municipio podera dispor sobre outros
requisitos para outorga, observando a gestdo

democratica de que se trata o art. 43 da lei n°
10.257/2001 — Estatuto das Cidades.

O impugnante alega que a previsdo do Edital feriria o principio da igualdade.
Entretanto, € de conhecimento que o principio da igualdade possui uma acepc¢éao formal e
outra material, sendo que esta permite tratamentos diferenciados visando -corrigir
desequilibrios reais existente na sociedade. A proposito, Pedro Lenza ensina:

“O art. 5°, caput, consagra serem todos iguais perante a
lei, sem distincdo de qualquer natureza.

Deve-se, contudo, buscar ndo somente esta aparente
igualdade formal (consagrada no liberalismo classico),
mas, principalmente, a igualdade material.

Isso porque, no Estado Social ativo, efetivador dos
direitos humanos, imagina-se uma igualdade mais real
perante os bens da vida, diversa daquela apenas
formalizada perante a lei.

Essa busca por igualdade substancial , muitas vezes
idealista, reconheca-se na sempre lembrada, com
emocéo, Oragdo dos Mocos, de Rui Barbosa, inspirada na
licAo secular de Aristételes, devendo-se tratar igualmente
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os iguais e desigualmente os desiguais na medida das
suas desigualdades”.

Assim, verifica-se a clara intengdo da Administracdo Publica Municipal em
promover, através do uso privado de bem publico de uso coletivo, uma politica de geracéo
de emprego e renda e, para isso, destina a permissdo a pessoas fisicas ou
microempreendedores.

Frise-se que o critério fixado pela Administracdo é objetivo e impessoal, uma vez
gue aplicavel a generalidade daqueles que preencherem os requisitos previstos no Edital
e destina-se as pessoas fisicas e aos microempreendedores, com o claro intuito de
geracdo de emprego e renda para aqueles que se dedicam a atividade de menor
expressdo econdbmica e que justamente por isso enfrentam maiores entraves na
conducédo de seus negocios.

Do preco por metro quadrado

O valor encontra-se regulamentado pelo Decreto Municipal n°® 15.051/2018 onde foi
utilizado por critério o valor do metro quadrado territorial utilizado para a cobranca do
Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU (Anexo Il do Termo de Referéncia) seguindo,
portanto, um critério objetivo.

4 - Da Decisao

Diante do exposto, opino pelo conhecimento da presente impugnacéo interposta
pela empresa A REVENDEDORA DE JORNAIS E REVISTAS LTDA, haja vista,
TEMPESTIVA, para no mérito IPROVE-LA, quanto a todas as alegacdes arguidas.

Ressalto que esta opinido foi embasada conforme Nota de Informacdo da
Procuradoria Geral do Municipio pelo seu Douto Procurador DANILO MARTINS
FERNANDES DRILARD, carreada ao Processo.

Importante destacar que esta justificativa ndo vincula a decisdo superior acerca,
apenas faz uma contextualizacao fatica e documental com base naquilo que foi carreado
a este processo, fornecendo subsidios a autoridade administrativa superior, a quem cabe
a andlise desta e a decisao.

Posto isto, com fulcro do Decreto Municipal n® 10.624/06, e em respeito ao § 4° do

art. 109 da lei 8.666/93 submeto a Autoridade competente para ciéncia do exposto e
DECISAO.

Volta Redonda- RJ, 21 de janeiro de 2019,
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Volta Redonda- RJ, 21 de janeiro de 2019,

Original assinado

José Hélder Sousa de Oliveira
Presidente Substituto da CPL
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DESPACHO

DECISAO SOB INPUGNACAO AO EDITAL

A REVENDEDORA DE JORNAIS E REVISTAS LTDA

CNPJ: 32.505737/0001-52

Chamada Publica 01/2019-PMVR — Outorga de permissdo de uso de area publica para
exploracdo comercial de bancas de jornal e revistas.

RATIFICO nos termos do artigo 11, IV, DECRETO MUNICIPAL 10.624/06 c/c 109
paragrafo 4°, da Lei n. 8.666/93 com decisdo a mim submetida, mantendo-a irreformavel
pelos seus proprios fundamentos.

Por fim, para ciéncia da empresa impugnante.

Volta Redonda- RJ, 21 de janeiro de 2019,

Original assinado

Fabiano Vieira de Andrade Souza
Autoridade Competente

/%y REDONDA




