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LISTA DE SIGLAS
AC - Assessoria Consultiva

ADI n.°1842/RJ - A¢éo Direta de Inconstitucionalidade n. °1.842/Rio de Janeiro

AGENERSA - Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio
de Janeiro

ALERJ - Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro

BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento

BNH - Banco Nacional de Habitacdo

CA - VR - Codigo Administrativo de Volta Redonda

CC - Carta Convite

CCC - Comisséo Consultiva Comunitaria

CE - VR - Cddigo de EdificacGes de Volta Redonda

CECA - Comisséo Estadual de Controle Ambiental

CEDAE - Companhia Estadual de Aguas e Esgotos

CEDAG - Companhia Estadual de Aguas da Guanabara

CERJ/1989 - Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro de 1989

CFRB/1988 - Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988

CIPA - Comisséo Interna de Prevencéo de Acidentes

CNRH - Conselho Nacional de Recursos Hidricos

CTN - Cédigo Tributario Nacional

CMDU-VR - Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano de Volta Redonda
COAPRO - Colegiado Permanente de Aprovacao de Projetos

COMDEMA — VR - Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente de Volta Redonda

COMDECO - Comissao Municipal de Defesa do Consumidor

CONEMA - Conselho Estadual de Meio Ambiente do Estado do Rio de Janeiro ‘
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COHAB-VR - Companhia de Habitagdo de Volta Redonda

CORI - Comité Orientador para a Implantacéo de Sistemas de Logistica Reversa

CMAS - Conselho Municipal de Assisténcia Social
CMC - Conselho Municipal de Cultural

CME - Conselho Municipal de Educacéao

CMD - Conselho Municipal de Desportos
CMD/SS - Comisséo Municipal de Deficiente
CMMA - Conferéncia Municipal de Meio Ambiente
CMMA —VR - Codigo Municipal de Meio Ambiente de Volta Redonda
CMS - Conselho Municipal de Saude

CMTU - Comissao Municipal de Transporte Urbano
CS - VR - Cbdigo Sanitario de Volta Redonda
CTM - Cédigo Tributario Municipal

CP - Concorréncia Publica

DAA - Divisao de Apoio Administrativo

DAR - Departamento de Agropecudria e Residuos
DAS - Departamento de Apoio e Servigos

DCA - Departamento de Controle Ambiental
DETEL - Divisdo de Energia e Telecomunicacdes
DET - Divisdo de Estudos Técnicos

DFP - Diviséo de Fiscalizagdo de Posturas

DGA - Departamento Geral de Administragédo

DiF - Divisédo de Fiscalizacdo

DLSU - Divisédo de Limpeza e Servigcos Urbanos
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DMV - Divisdo de Maquinas e Veiculos

DOP - Diviséo de Obras Publicas

DPA - Departamento de Promogao Ambiental

DP - Divisdo de Pavimentacao

DSG - Divisao de Servicos Gerais

DSU - Departamento de Servigos Urbanos

DSA - Divisdo de Servicos Auxiliares

DTP - Departamento Técnico e de Analise de Projeto

DVO - Departamento de Viagdo e Obras

EC n.°19/98 - Emenda Constitucional n.°19/1998

E-Lixo - Lixo Eletrénico

EPIA - Estudo Prévio de Impacto Ambiental

EIA - Estudo de Impacto Ambiental

E. STF - Egrégio Supremo Tribunal Federal

ESAG - Empresa de Saneamento da Guanabara

FBG - Fundacéao Beatriz Gama

FECAM - Fundo Estadual de Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Urbano
FEEMA - Fundacé&o Estadual de Engenharia do Meio Ambiente
FEVRE - Fundacédo Educacional de Volta Redonda

FMDUH - Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo

FUNDACAO CEPERJ - Fundacdo Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e
Formacéo de Servidores Publicos do Rio de Janeiro

FUMCAM - Fundo Municipal de Conservacdo Ambiental

GS - Gabinete do Secretario
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GTlI — PNSB - Grupo de Trabalho Interinstitucional de Acompanhamento da
Implementacdo do Plano Nacional de Saneamento Basico

IBGE - Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica
IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis

ICMS - Imposto sobre OperacGes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacfes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo

INEA - Instituto Estadual do Ambiente

IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano

IPPU - VR - Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Volta Redonda
JARI - Junta de Recursos Fiscais

LCA - Lei de Crimes Ambientais

LCP - Lei de Consoércios Publicos

LCP’s - Lei de Concessdes e Permissoes

LDNSB - Lei de Diretrizes Nacionais de Saneamento Basico

LESA - Lei Estadual de San¢des Administrativas

LIA - Lei de Improbidade Administrativa

LI - Licenga de Instalagéo

LLCA - Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos

LO - Licenca de Operacao

LOMVR/1990 - Lei Orgéanica do Municipio de Volta Redonda de 1990
LP - Licenga Prévia

LPS - VR -Lei do Parcelamento do Solo de Volta Redonda

LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal

LZUS - VR - Lei de Zoneamento e Uso do Solo de Volta Redonda

MDL - Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
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MMA - Ministério do Meio Ambiente

PA - Processo Administrativo

PAM — VR - Politica Ambiental do Municipio de Volta Redonda

PDPDU-VR - Plano Diretor Participativo de Desenvolvimento Urbano de Volta Redonda

PEDI — VR - Plano Estrutural de Desenvolvimento Integrado do Municipio de Volta
Redonda

PEEA - Politica Estadual de Educacao Ambiental

PEGIRS - Plano Estadual de Gestao Integrada de Residuos Soélidos
PEMA/RJ - Politica Estadual de Meio Ambiente do Rio de Janeiro
PERS - Plano Estadual de Residuos Sélidos

PESTRS - Politica Estadual de Residuos Sélidos do Rio de Janeiro
PGRSP - Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos Perigosos
PGRS - Plano de Gerenciamento de Residuos Sdélidos

PLANARES - Plano Nacional de Residuos Solidos

PLANASA - Plano Nacional de Saneamento

PLANSAB - Plano Nacional de Saneamento Béasico

PMSB - Plano Municipal de Saneamento Basico

PMGIRS - Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sdélidos
PNMA - Politica Nacional do Meio Ambiente

PPA - Plano Plurianual

PSAM - Programa de Saneamento Ambiental dos Municipios do Entorno da Baia de
Guanabara

RIMA - Relatério de Impacto Ambiental

RI-CONEMA - Regimento Interno do Conselho Estadual de Meio Ambiente do Estado do
Rio de Janeiro

PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO - SMP
PLANO MUNICIPAI DE SANEAMENTO BASICO
Setembro/2015

RMRJ - Regido Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro e



_ SANEAMENTO BASICO
& etz ;&?Md INTEGRADA Ecologus
£

4 4 Engenharia Consultiva
oo o Eoreie SiDUOS SOLIDOS

DE VOLTA REDONDA

SAAE - Servigo Auténomo Municipal de Agua e de Esgoto

SAAE — VR - Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Volta Redonda
SAAE/BP - Servigo Autbnomo de Agua e Esgoto de Barra do Pirai
SAAE/BM - Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Barra Mansa
SAC - Secéo de Apropriacdo e Custos

SAH - Servigo Autdnomo Hospitalar

SANERJ - Companhia de Saneamento do Rio de Janeiro

SCC - Secao de Construcao Civil

SCL - Secao de Coleta de Lixo

SCM - Secéo de Controle e Medi¢cbes

SEOBRAS - Secretaria de Estado de Obras

SEA - Secretaria de Estado do Ambiente

SEA - Secretaria de Estado do Ambiente

SEE - Sec¢do de Energia Elétrica

SeO - Sec¢ao de Orcamento

SePro - Secao de Projetos

SETEL - Secéo de Telecomunicagbes

SEXx - Secao de Expediente

SFL - Secéo de Fiscalizacdo de Langamento

SFSC - Secao de Fiscalizacdo de Servicos Concedidos

SFU - Secédo de Fiscalizacdo Urbana

SINIR - Sistema Nacional de Informagfes sobre Gestao de Residuos Solidos
SIP - Sec¢éo de lluminacao Publica

SISMAM - Sistema Municipal de Meio Ambiente
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SISNAMA - Sistema Nacional de Meio Ambiente

SLAM - Sistema de Licenciamento Ambiental

SLP - Sec¢é&o de Lanternagem

SLU - Secao de Limpeza Urbana

SMAC - Secretaria Municipal de Acado Comunitaria
SMA - Secretaria Municipal de Administracdo

SMC - Secao de Manutencéo Civil

SMEC - Secretaria Municipal de Educacéo e de Cultura
SMF - Secretaria Municipal de Financas

SMG - Secretaria Municipal de Governo

SMMA - Secretaria Municipal de Meio Ambiente

SMMV - Secdo de Movimento de Maquinas e Veiculos
SMOSP - Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos
SMO - Secretaria Municipal de Obras

SMP - Secretaria Municipal de Planejamento

SMS - Secretaria Municipal de Saude

SMSP - Secretaria Municipal de Servigcos Publicos

SMSPMA - Secretaria Municipal de Servigos Publicos e Meio Ambiente

SMSPS - Secretaria Municipal de Saude e de Promocao Social
SMSV - Sec¢édo de Manutencéo de Sistema Viario

SMV - Secéo de Mercenaria e Vidracaria

SNVS - Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria

SOC - Secéo de Obras Complementares

SOM - Secédo de Oficina de Maquinas

PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO - SMP

PLANO MUNICIPAI DE SANEAMENTO BASICO
Setembro/2015



PLANOS MUNICIPAIS DE

) Prefeitura de
Volta Redonda

ESIDUOS SOLIDOS

DE VOLTA REDONDA

Com o povo Honestidade e Competéncia

Ecologus

Engenharia Consultiva

SPa - Sec¢do de Pavimentacgéo

SPJ - Secao de Parques e Jardins

SPMA - Secéo de Producao de Massa Asfaltica
SPM - Secédo de Pré-Moldados

SPO - Secao de Pessoal e Orgcamento

SPST - Secéo de Pintura de Sinais de Transito
SSB - Secdo de Saneamento Basico

SSR - Secéo de Serralharia e Recuperacédo

ST - Secao de Terraplanagem

STo - Secdo de Topografia

SUASA - Sistema Unico de Atenc&o a Sanidade Agropecudria

SUSER - Superintendéncia de Servicos Rodoviarios

UEPSAM - Unidade Executora do Programa de Saneamento Ambiental dos Municipios

do Entorno da Baia de Guanabara

UERJ - Universidade do Estado do Rio de Janeiro

UGP - Unidade de Gestédo de Programa

TJ-RJ - Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro

ZEIS - Zonas de Especial Interesse Social
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1.1  REPARTIGAO CONSTITUCIONAL DE COMPETENCIA DO SANEAMENTO BASICO

1.1.1 Aspectos Gerais

Preliminarmente, vale esclarecer, em apertada, sintese, que a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CFRB/1988) divide a competéncia dos entes politicos
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) em administrativa e legislativa. A primeira
confere um poder-dever ao ente politico, autorizando-o a concretizar atividades materiais
atreladas ao planejamento, a organizacdo, ao poder de policia, ao controle e a
fiscalizacdo dos temas estabelecidos na CFRB/1988, sem, porém, implicar na edicao de
normas para tanto. A segunda autoriza o ente politico a editar leis e demais atos
normativos para disciplinar as matérias também previstas na CRFB/1988.

A competéncia constitucional administrativa pode ser dividida em: (1) exclusiva ou
privativa, que é inerente ao ente politico, sendo subdividida em: (a) enumerada, que é
estabelecida, explicitamente, para um determinado ente politico pela CRFB/1988; e (b)
residual, que, como o proprio nome da a entender, representa aquela que nao é
estabelecida tacitamente pelo texto constitucional, podendo ser concretizada, pelo ente
politico, quando ndo haja vedacdo na CFRB/1988; e, (2) comum, que estabelece um
verdadeiro regime de competéncia condominial, em que todos os entes politicos estao
autorizados a atuarem em prol da concretizac&o dos temas estabelecidos na CRFB/1988,
razéo pela qual o préprio texto constitucional prevé a edicdo de leis complementares para
fixarem normas para ajustar a cooperacdo federativa com vista ao equilibrio do
desenvolvimento e ao bem-estar em ambito nacional.

Por outro lado, a competéncia constitucional legislativa abrange os seguintes tipos: (1)
exclusiva, que é precipua a cada ente politico, abrigando os subtipos que seguem: (a)
enumerada, cuja competéncia para legislar é estabelecida, de forma expressa, pela
CRFB/1988; e (b) residual, cuja competéncia legislativa sobre dada matéria podera ser
exercida, desde que nao tenha sido estabelecida competéncia expressa dessa matéria
em prol de outro ente politico, nem sequer exista vedacdo constitucional para legislar a
respeito da mesma matéria; e, (2) concorrente, que, em Ultima analise, institui um regime
de competéncia solidaria, em que ndo s6 um ente politico podera editar leis para
complementar a legislacdo de ambito nacional e, se for o caso, estadual em prol das suas
necessidades, como também a omissao legislativa de um ente politico autoriza os demais
a legislarem de forma plena sobre a matéria.

Nesse sentido, a competéncia constitucional legislativa concorrente pode ser subdividida
em: (a) plena, em que cabe a Unido editar normas gerais nacionais sobre as matérias
previstas no texto constitucional, que sdo de observancia obrigatoria pelos demais entes
politicos; (b) suplementar complementar, em que Estados, Distrito Federal e Municipios,
segundo suas respectivas esferas de competéncia, podem editar leis para complementar
as normas gerais nacionais com vista ao atendimento de suas necessidades; e, (c)
suplementar supletiva, em que, diante da auséncia de normas gerais nacionais, Estados,
Distrito Federal e Municipios, também segundo as searas de competéncias, esta
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autorizados a exercer, de forma plena, a sua competéncia para legislar a respeito do
tema. Neste Ultimo caso, se ocorrer o advento da normal geral nacional e, mais do que
isso, a legislacdo estadual, distrital e/ou municipal vigente conflitar, de forma flagrante,
com aquela, esta, a legislagdo estadual, distrital e/ou municipal, tera a sua eficacia
suspensa, isto €, ndo detera mais efeito no ordenamento juridico.

1.1.2 Competéncia Constitucional Administrativa para o Saneamento
Basico

A CRFB/1988, em seu art. 22, inc. XX, atribui a Unido competéncia administrativa
exclusiva enunciada para instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitacdo, saneamento bésico e transportes urbanos. Mais adiante, o art. 23, inc. 1X, da
CRFB/1988 confere a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
competéncia administrativa comum para promover programas de construcdo de moradias

e a melhoria das condicdes habitacionais e de saneamento basico.

Conforme sera visto mais adiante, é importante deixar claro que a concepc¢ado de
saneamento basico ndo se resume, apenas, aos servicos de abastecimento de agua
potavel e de esgotamento sanitario. Operou-se uma verdadeira evolucdo dessa
concepcao que se aproxima da ideia de saneamento ambiental, passando a abrigar tanto
os servi¢cos de manejo de residuos sélidos e de limpeza urbana quanto os de drenagem e
manejo de aguas pluviais urbanas; o que, inclusive, foi reconhecido em sede legislativa, a
teor do disposto no art. 3°, inc. |, alineas “a” a “d”, da Lei n® 11.445, de 05 de janeiro de
2007, Lei de Diretrizes Nacionais de Saneamento Bésico (LDNSB), e no art. 2°, inc. X,
do Decreto Federal n® 7.217, de 21 de junho de 2010.

Afora o exposto, o inc. V, do art. 30, da CRFB/1988 atribui ao Municipio competéncia
administrativa privada para organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao
ou permissédo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo,
que tem carater essencial.

Apesar de a CRFB/1988 exteriorizar, apenas, 0 servi¢o publico de transporte coletivo — e,
complemente-se, o intramunicipal — como encartado na competéncia municipal, ndo ha
como negar que, historicamente, o Municipio é reconhecido, de forma pacifica, como o
titular do servico de manejo de residuos solidos e de limpeza urbana e, ainda, de
drenagem e de manejo de aguas pluviais®.

Consoante sera examinado mais adiante também, havia, até recentemente, divergéncia
em reconhecer 0 Municipio como titular dos servicos de abastecimento de agua potavel e
de esgotamento sanitario, nhotadamente quando o Estado, por meio de lei complementar,
viesse a instituir a gestdo compartiihada a ser implementada pelas regibes
metropolitanas, microrregides e aglomerados urbanos para integrar o planejamento, a
organizacdo e a prestacao desses servicos. Todavia, o Egrégio Supremo Tribunal
Federal (E. STF), em sede da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. °1.842/Rio de
Janeiro (ADI n°® 1842/RJ) pacificou o entendimento segundo o qual os Municipios, que

Paulo: Malheiros, 2001, pags. 413 a 414 e 437 e 438.
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nao fazem parte da gestdo compartilhada, estdo investidos na titularidade dos servicos
de saneamento basico, enquanto que, se vier a ser instituida a gestdo compartilhada, a
titularidade desses servicos cabera, ao mesmo tempo, ao Estado e aos Municipios
integrantes dessas regioes.

1.1.3 Competéncia Constitucional Legislativa para o Saneamento Basico

A CRFB/1988 ndo chega a encartar, de forma explicita, o assunto saneamento basico,
incluido, aqui, o servico de manejo de residuos solidos e limpeza urbana, na competéncia
legislativa de qualquer um dos entes politicos. Todavia, o inc. |, do art. 30, da CRFB/1988
atribuiu ao Municipio competéncia legislativa exclusiva enumerada para dispor sobre
assunto de interesse local, o qual “ndo é o interesse exclusivo do Municipio, porque nao
hé interesse municipal que o ndo seja, reflexamente, do Estado-membro e da Unido. O
que caracteriza esse interesse municipal é a sua predominancia para o Municipio em
relacéo ao eventual interesse estadual ou federal acerca do assunto” 2.

Como ja exposto, 0 Municipio tem competéncia administrativa exclusiva enumerada para
organizar e prestar, direta ou indiretamente, os servicos publicos de interesse local,
dentre eles, o de saneamento béasico. Ora, é certo que precede a propria organizacao e
prestacdo dos servicos de saneamento basico a sua instituicdo e disciplinamento por lei,
que, por se tratar de assunto de interesse local, se encarta, a principio, ha competéncia
legislativa exclusiva enumerada do Municipio.

Contudo, ndo ha como fechar os olhos para o fato de que os servicos de saneamento
bésico sempre tiveram, em maior ou menor grau, interesse estadual e, qui¢a, federal.
Isso se explica porque, 0s servicos de saneamento basico possuem carater intersetorial,
gue demonstra o seu estreito liame com o desenvolvimento urbano, saude, educacéo,
meio ambiente, recursos hidricos, financas publicas, ordem econdmica etc., informando
e, a0 mesmo tempo, sendo informado pelas acbes, programas e politicas publicas
voltadas para essas tematicas transversais.

Assim sendo, a Unido, os Estados e o Distrito Federal e, até mesmo, o préprio Municipio,
a partir da competéncia legislativa concorrente para dispor sobre producdo e consumo,
defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da
populacdo, responsabilidade por dano ao meio ambiente e ao consumidor, educacéo e
ensino, protecdo e defesa da saude (arts. 24, incs. V; VI; VIII; IX; XII; e, 30, inc. Il, da
CRFB/1988), estdo autorizados a legislar, em regime de solidariedade, sobre temas
transversais afetados ao saneamento basico.

Justamente por isso, a Unido, no exercicio de sua competéncia legislativa plena sobre
temas transversais atrelados ao saneamento basico, editou a LDNSB e seu Decreto
regulamentar n° 7.217/2010 e, ainda, a Lei n® 12.305, de 02 de agosto de 2010, Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS) e seu Decreto Federal n° 7.404, de 23 de
dezembro de 2010. Antes disso, a Unido, no exercicio de sua competéncia para
estabelecer normas gerais sobre contratagBes publicas (art. 22, inc. XXVII, da

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 122ed. atual. Sd0 Paulo: Malheiros, 200
pag.403.
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CRFB/1988), ja tinha editado a Lei n° 11.107, de 06 de abril de 2005, Lei de Consércios
Publicos (LCP), e seu Decreto Federal n® 6.017, de 17 de janeiro de 2007. Todos estes
diplomas legais juntos formam a chamada triade legal do saneamento basico, que
estabelecem valores, principios e regras legais, assim como objetivos, diretrizes e
instrumentos especificas e proprios para a gestdo, integrada e associada, e o
gerenciamento dos servicos de saneamento basico, sem, porém, afastar-se da
necessdria integragdo com outros temas transversais ao saneamento; 0 que sera
retomado mais adiante.

Os demais entes politicos podem suplementar, de forma complementar, a triade legal do
saneamento basico para atender aos seus interesses precipuos. Se, porém, Estados,
Distrito Federal e Municipios ja tiverem editado legislagdo sobre consorciamento,
saneamento basico e residuos solidos antes do advento da LCP, da LDNSB e da PNRS
e, mais do que isso, as leis e demais atos normativos estaduais, distritais e municipais
conflitarem com a triade legal do saneamento béasico, aquelas, as normas estaduais,
distritais e municipais, terdo a sua eficacia suspensa.

1.2 TRIADE LEGAL O SANEAMENTO BAsico: Um BREVE ENSAIO JURIDICO

A LCP e o seu Decreto Federal n® 6.017/2007, ao integrarem a eficacia do art. 241, da
CRFB/1988, reiteram e disciplinam uma nova forma de cooperacdo federativa de
natureza voluntaria chamada de gestdo associada, que, pela via da consensualidade,
tem por objetivo viabilizar a associacao dos entes federados para o desenvolvimento de
competéncias préprias atreladas ao planejamento, a regulacdo, a fiscalizacdo e a
prestacdo de servigcos publicos, acompanhados da possibilidade de haver ou nao
transferéncia dessas competéncias entre eles. A gestdo associada pode ser concretizada
por duas formas: convénio de cooperacdo ou consorcio pablico®.

O convénio de cooperacdo nada mais é do que um ato administrativo complexo, que é
ratificado ou aprovado por lei, e voltado para a gestdo de servigo publico propriamente
dito, sem, porém, ensejar a formacao de nova pessoa juridica. Ao revés, o consorcio
publico surge com a contratualizacdo da relacdo juridica travada entre os entes politicos
com a chancela do Poder Legislativo, dando ensejo a formacdo de uma nova pessoa
juridica, associacao publica ou associagao civil sem fins lucrativos, que podera, em nome
proprio, exercer direitos e assumir obrigagdes com vista ao aumento da escala da oferta
de servigos publicos para a populacdo mediante a reducdo de custos para 0s entes
consorciados. Mais do que isso, ndo se admite a mera retirada do ente consorciado do
consorcio publico, sem, antes, aquele, o ente consorciado retirante, arcar com as suas
responsabilidades financeiras de cunho indenizatério perante os demais entes
consorciados e 0 proprio consorcio.

Logo, a gestdo associada, com sede na LCP e no Decreto Federal n°® 6.017/2007, se
materializa desde uma forma de cooperacgéo federativa simplificada (leia-se, convénio de

® para um aprofundamento sobre a gestdo associada a ser materializada pela via da contratacdo
do consércio publico & luz da LCP, ver: ARAUJO, Marcos Paulo Marques. “Contratacdo de
Consorcios Intermunicipais pela Lei n® 11.107/05, Lei de Consorcios Publicos para a Gesta
Associada de Servico Publico”. Disponivel em: http://www?2.ibam.org.br/teleibam/estudo.asp.
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cooperacao) até mais uma sofisticada (leia-se, consércio publico) voltada para promover,
a luz da devida seguranca juridica e institucional, os interesses comuns dos entes
federados.

A LDNSB e o seu Decreto Federal n°® 7.217/2010 n&o s6 positivam valores, principios,
objetivos, diretrizes e instrumentos proprios para o setor do saneamento, mas também
rompem, repita-se, com a concepc¢do tradicional de saneamento basico como sinénimo
de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario, promovendo, por
conseguinte, a integracdo destes com os de drenagem e manejo de aguas pluviais e,
ainda, os de manejo de residuos solidos e de limpeza urbana.

A LDNSB se vale dos componentes da gestdo, quais sejam, planejamento, regulacéo,
fiscalizacdo e prestacdo de servigos publicos, que ja eram estabelecidos na LCP, mas,
evidentemente, enderecam-se para o proprio para o setor do saneamento. A LDNSB vai
além e detalha o conteudo de cada um desses componentes, seja em prol de cada ente
federado seja em sede da gestao associada materializada pelo convénio de cooperacao
ou pelo consorcio publico. Sem embargo do exposto, a LDNSB agrega o controle social
como instrumento de participacdo da sociedade civil nessa gestdo e, ainda, busca
estabelecer mecanismos remuneratérios em prol da sustentabilidade do sistema de
saneamento.

Apesar de a LDNSB néo indicar o titular dos servicos de saneamento basico — o que,
certamente, ndo poderia ser feito, vez que tratar-se de matéria de sede constitucional,
traz atribuicbes para ele, especialmente o desenvolvimento de politica publica setorial,
em que se insere a designacdo de entidade de regulacdo para regular o setor de
saneamento e a elaboracdo de plano de saneamento basico, seja um planejamento
completo com abrangéncia de todos os servicos de saneamento seja um plano setorial
enderecado para cada dos servicos, em que se exige, por conseguinte, a devida
compatibilizacéo e consolidacdo entre esses planejamentos setoriais.

A LDNSB néo chega a adentrar nos detalhes técnicos e operacionais do gerenciamento
dos servicos de manejo de residuos sélidos e limpeza urbana, que, em ultima analise,
representa a forma de prestacao desses servicos.

Todavia, a LDNSB positiva 0 conceito de sistema integrado com a indicacéo de cada uma
das atividades dos servigos de residuos sélidos (arts. 3°, inc. |, “c”; e, 7°), assim como da
a entender que adotou a classificacdo quanto a origem dos residuos sélidos (art. 3°, inc.
I, alinea “c” c/c art. 6° c/c art 7°), sem embargo de atribuir responsabilidade ao gerador
dos residuos solidos pelo manejo de seus residuos, desde que o titular dos servigos de
saneamento, em virtude da falta de condi¢des técnicas e econdmicas do gerador, nao
tenha chamado para si essa responsabilidade (arts. 5° e, 6°). Ainda no campo dos
servicos de manejo de residuos sélidos, a LDNSB inseriu o0 inc. XXVII ao art. 24, da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (LLCA),
para assegurar a contratacdo, mediante dispensa de licitacdo, de organizacbes de
catadores para a realizacdo das atividades de coleta e de processamento de residuos
sélidos urbanos passiveis de reciclaveis, sem prejuizo de realizarem a comercializacao
desses residuos.

PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA e
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO - SMP
PLANO MUNICIPAI DE SANEAMENTO BASICO
Setembro/2015



PLANOS MUNICIPAIS DE —

SANEAMENTO BASICO
18] voia Redonda E GESTAO INTEGRADA Ecologus
Com o povo Honestidade e Competéncia DERES I D U os So LI Dos Engenharia Consultiva

DE VOLTA REDONDA

A PNRS e seu Decreto n® 7.404/2010 também estatuem valores, principios, objetivos,
diretrizes e instrumentos, mas voltados, de forma especifica, para o setor de residuos
sélidos, sem, porém, perder a interface com as normas estabelecidas pela LDNSB.

A PNRS ndo chega a adentrar nas especificidades dos elementos da gestdo dos
residuos sélidos, quais sejam, planejamento, regulacao, fiscalizacao e prestacdo desses
servigos, vez que ja estdo postos na LDNSB. A PNRS se concentra no gerenciamento de
residuos solidos, inclusive com fomento aos consorcios publicos. Com efeito, a PNRS
consagra a classificacdo dos residuos soélidos quanto a origem induzida na LDNSB e,
indo adiante, traz a classificacdo em relacdo a periculosidade (art.13, incs. | e Il, da
PNRS), assim como promove a distincdo entre residuos sélidos e rejeitos; o que vai
impactar sobre o gerenciamento do setor de residuos (art. 3°, incs XV e XVI, da PNRS).

Em harmonia com a necessidade de ser estabelecido um prévio planejamento para o
setor de saneamento basico segundo determinado pela LDNSB, a PNRS, em seu art. 14,
incs. | a VI, prevé a edicdo de planos de residuos sélidos ndo sé pelas unidades da
Federacdo, mas também pelos geradores de residuos solidos, sem embargo da
elaboracdo de planejamento de residuos solidos em sede da gestdo associada pela via
do consorciamento e no dmbito da gestdo compartilhada. Justamente por isso que, se
houver a opcdo pela edicdo de planejamento completo de saneamento basico, a
componente dos residuos solidos devera atender ao conteido minimo estabelecido na
PNRS e seu Decreto n°® 7.404/2010; o que sera retomado mais adiante.

A PNRS institui uma escala de priorizagdo do gerenciamento de residuos solidos, que
devera observada a seguinte ordem: ndo geracdo; reducéo; reutilizacdo; reciclagem;
tratamento dos residuos sdlidos; e, por fim, a disposicéo final ambientalmente adequada
dos rejeitos (art. 9°, da PNRS e art. 35, do Decreto n® 7.404/2010). Depois do
atendimento dessa escala de priorizagdo de gerenciamento, € que se abre a
possibilidade de serem empregadas tecnologias voltadas para a recuperacdo energética
dos residuos sélidos urbanos, e, ainda assim, mediante o cumprimento das seguintes
exigéncias, a saber: (1) haja comprovagdo da viabilidade técnica e ambiental desse
empreendimento; e (2) implantacdo de programa de monitoramento de emissao de gases
téxicos aprovado pelo 6rgdo ambiental de controle competente (81°, art. 9°, da PNRS),
gue também sera responsavel pela edicdo de normas técnicas que permitam a utilizagéo
dos residuos solidos nos processos de recuperagdo energética, inclusive no co-
processamento (art. 36, do Decreto n® 7.404/2010). Mais do que isso, a PNRS estatui
sang0es, inclusive de natureza penal, pelo manejo inadequado de residuos sélidos (arts.
47 a 49; e, 53), fixando o prazo de 2014 para o encerramento de todos os lixdes em
territério brasileiro (art. 54).

A PNRS e o Decreto Federal n° 7.404/2010 reiteram a responsabilidade compartilhada
dos fabricantes, dos importadores, dos distribuidores, dos comerciantes, dos
consumidores e dos Municipios, seja de forma individualizada seja de maneira
encadeada, pelo ciclo de via dos produtos, estabelecendo, a partir dessa
responsabilidade, o sistema de logistica reversa (SLR) com vista ao reaproveitamento e
reinsercdo dos residuos solidos passiveis de reciclagem na cadeia produtiva, contando
com a participacéo das organizacdes de catadores para tanto.

Diante de todo o exposto, fica claro que a LCP, a LDNSB e a PNRS estabelecem, entre
si, uma relacao de convergéncia e, ao mesmo tempo, de complementariedade, em qua
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LCP traz a devida seguranca juridica para o ambiente da gestdo associada, seja pelo
caminho do convénio de cooperacao seja pelo viés do consércio publico, com vista a
realizacdo do planejamento, da regulacdo, da fiscalizacdo e da prestacdo dos servigos
publicos. A LDNSB, por sua vez, ndo s6 se apropria da gestdo associada, como também
utiliza os elementos dessa gestdo para orientar a composicdo dos servicos de
saneamento bésico, a fim de ampliar a escala da oferta dos servigos para a populacao
com a reducao de custos correspondentes. Vai além e institui diretrizes para conformar a
gestao dos servigos de manejo de residuos sélidos e de limpeza urbana. A PNRS chega
a se apropriar da gestdo associada com o fomento ao consoércio publico, mas nao
adentra nos elementos da gestéo integrada que séo estabelecidos na LDNSB. A PNRS
se concentra, na verdade, em estabelecer a modelagem do gerenciamento dos servigos
de residuos sélidos, assim como a responsabilidade compartilhada que da ensejo ao
SLR. Justamente por conta dessa logica de fluxo e de refluxo estabelecida entre a LCP, a
LDNSB e a PNRS é que se pode chamar a soma desses diplomas legais de “Triade
Legal do Saneamento”.

N&o ha como negar que, antes mesmo do advento da triade legal do saneamento,
existiam, e ainda estdo em vigor leis, decretos, resolucbes, deliberacdes e normas
técnicas, que, apesar de tratarem sobre meio ambiente, recursos hidricos, educagéo,
saude, urbanismo, consumo e outros temas transversais, estabelecem valores, principios
e regras legais que norteiam, ainda que indiretamente, 0s servicos de saneamento
basico, sendo necesséario observa-los para assegurar e atender a intersetorialidade dos
temas correlatos ao setor do saneamento®.

1.3  TITULARIDADE DOS SERVIGOS DE SANEAMENTO BAsIco

Os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e, ainda, de drenagem e
manejo de aguas pluviais sempre foram, tradicionalmente, encartados na competéncia
administrativa e legislativa dos Municipios, mas ainda restava divida quanto a titularidade
dos servicos de abastecimento de &gua potavel e de esgotamento sanitario,
especialmente pelo fato de a CRFB/1988 n&o sinalizar, de forma expressa, qual a
unidade da Federacdo é a titular desses servicos.

O advento da LDNSB néo serviu para pacificar as divergéncias sobre a titularidade dos
servicos de saneamento, pois, como a LDNSB constitui lei ordinaria, ndo poderia vir a
explicitar o que a CRFB/1988 nédo fez, vindo, porém, a instituir atribuicbes ao titular
desses servicos em prol do aperfeicoamento da gestdo e do gerenciamento do setor
saneamento, quando este, o titular dos servicos, viesse a ser revelado. Acrescente-se
que, como a LDNSB rompeu com a concepcao tradicional de saneamento basico, e
aproximou-se, ainda que parcialmente, da no¢do de saneamento ambiental, é possivel
sustentar, ndo sem livre de criticas, que quem for o titular dos servicos de saneamento
bésico, sera do conjunto de servigos, e ndo s6 de um deles.

* O Anexo | — Marco Regulatério Nacional do Saneamento Basico arrola os diplomas legais que
disciplinam, direta e indiretamente, os servicos de saneamento basico, sem, porém, a pretensa
de esgota-los; o que nos remetemos.
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Passados quase 20 (vinte) anos, chegou, finalmente, ao termo a indefinicdo sobre a
titularidade dos servigos de saneamento basico, notadamente de abastecimento de agua
potdvel e de esgotamento sanitario. Coube ao E. STF, na qualidade de guardido e
intérprete da CRFB/1988, ao promover o julgamento da ADI n° 1842/RJ em face da Lei
Complementar Estadual n® 87/1997 e da Lei Estadual n° 2.869/1997, revelar, e pacificar o
entendimento sobre o titular dos servicos de saneamento basico.

Nesse sentido, o E. STF decidiu que, quando o Estado vier a instituir gestdo
compartilhada a ser implementada pelas regides metropolitanas, microrregides e
aglomerados urbanos para integrar o planejamento, a organizacdo e a prestacdo dos
servicos de saneamento basico, a titularidade desses servigos cabera, ao mesmo tempo,
ao Estado e aos Municipios integrantes dessas regifes, chamadas de aglutinacbes
municipais. Consequentemente, os Municipios, que ndo fazem parte dessas aglutinagdes
municipais, estdo investidos na titularidade dos servicos de saneamento basico. Senéo,
vejamos.

O Estado do Rio de Janeiro, com arrimo no §3°, do art. 25, da CRFB/88 e no art. 75, da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro de 1989 (CERJ/1989), que Ihe conferem
competéncia procedimental para criar, mediante lei complementar, regido metropolitana,
aglomerado urbano e microrregido com vista a promover a integracdo da organizacao, do
planejamento e da execucdo de funcgdes publicas de interesse comum, editou a Lei
Complementar n° 87, de 16 de dezembro de 1997°, gue, com as modificacbes
posteriores, institui a Regido Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro (RMRJ), a
Microrregido dos Lagos e, ainda, a Regido da Costa Verde, que, por sua vez,
compreende 2 (duas) microrregides, a saber: Microrregido da Baia de Sepetiba; e
Microrregido da Baia da llha Grande.

Dentre os servicos encartados nas funcdes publicas de interesse comum dessas
aglutinac6es municipais limitrofes, destacam-se os servicos de saneamento basico, que,
segundo a Lei Complementar Estadual n° 87/1997, compreendem, apenas,
abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario, sem prejuizo de abarcar os
servicos de coleta de residuos sélidos e liquidos por meio de canais, tubos ou outros
tipos de condutos; o que pode-se depreender como coleta de residuos soélidos
classificados como originario de servicos de saneamento basico.

Complementarmente, a Lei Estadual n° 2.869, de 18 de dezembro de 1997°, veio a dispor
sobre a prestagdo dos servicos de saneamento basico, dentre eles, os de residuos
sélidos de servicos publicos de saneamento basico também. Resta claro, portanto, que
tanto a Lei Complementar Estadual n° 87/1997 quanto a Lei Estadual n® 2.869/1997 n&o
tratam da gestédo dos servigos de residuos solidos urbanos, de servicos de saude ou de
construcao civil, restringindo-se, apenas, aos servi¢os publicos de saneamento basico,
repita-se.

® Lei Complementar Estadual n° 87, de 16 de dezembro de 1997, que dispde sobre a Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro, sua composigdo, organizagdo e gestéo, e sobre a microrregido dos Lagos, define as fungdes publicas e servigos
de interesse comum e d& outras providéncias.

® Lei Estadual n° 2.869, de 18 de dezembro de 1997, que dispde sobre o regime de prestacdo do servigo publico de
transporte ferroviario e metroviario de passageiros no Estado do Rio de Janeiro, e sobre o Servigo Publico de Saneame
Bésico no Estado do Rio de Janeiro, e da outras providéncias.
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A RMRJ é composta pelos seguintes Municipios: Rio de Janeiro, Belford Roxo, Duque de
Caxias, Guapimirim, Itaborai, Japeri, Magé, Nilépolis, Niter6i, Nova lguacu, Paracambi,
Queimados, S&do Goncalo, Sdo Joao de Meriti, Seropédica e Tangua.

A Microrregido dos Lagos abriga os Municipios de Araruama, Armacdo dos Buzios,
Arraial do Cabo, Cabo Frio, Iguaba Grande, Maric4, S&o Pedro da Aldeia, Saquarema e
Silva Jardim.

A Microrregido da Baia de Sepetiba abriga os Municipios de Itaguai e de Mangaratiba,
enquanto a Microrregido da Baia da llha Grande compreende os Municipios de Angra dos
Reis e de Parati.

Ocorre que tanto a Lei Complementar Estadual n® 87/1997 quanto a Lei Estadual n°
2.869/1997 foram objeto de contestacdo judicial em sede da Acédo Direta de
Inconstitucionalidade n. °1.842/Rio de Janeiro (ADI n° 1842/RJ), perante o Egrégio
Supremo Tribunal Federal (E. STF)’, sob a alegacéo de que o Estado do Rio de Janeiro,
a pretexto de criar, por meio dessa lei complementar, as aglutinagdes municipais
suscitadas, acabou por avocar, para si, 0s servicos de interesse local, no caso, os de
saneamento bésico, encartados na competéncia dos Municipios (art. 30, incs. | e V, da
CRFB/1988), alijando-os do processo decisério sobre a gestdo desses servigos, violando,
assim, o principio do pacto federativo com a agressdo a autonomia constitucional
municipal (art. 18, da CRFB/1988).

O E. STF, por maioria, decidiu pela inconstitucionalidade, parcial, de dispositivos da Lei
Complementar Estadual n® 87/97, notadamente quanto ao modelo de governanca da
regido estabelecido com amplos poderes decisérios em prol do Estado e, ainda, em
relacdo ao processo de gestdo dos servicos de saneamento que também lhe fora
atribuido quase que integralmente. O mesmo ocorreu com a Lei Estadual n°® 2.869/1997,
cujos dispositivos que tratavam dos servigcos de saneamento basico foram declarados
inconstitucionais.

A corrente vencedora do E. STF, capitaneada pelo Ministro Gilmar Mendes, entendeu
que as fungbes de interesse comum das aglutinagcdes urbanas limitrofes (regido
metropolitana, microrregido e aglomerado urbano) estdo encartadas, na verdade, na
gestdo compartilhada a ser exercida, de forma consensual, pelo Estado e pelos
Municipios. Dai porque, o Estado, ao instituir a aglutinagdo municipal limitrofe, ndo pode
avocar, para si, a gestao dos servicos de saneamento basico a pretexto de criar a regido
metropolitana, nem sequer esta autorizado a alijar os Municipios do processo decisoério
sobre essa gestéo.

Assim sendo, a titularidade dos servicos de saneamento basico encartados no ambito
das funcbes de interesse comum é da gestdo compartilhada, isto €, do Estado e do
Municipio conjuntamente. Nao obstante, o E. STF néo estabeleceu, de forma clara, como
poder& ocorrer o regime de governanga da regido metropolitana, do aglomerado urbano e

da microrregido, possibilitando, assim, a gestdo adequada dos servigos de saneamento.

" Ver: BRASIL — Supremo Tribunal Federal — Plenario — ADI n° 1842/RJ — Rel. Min. Mauricio Corréa — “Estado Membro:

Criagdo de Regido Metropolitana” (Titulo) -Informativo do STF n° 697 — 4 a 8 de marco de 2013 — Disponivel
www.stf.jus.br a
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A excecdo dos Ministros Joaquim Barbosa e Ricardo Lewandowski que preconizaram
conferir personificacdo para essas aglutinagces municipais como autarquias territoriais
sem, porém, status de unidades de federacdo, os demais ministros se remeteram a
competéncia do proprio legislador estadual para estabelecer um modelo adequado a
realidade regional. Na verdade, h4 uma sinalizacdo que as funcfes publicas de interesse
comum dessas aglutinacdes municipais podem vir a ser materializadas pela via da gestao
associada concretizada pelos consorcios publicos (art. 241, da CRFB/1988) ou, ao revés,
por meio de lei complementar estadual segundo a forma definida pelo legislador estadual
(art. 25, 83°, da CRFB/1988).

A decisdo emanada do julgamento da ADI n° 1842/RJ teve a postergacdo dos seus
efeitos decisorios para 24 (vinte e quatro) meses a contar da publicacdo, em razao
potencial inseguranca juridica que a declaragdo imediata da inconstitucionalidade poderia
ocasionar para o setor do saneamento do Estado do Rio de Janeiro. A publicacdo da ADI
n° 1842/RJ ocorreu em 16 de setembro de 2013, razédo pela qual a Lei Complementar n°
87/1997 e a Lei Estadual n°® 2.869/1997 ainda s&o constitucionais até 16 de setembro de
2015, sendo necessario que, até 14, o Estado do Rio de Janeiro adote as providéncias
indispensaveis para recuperar a legalidade dessas aglutina¢cdes municipais.
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A Unido, com respaldo no art. 52, incs. | e |l, e seus 81° e §2° da LDNSB e, ainda, art.
57, inc. | c/c arts. 58 até 64, do Decreto Federal n°® 7.217/2010, elaborou e, apés
submissdo ao devido controle social, editou o Plano Nacional de Saneamento Basico
(PLANSAB), que, em 20 de novembro de 2013, veio a ser publicizado pelo Decreto
Federal n° 8.141, que, em seu art. 1°, destaca que o PLANSAB tem por finalidade
estabelecer um conjunto de diretrizes, metas e a¢fes para o0 alcance de niveis crescentes
de saneamento basico no territério nacional e sua universalizacao.

A publicacdo do PLANSAB veio, porém, com a aprovacdo da Portaria Interministerial n°
571, de 5 de dezembro de 2013, expedida pelos Ministérios Casa Civil da Presidéncia da
Republica, da Fazenda, da Saude, do Planejamento, do Orgcamento e Gestao, do Meio
Ambiente, da Integracdo Nacional e das Cidades, que, por sua vez, integram, junto com
outros orgaos e entidades do Governo Federal arrolados nos incs. | a XV, do art. 2°, do
Decreto Federal n° 8.141/2013, o Grupo de Trabalho Interinstitucional de
Acompanhamento da Implementacdo do Plano Nacional de Saneamento Basico (GTI —
PNSB), cuja atribuicdo precipua é acompanhar o monitoramento, a avaliagdo, a
implementacdo e a revisdo do PLANSAB. Registre-se que a composicdo, a designagdo
dos representantes, a estrutura e as demais atribuicbes do GTI — PNSB seguem
previstas no art. 2°, 81° até 86° c/c arts. 3° até 6° todos do Decreto Federal n°
8.141/2013.

A Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, do Ministério das Cidades devera
elaborar anualmente e dar publicidade ao relatério de monitoramento e de avaliagéo
sistematica do PLANSAB, que contenha elementos que possibilitem identificar a evolugao
dos cenérios, as metas, os indicadores, os investimentos, as macrodiretrizes, as
estratégias e avaliar a implementagdo dos programas (art. 7°, do Decreto Federal n°
8.141/2013), sem embargo de essa secretaria, em articulagdo com o GTl — PNSB,
realizar a revisdo quadrienal do PLANSAB para orientar a elaboracao do plano plurianual
do Governo Federal (art. 8°, do Decreto Federal n°® 8.141/2013), ndo sem antes
apresentar a proposta dos procedimentos para a revisdo quadrienal para o Conselho das
Cidades (paragrafo Unico, do art. 8°, do Decreto Federal n°® 8.141/2013).

O PLANSAB, que esta disponivel no sitio eletrbnico do Ministério das Cidades®
(paragrafo Unico, do art. 1°, da Portaria Interministerial n°® 571/2013), ter4d a
implementagéo condicionada a disponibilidade orcamentaria, ao alimento com o disposto
no PPA e, ainda, as diretrizes e prioridades do Governo Federal.

A Uniao, com fulcro no art. 15, incs. | até XV, e seu paragrafo Unico da PNRS c/c art. 46 e
47, incs. | a V, do Decreto Federal n° 7.404/2010, ja elaborou o Plano Nacional de
Residuos Sdlidos (PLANARES), e o subordinou ao controle social, mas ainda nao foi
objeto de aprovacdo formal. A Ultima versdo do PLANARES se encontra no sitio
eletrdnico do Ministério do Meio Ambiente®.

° http://www.sinir.gov.br/web/guest/plano-nacional-de-residuos-solidos
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31 ASPECTOS GERAIS

A gestdo do saneamento basico vai muito além da mera prestacdo desses servicos.
Trata-se de um verdadeiro sistema integrado que vai desde o arranjo dos aspectos
institucionais do Poder Publico com o envolvimento de todos os agentes do setor,
passando pela escolha da modelagem da prestacéo e da execucdo propriamente dita do
servi¢co — que, como sera visto adiante, € denominado de gerenciamento pela PNRS, e é
o0 termo empregado nesse diagnéstico legal -, até o seu processo de regulacdo e de
fiscalizacdo. Tudo isso devera ser feito mediante prévio planejamento com ampla
participacao social, sem que seja deixado de lado a busca pelo equilibrio econémico-
financeiro dos servigos de saneamento bésico.

Logo, ndo h4d como negar que a gestdo do saneamento basico abrange as componentes
do planejamento, da regulacao, da fiscalizacdo, da prestacao e, ainda, do controle social,
sem contar que ha, ainda, a sustentabilidade financeira do sistema. E certo que a
modelagem da gestdo ndo representa tarefa simples. Isso se explica porque, ndo pode
ser Unica, mas sim particularizada para cada titular dos servicos de saneamento basico
segundo a sua realidade fatica, levando-se em consideracdo os principios e as diretrizes
estabelecidos na triade legal do saneamento basico. Ou seja, a modelagem da gestédo é
multipla, ndo se podendo fechar um Unico formato rigido e estanque.

Justamente por isso, a PNRS, em seu art. 3°, XI, positiva o conceito de gestado integrada,
mas voltado para os residuos sélidos como o “conjunto de ag¢des voltadas para a busca
de solugbes para os residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes politica,
econdbmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel”.

3.2 PLANEJAMENTO

3.2.1 Aspectos Gerais

O titular dos servigcos de saneamento basico, com respaldo na eficiéncia e com vista a
eficicia de sua atuagéo, tem o poder-dever de promover o planejamento desses servicos,
a fim de imprimir uma boa gestdo na sua atuacédo voltada para o atendimento escorreito
do interesse publico. O planejamento é composto do diagndstico, que se pauta na andlise
da situacdo existente, e possibilita o levantamento dos principais problemas e
necessidades do setor com 0s avancos ja alcancados. Por conseguinte, parte-se para o
prognostico, que trard a escolha técnica mais adequada para o que veio a ser
diagnosticado do setor. Por fim, apresentam-se as proposi¢cdes, que apresentardo as
acOes estratégicas pertinentes que deverdo ser implementadas em curto, médio e longo
prazo para o aperfeicoamento de todo o sistema de saneamento objeto de planejamento,
segundo a realidade em que esta inserido.
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O art. 2° inc. X, do Decreto Federal n® 6.017/2007, ao regulamentar a LCP, conceitua o
planejamento em sede de gestdo associada como “atividades atinentes a identificacéo,
qualificacdo, quantificacdo, organizacdo e orientacdo de todas as acles, publicas e
privadas, por meio das quais um servico publico deve ser prestado ou colocado a
disposicdo de forma adequada”.

Nesse mesmo viés, o art. 2°, inc. |, do Decreto Federal n° 7.217/2010 reitera o conceito
de planejamento estabelecido no Decreto Federal n° 6.017/2007, mas, evidentemente,
voltado para os servicos de saneamento bésico, positivando-o como “as atividades
atinentes a identificacdo, qualificacdo, quantificagdo, organizacdo e orientacdo de todas
as acdes, publicas e privadas, por meio das quais o servi¢o publico deve ser prestado ou
colocado a disposicéo de forma adequada”.

Interface entre o Plano de Saneamento Béasico e o Plano de Gestéo Integrada de
Residuos Sdélidos

Preliminarmente, importa ressaltar que o planejamento do setor saneamento basico pode
dar ensejo a um plano completo, que busca estabelecer, de forma harménica e
concomitante, um plano para o conjunto das componentes do sistema de saneamento,
isto é, abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, drenagem e manejo de
aguas pluviais, e limpeza urbana e manejo de residuos sélidos. Nada impede, porém,
que sejam editados planos setoriais pertinentes a cada um dos servicos de saneamento
basico, quando, entdo, serdo estabelecidos os principios, as normas de planejamento
especificas para cada um deles, sendo indispensavel realizar-se a devida
compatibilizacdo e consolidacéo, ao final (art. 19, 82°, da LDNSB; e, art. 24, 81° e §2° do
Decreto regulamentar n° 7.217/2010).

Ressalte-se que, com o advento da PNRS, a componente de residuos solidos inserida no
plano municipal completo de saneamento basico (PMSB) devera atender ao conteudo
minimo estabelecido no art. 19, da PNRS e no art. 50, do Decreto Federal n° 7.404/2010
ou, se o Municipio possuir populacéo inferior a 20 mil habitantes, ao escopo simplificado
para o plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos (PMGIRS) na forma do
art.51, do Decreto Federal n° 7.404/2010.

Por outro lado, o plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos (PMGIRS), isto
€, aquele setorial que tem como Unico enfoque a componente dos residuos sélidos,
observara tanto o conteddo minimo previsto no art. 19, da PNRS e no art. 50, do Decreto
Federal n® 7.404/2010 quanto as normas dispostas no art. 19, da LDNSB e no art. 25, do
Decreto Federal n°® 7.217/2010 (art. 54, Il, do Decreto Federal n° 7.404/2010). O mesmo
entendimento é estendido para o Plano Nacional de Residuos Sélidos, que devera
observar, ao mesmo tempo, ao comando do disposto no art. 52, inc. |, da LDNSB e as
regras legais previstas no art. 15, da PNRS (art. 54, Il, do Decreto Federal n°
7.404/2010).

As demais componentes dos servicos de saneamento basico encartadas no plano
completo de saneamento ou, ao revés, os planos setoriais de abastecimento de agua
potavel, de esgotamento sanitario e de drenagem e manejo de aguas pluviais deverdo
observar, basicamente, o disposto no art. 19, da LDNSB e no art. 25, do Decreto Federal
n° 7.217/2010.
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Sem embargo do exposto, a PNRS estabelece a edicdo dos seguintes planos (art. 14,
incs. | a VI), a saber: (1) nacional de residuos sdélidos; (2) estaduais de residuos sélidos;
(3) de regibes metropolitanas, de microrregides ou de aglomerados urbanos, todos de
residuos solidos, desde que estas aglutinacdes municipais que consolidam a gestao
compartilhada tenham sido criadas por lei complementar estadual, nos termos do 8§3°, do
art. 25, da CRFB/1988; (4) intermunicipal de residuos solidos, que, em ultima analise,
constitui planejamento decorrente de area de consorciamento que consolida a gestdo
associada; (5) municipal de residuos sélidos; e, (6) gerenciamento de residuos sélidos,
que devera ser editado pelos geradores de residuos sélidos arrolados no art. 20, da
PNRS. Estes geradores sao: (a) de residuos de saneamento bésico; (b) de residuos
industriais; (c) de residuos de servigcos de saude; (d) de residuos de mineracéo; (e)
estabelecimentos comerciais e de prestacao de servicos que gerem residuos perigosos e
outros residuos que, ainda que ndo tenham natureza perigosa, ndo podem ser
considerados domiciliares; (f) empresas de construgdo civil; (g) responsaveis por
terminais, assim como empresas de transportes; e, (h) responsaveis por atividades
agrossilvopastoris.

Os arts. 15 a 24, da PNRS tratam, de forma detalhada, sobre o contetdo de cada um
desses planos, que, repita-se, sdo todos setoriais de residuos sélidos.

O plano de saneamento basico, por sua vez, deve ser editado pelo titular dos servigos de
saneamento basico, que, como ja exposto, pode ser o Municipio ou, se tiver sido criada
aglutinacdo municipal ensejadora da gestdo compartilhada, o Estado com os Municipios
aglutinados (art. 99, inc. |, da LDNSB e art. 24, inc. |, do Decreto Federal n® 7.217/2010),
sem embargo que seja expedido um plano regional de saneamento basico para o
conjunto de Municipios que assim o fizerem, seja na forma de consorciamento seja por
meio de outra forma de articulacdo interfederada (art.17, da LDNSB e art. 25, 810, do
Decreto Federal n°® 7.217/2010).

Afora isso, cabe a Unido editar o Plano Nacional de Saneamento Béasico (PNSB) e, ainda,
0 plano regional de saneamento basico, que constitui um planejamento, de um lado,
desenvolvido em regime de cooperacdo federativa com Estados, Distrito Federal e
Municipios inseridos em regifes integradas de desenvolvimento econdémico ou, de outro,
realizado a partir da participacdo de 6rgdo ou de entidade federal na prestacdo dos
servicos de saneamento basico (art. 52, incs. | e Il, da LDNSB c/c art. 24, incs. Il e lll, do
Decreto Federal n° 7.217/2010).

3.2.2 Modelagem do Plano Municipal de Saneamento Basico e do Plano
Municipal de Gestédo Integrada de Residuos Solidos

Conforme sinalizado no item “3.2.2. Interface entre o Plano de Saneamento Basico e 0
Plano de Gestéo Integrada de Residuos Solidos”, deste documento, o planejamento para
0 setor de saneamento basico podera ser completo para todas as atividades do
saneamento ou, ao reves, setorial para cada um dos servigos de saneamento.

Todavia, a componente de residuos sélidos inserida no PMSB deverd atender ao
conteudo minimo previsto para a composicdo do planejamento estabelecido na PNRS

PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO - SMP
PLANO MUNICIPAI DE SANEAMENTO BASICO
Setembro/2015



PLANOS MUNICIPAIS DE f*‘/

SANEAMENTO BASICO
® e E GESTAO INTEGRADA Ecologus
Com o povo Honesfidade e Competéncia mE S I D U os So LI Dos Frsenlarta Consuliine

DE VOLTA REDONDA

no seu Decreto Federal n® 7.404/2010, inclusive se o Municipio for considerado de
pequeno porte, quando, entdo, devera observar uma modelagem simplificada de
planejamento. Ao revés, o PMGIRS devera cumprir a modelagem de planejamento
estabelecida na PNRS e no seu Decreto Federal n° 7.404/2010 e, ainda, na LDNSB e no
seu Decreto Federal n°® 7.217/2010, enquanto os demais planos municipais setoriais
deverdo observar ao conteudo minimo do planejamento previsto na LDNSB e no seu
Decreto Federal n°® 7.217/2010.

Vale o reparo que a Resolu¢gdo Recomendada n°75, de 02 de julho de 2009, do Conselho
das Cidades, do Ministério das Cidades vem a detalhar o conteddo minimo arrolado na
LDNSB e no seu Decreto Federal n°® 7.217/2010 para a composi¢cdo do PMSB, na forma,
aqui aventada.

E certo, porém, que o contetiido minimo do planejamento estabelecido na LDNSB e no
seu Decreto Federal n® 7.217/2010, assim como na PNRS e no seu Decreto Federal n°
7.404/2010, seja pelo viés do plano municipal completo seja pela via do plano municipal
setorial, devera ser adotado, e cumprido ao longo das etapas do diagndstico, do
prognéstico e das proposi¢cdes para a construgdo do planejamento do setor do
saneamento. Dai, o conteddo minimo do planejamento do saneamento basico, incluida a
componente de residuos sélidos, pode ser distribuido, salvo melhor juizo, pelas etapas
referidas da forma que segue:
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DIAGNOSTICO

PMSB PMGIRS

» Diagnéstico integrado dos servicos de sistema @ » Diagndstico da situacdo do setor (origem,

de saneamento basico local, utilizando-se volume, caracterizagdo dos residuos sélidos e
indicadores de saude, epidemioldgicos, formas de destinacao final e de disposicao final
ambientais, inclusive hidrolégicos, e ambientalmente adequada);
socioecondmicos. O diagnostico devera conter, | » |dentificacio das areas favoraveis para
ainda, dados atualizados, projecdes e analise disposicéo final ambientalmente adequada de
do impacto nas condices de vida da rejeitos, observado o marco regulatério do
populagéo, abordando necessariamente o que planejamento urbanfstico;
segue: » ldentificacdo da potencialidade do
1. a caracterizacdo da oferta e do déficit consorciamento (CRITERIOS DE ECONOMICA
indicando as condicdes de acesso e a DE ESCALA NORTEADORES: proximidade e
qualidade da prestacdo de cada um dos prevencéo de riscos ambientais);
servigos considerando o perfil populacional, | 5. gentificacdo  dos residuos sélidos e dos
com e_nfase nas des_|gualdades soclals € geradores sujeitos ao plano de gerenciamento
terrltorlaLS em gsp_emal nos aspectos de de residuos solidos e a logistica reversa,
renda, ge.n?roeetnlco-ram(?us; . observada a Triade Legal do Saneamento
2. as gondlgoes de salubrldgde .arpb.lental Basico e demais diplomas legais transversais;
considerando o quadro epidemioldgico e e . . .
> ldentificacdo  dos passivos  ambientais

condi¢Bes ambientais;

3. a estimatva da demanda e das
necessidades de investimentos para a
universalizacdo do acesso a cada um dos
servicos de saneamento basico nas
diferentes divisdes do municipio ou regiéo;
e,

4. as condicbes, o desempenho e a
capacidade na prestacdo dos servigos nas
suas dimensdes administrativa, politico-
institucional, legal e juridica, econdémico-
financeira,operacional, tecnoldgica.

» Causas das deficiéncias detectadas.

relacionados aos residuos soélidos, incluindo
areas contaminadas, e respectivas medidas
saneadoras.
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PROGNOSTICO

PMSB PMGIRS

» Objetivos e metas municipais de curto, médio | » Indicadores de desempenho operacional e ambiental

e longo prazos com vista ao acesso universal dos servigos de residuos sélidos; e,

dos servicos de saneamento basico no » Metas de reducdo, reutilizacdo, coleta seletiva,
territério, com integralidade, qualidade e reciclagem e outras formas de gerenciamento que
prestacdo adequada a saude publica, a reduzam a quantidade de rejeitos encaminhados
protecdo do meio ambiente e a reducdo das para a disposicéo final ambientalmente adequada.

desigualdades sociais, admitidas solucBes

graduais e progressivas e observada a

compatibilidade com os demais planos

setoriais, contemplando-se, ainda, o que
segue:

1. o acesso a agua potavel e a agua em
condicBes adequadas para outros usos;

2. solugdes sanitarias e ambientalmente
apropriadas tecnologicamente para o
esgotamento sanitario;

3. solugbes sanitdrias e ambientalmente
apropriadas tecnologicamente para a
limpeza urbana e o manejo dos residuos
sélidos coletados;

4. a disponibilidade de servicos de drenagem
e manejo de &guas pluviais urbanas
adequados a seguranca da vida, do meio
ambiente e do patriménio; e

5. a melhoria continua do gerenciamento, da
prestacdo e da sustentabilidade dos
Servigos.
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» Estabelecimento de mecanismos de gestado
apropriados, assim como programas, projetos
e acdes necessarios para atingir os objetivos e
as metas, de modo compativel com os
respectivos planos plurianuais (PPA’s) e com
outros planos governamentais correlatos, e,
ainda, assegurar a sustentabilidade da
prestagdo dos servicos de saneamento com a
identificacdo de possiveis fontes de
financiamento, contemplando, ainda, o que
segue:

1. o desenvolvimento institucional para a
prestagdo dos servicos de qualidade, nos
aspectos gerenciais, técnicos e
operacionais, valorizando a eficiéncia, a
sustentabilidade socioecondmica e
ambiental das ac¢bes, a utilizacdo de
tecnologias apropriadas, considerando a
capacidade de pagamento dos usuarios e
a gestao participativa dos servicos;

2. a visdo integrada e a articulagdo dos
quatro componentes dos servicos de
saneamento basico nos seus aspectos
técnico, institucional, legal e econdmico;

3. ainterface cooperacao e a integragdo com
os programas de salde, de habitacao,
meio ambiente e de educacdo ambiental,
de urbanizacdo e regularizacdo fundiaria
dos assentamentos precarios bem como
as de melhorias habitacionais e de
instalacdes hidraulico-sanitérias;

4. a integracdo com a gestdo eficiente dos
recursos naturais, em particular dos
recursos hidricos;

5. o atendimento da populacao rural dispersa,
inclusive mediante a utilizacéo de solucdes
compativeis com suas caracteristicas
sociais e culturais;

6. a educacdo ambiental e mobilizagcdo social
como estratégia de acao permanente, para
o fortalecimento da participagédo e controle
social, respeitados as peculiaridades locais
e, assegurando-se 0S recursos e
condicBes necessarias para sua
viabilizacéo.

7. a articulagdo com o Plano de Seguranca
da Agua, quando implantado no municipio;

8. a definicdo de parémetros para a adogéo
de taxa e tarifa social; e

9. a prevencdo de situagbes de
emergéncia ou desastre.
» Acgbes para situacbes de emergéncias e
contingéncias, contemplando o que segue;
1. diretrizes para os planos de racionamento
e atendimento a aumentos de demanda

risco,

Procedimentos operacionais e especificacbes para
gerenciamento dos servicos de residuos sdlidos,
incluida a disposicao final ambientalmente adequada
de rejeitos, observado a Triade Legal do
Saneamento;

Regras para as atividades de manejo de residuos
sélidos, notadamente o transporte, encartadas no
plano de gerenciamento de residuos sélidos
(PGRS), observado o marco regulatério de meio
ambiente e de vigilancia sanitéria;

Definicho das responsabilidades quanto a
implementacdo e operacionalizacdo do PMGIRS,
incluidas as etapas do plano de gerenciamento de
residuos sdlidos a cargo o Poder Publico, sendo
vedado atribuir ao sistema publico de residuos
sélidos a realizacédo pelas etapas do gerenciamento
de residuos sélidos a que se refere o art. 20, da
PNRS em desacordo com a licenca ambiental e,
ainda, o marco regulatério de meio ambiente e de
vigilancia sanitaria;

Programas e acgdes de capacitagéo técnica voltados
para a implementacdo e operacionalizagdo do
PMGIRS;

Programas e agbes de educacdo ambiental que
promovam a ndo geracao, a reducdo, a reutilizacdo
e a reciclagem de residuos soélidos;

Programas e acgbes para participacdo de grupos
interessados no PMGIRS, inclusive as organizacdes
de catadores;

Mecanismos para criagdo de fontes de negdcios,
emprego e renda por meio da valorizagdo dos
residuos solidos;

Sistema de calculo de custos de execugdo dos
servicos de residuos sdlidos, especialmente forma
de cobranca desses servigos, nos termos da Triade
Legal do Saneamento;

Descricdo das formas e dos limites de participacédo
do Municipio na coleta seletiva, na logistica reversa
e nas outras acdes relativas a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

Meios a serem utilizados para controle e
fiscalizagcdo municipal da implementagdo e
operacionalizagdo do plano de gerenciamento de
residuos solidos e dos sistemas de logistica reversa;

AcOes preventivas e corretivas a serem praticadas,
incluindo programa de monitoramento;

Periodicidade da revisdo do PMGIRS, observado o
periodo de vigéncia do PPA,;

Acbes especificas a serem desenvolvidas
internamente pelos oOrgdos e entidades da
Administracao Publica com vista a utilizacé@o racional
dos recursos ambientais, ao combate a todas as
formas de desperdicio e a minimizacdo da geragéo
de residuos soélidos.
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temporaria;

2. diretrizes para a integracéo com os planos
locais de contingéncia; e

3. regras de atendimento e funcionamento
operacional para situagbes criticas na
prestacdo de servicos, inclusive para a
adocdo de mecanismos tarifarios de
contingéncia;

» Mecanismos e procedimentos para avaliagdo
sisteméatica da eficiéncia e eficacia das acbes
programadas, contemplando o que segue:

1. contetdo minimo, periodicidade, e
mecanismos de divulgacdo e acesso dos
relatérios contendo os resultados do
monitoramento da implementacéo do plano
bem como da integra das informacdes que
os fundamentaram;

2. o detalhamento do processo de revisdo do
plano com a previsdo das etapas
preliminares de avaliagdo e discussbes
publicas descentralizadas no territério e
tematicas, sobre cada um  dos
componentes; e da etapa final de andlise e
opinido dos 6rgaos colegiados instituidos
(conferéncia, conselho, entre outros); e

3. revisdo periodica em prazo ndo superior a
4 (quatro) anos, anteriormente a
elaboragéo do Plano Plurianual (PPA).

Sem embargo do conteddo minimo para o planejamento do setor de saneamento
arrolado acima, o PMSB devera indicar as situacées em que ndo haja capacidade de
pagamento dos usudrios e indicar solucdo para atingir as metas de universalizacao dos
servicos de saneamento basico (art. 25, §86°, do Decreto Federal n® 7.217/2010), a fim de
implantar as etapas de eficiéncia de tratamento dos esgotos no processo de
licenciamento ambiental segundo a capacidade de pagamento desses usuarios (art. 22,
81°, do Decreto Federal n® 7.217/2010). Acrescente-se que o PMGIRS deverd identificar
e indicar medidas saneadoras para os passivos ambientais originados, dentre outros, de
areas contaminadas, inclusive lixes e aterros controlados, e de empreendimentos
sujeitos a elaboracédo de planos de gerenciamento de residuos sélidos (art. 50, §82°, do
Decreto 7.404/2010).

O PMSB, o PMGIRS ou demais planos municipais setoriais de saneamento basico
devem ser editados pelo titular dos servicos de saneamento béasico, e podem contar, a
partir da solidariedade federativa, decorrente da cooperacédo federativa (art.24, 81°, do
Decreto Federal n® 7.217/2010), com o apoio técnico ou financeiro de outras unidades da
Federagdo, do prestador dos servicos, de instituicdes universitarias e de pesquisa
cientifica, sem prejuizo da participacao efetiva da sociedade civil organizada (art. 19, 81°,
da LDNSB e art. 24, §3°, do Decreto Federal n® 7.217/2010)

Os planos municipais de saneamento suscitados deverdo englobar todo o territério do
titular (art. 19, 88°, da LNDSB e art. 25, 89°, do Decreto Federal n° 7.207/2010), e sera
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compativeis com o planejamento das bacias hidrograficas que estejam inseridos (art. 19,
83°, da LDNSB e art. 25, 811, do Decreto Federal n° 7.2010/2010), a fim de assegurar a
interface entre as acbes de saneamento basico com as estratégias estatais para a
utilizacdo adequada dos recursos hidricos dessas bacias (art. 19, §3°, da LNSB).

Os planos municipais de saneamento referidos deverdo ser revistos periodicamente, a
cada 4 anos, antes da elaboracdo do PPA, a fim de assegurar a futura programacao
orcamentaria para fazer frente as despesas decorrentes das intervencdes que serdao
realizadas no setor do saneamento (art. 19°, 84° da LDNSB, art. 25, 84° do Decreto
Federal n® 7.217/2010, e art. 50, 81°, do Decreto Federal n°® 7.404/2010).

Os planos municipais de saneamento em questdo séo vinculantes tanto para o titular dos
servigos quanto para o prestador (art. 25, 85°, do Decreto Federal n® 7.217/2010), raz&o
pela qual a delegacdo dos servicos de saneamento basico para este Ultimo devera
observar o disposto nesses planos (art. 25, §7°, do Decreto Federal n°® 7.217/2010) ; o
que sera retomado mais adiante.

Conforme ja exposto, os Municipios com menos de 20.000 (vinte mi) habitantes, segundo
os dados demogréaficos do censo mais recente da Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia Estatistica (IBGE), poderdo ter PMGIRS de cunho simplificado (82°, do art. 19,
da PNRS e art. 51, do Decreto regulamentar n® 7.404/2010), cujo conteddo minimo
deveré observar os incs. | a X1V, do 81°, do art. 51, do Decreto n® 7.404/2010. Esta é a
regra geral.

Contudo, mesmo os Municipios de pequeno porte ndo fardo jus a esta regra de
planejamento simplificado, quando (1) forem integrantes de areas turisticas, (2) estiverem
inseridos em area de influéncia de empreendimentos de expressivo impacto ambiental
regional ou nacional; e, (3) possuam o territério abrangendo, total ou parcialmente,
unidade de conservagéo (incs. | a lll, do 83°, do art. 19, da PNRS c/c incs. | a lll, do 2°, do
art. 51, do Decreto n°® 7.404/2010).

A edicdo do PMGIRS é condicdo de acesso aos recursos publicos federais para
investimentos em acdes, programas e projetos atinentes a gestdo de residuos sélidos; o
que deveria ter sido feito até agosto de 2012 (art. 18 c/c art. 55, da PNRS). Por outro
lado, o PMSB devera ser editado até dezembro de 2015 para possibilitar 0 acesso aos
recursos publicos federais para realizacdo de intervencbes no setor de saneamento
basico, a teor do 82° do art. 26, do Decreto Federal n°® 7.217/2010, com a redacdo
alterada pelo Decreto Federal n® 8.211/2014.

A existéncia do PMGIRS ndo desobriga o Municipio a promover o licenciamento
ambiental de aterros sanitarios e de outros empreendimentos de residuos sélidos pelo
6rgdo ambiental competente (art. 19, 84°, da PNRS). Ao revés, a inexisténcia do PMGIRS
ndo pode servir para impedir a instalacdo e a operagdo de unidades e/ou de
empreendimentos de residuos sélidos devidamente licenciados pelos 6rgédos ambientais
competentes (art. 19, 88°, da PNRS).

PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA °
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO - SMP
PLANO MUNICIPAI DE SANEAMENTO BASICO
Setembro/2015



PLANOS MUNICIPAIS DE —

SANEAMENTO BASICO
18] voia Redonda E GESTAO INTEGRADA Ecologus
Com o povo Honestidade e Competéncia DERES I D U os So LI Dos Engenharia Consultiva

DE VOLTA REDONDA

3.3 REGULAGAO E FISCALIZAGAO

Em apertada sintese, é possivel afirmar que a regulacdo, que ndo se confunde com a
mera “regulamentacido” da lei (art. 84, inc. IV, da CRFB/88), possibilita a expedi¢ao de
diretrizes de ordem técnica — e, portanto, pretensamente isenta de carga politica — para a
efetiva implementacdo e/ou integracdo de politica publica voltada para dado servico
publico ou setor da econdmica. Mais do que isso, a regulacdo abriga, de forma
indissociavel, as fun¢gdes normativa, que constitui a edicdo de normas técnicas sobre o
setor regulado (leia-se, expedicdo de atos regulatérios), judicante, que permite
composicao de conflito entre os atores do setor, e, por fim, executiva, que autoriza tanto a
fiscalizacdo sobre as atividades dos atores do setor quanto a imposicdo de sancdes a
este por descumprimento dos atos regulatérios.

O art. 2°, inc. IX, do Decreto n° 6.017/07 define a regulagédo como “todo e qualquer ato,
normativo ou ndo, que discipline ou organize um determinado servi¢co publico, incluindo
suas caracteristicas, padrbes de qualidade, impacto socioambiental, direitos e obrigacbes
dos usuarios e dos responsaveis por sua oferta ou prestacao e fixacao e revisdo do valor
de tarifas e outros pregos publicos”.

No mesmo viés, o inc. Il, do art. 2°, do Decreto Federal n°® 7.217/2010 reitera a definicdo
de regulagdo suscitada, mas traz para a realidade do saneamento basico, definindo-a
como “todo e qualquer ato que discipline ou organize determinado servico publico,
incluindo suas caracteristicas, padrées de qualidade, impacto socioambiental, direitos e
obrigacBes dos usuéarios e dos responsaveis por sua oferta ou prestacdo e fixacdo e
revisdo do valor de tarifas e outros precos publicos, para atingir os objetivos do art. 27”.

Apesar de a fiscalizagéo estar encartada, de forma indissociavel, na regulagéo, posto que
aquela, a fiscalizagdo, integrar a funcao executiva inerente a esta Ultima, a regulacao, o
art. 8°, da LDNSB e o art. 31, do Decreto Federal n° 7.217/2010 trataram de segrega-las,
facultando, assim, que fossem delegadas pelo titular de forma desassociada.

Nesse sentido, o inc. Xll, do art. 2°, do Decreto Federal n°® 6.017/2007 conceitua a
fiscalizacdo como as “atividades de acompanhamento, monitoramento, controle ou
avaliacdo, no sentido de garantir a utilizacao, efetiva ou potencial, do servigo publico”.
Este conceito é reiterado, guardada as peculiaridades para o setor de saneamento
basico, pelo inc. I, do art. 2°, Decreto n° 7.217/2010, que conceitua a fiscalizagdo como
“atividades de acompanhamento, monitoramento, controle ou avaliacdo, no sentido de
garantir o cumprimento de normas e regulamentos editados pelo poder publico e a
utilizacéo, efetiva ou potencial, do servico publico”.

N&o obstante, é salutar, a luz do principio da eficiéncia e, mais do que isso, da eficécia,
gue a regulacdo seja desempenhada de forma agregada a fiscalizacao, possibilitando,
portanto, que essas atividades sejam desempenhadas conjuntamente sobre a gestdo dos
servicos de saneamento basico.

Em que pese o titular dos servigcos de saneamento basico ter autonomia para criar e/ou
designar a modelagem da sua entidade regulacdo para desempenhar as atividades d
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regulacdo e/ou de fiscalizacdo sobre o setor de residuos, o Decreto Federal n°
7.217/2010, em seu art. 31, incs. | e ll, traz indicagbes para tanto.

Nesse sentido, o Municipio, na qualidade de titular dos servigcos de saneamento basico,
podera desempenhar, de forma direta, por meio de O6rgdo ou de entidade da
Administragdo publica direta ou indireta, inclusive consércio publico do qual participe, a
execucdo das atividades de regulacdo e/ou de fiscalizagdo. Nada impede, ainda, que o
Municipio, no exercicio dessa titularidade, promova a delegacdo, por meio de convénio
de cooperacao, da regulacao e/ou da fiscalizagdo para 6rgdo ou entidade de outro ente
da Federacdo ou para consércio publico do qual ndo participe instituido para a gestéo
associada dos servigos de saneamento basico.

Repita-se que, no ambito da gestdo compartiihada materializada por meio de lei
complementar com a instituicdo de regido metropolitana, microrregido e aglomerado
urbano, a titularidade dos servicos de saneamento basico cabe ao Estado e aos
Municipios integrantes dessas aglutinagdes municipais, e restara ao legislador
complementar estadual vir a definir, de forma consensual, a modelagem da governanga
dessa gestdo compartilhada. Uma vez definida a modelagem dessa governanca, é certo
gue o Estado e os Municipios pertencentes as aglutina¢cdes municipais deverdo designar,
de forma consensual, a entidade de regulacdo e de fiscalizacdo dos servicos de
saneamento basico nos limites dos territérios dessas aglutinacées, observado o disposto
no art. 31, incs. | e Il, do Decreto Federal n® 7.217/2010.

Vale o reparo que, no processo de delegacdo das atividades de regulacdo e de
fiscalizacdo, o titular dos servicos, seja o Municipio seja o Estado com os Municipios
integrantes da aglutinacdo municipal em sede da gestdo compartilhada, devera explicitar,
no ato de delegacdo, o prazo de delegacdo, a forma de atuacdo e a abrangéncia das
atividades a serem desempenhas por todos os envolvidos.

Independentemente de quem seja a entidade reguladora, é indispensavel que exerca, de
forma uniforme, a competéncia de regulacéo e/ou de fiscalizacdo pautada nos seguintes
principios: (1) independéncia decisoria, incluindo autonomia administrativa, orcamentéria
e financeira; e, (2) transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisbes, a
teor do art. 21, incs. | e Il, da LDNSB, que é repetido no art. 28, incs. | e Il, do Decreto n®
7.217/2010.

Além de uma atuacdo pautada nos principios mencionados, a entidade reguladora devera
perseguir objetivos especificos em prol da regulacao e fiscalizagéo, a saber, (art. 22, incs.
| alV, da LDNSB e art. 27, incs. | a IV, do Decreto Federal n° 7.217/2010):

e promover padres e normas para a adequada prestacdo dos servicos de
saneamento e para a satisfacdo dos usuérios;

e assegurar o cumprimento das condigfes e metas estabelecidas no plano completo
ou setorial;

e prevenir e reprimir 0 abuso do poder econémico, ressalvada a competéncia dos
orgaos integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia, no caso, 0
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE); e, por fim,
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e definir tarifas que assegurem o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos
administrativos, levando-se em consideracdo a modicidade da tarifa. Para tanto,
deverdo ser adotados mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia do servicgo e,
mais do que isso, assegurem a apropriacao social dos ganhos de produtividade.

A atividade de regulacdo e/ou de fiscalizacdo poderéa incidir sobre todos, alguns ou,
apenas, um dos servicos de saneamento bésico, que, neste Ultimo caso, constitui uma
regulacdo e/ou fiscalizacdo setorial (art. 29, do Decreto Federal n° 7.217/2010), incluindo-
se a interpretacao e fixacado de critérios para a fiel execu¢édo dos contratos, dos servicos
de saneamento e, ainda, a correta administracao dos subsidios (art. 25, §2°, da LDNSB).

Justamente para estabelecer os parametros para a regulacdo do saneamento béasico, o
titular dos servicos de saneamento tem o poder-dever de editar normas de regulacdo
para modelar a ambiéncia regulatéria, restando a entidade de regulacdo, nos limites
dessa ambiéncia regulatéria, expedir atos regulatorios para normatizar, pelo viés técnico,
econdmico e social, o setor de saneamento bésico.

Em outras palavras, o titular, ao modelar a ambiéncia da regulacdo do saneamento, tem
0 poder-dever de editara normas a respeito do que segue: (1) direitos e deveres dos
usuarios e dos prestados, assim como as penalidades a que cada um esta sujeito; e, (2)
procedimentos e critérios para a atuacdo da entidade de regulacao (art. 30, inc. I, alineas
“a” e “b”, do Decreto Federal n® 7.217/2010). A partir das diretrizes legais emanadas do
titular, que, em verdade, comp8em as chamadas leis-quadro da regulacéo, a entidade de
regulacdo esta autorizada a expedir atos regulatérios, que, moldarem as dimensdes
técnica, econémica e social dos servicos de saneamento basico, deverdo abranger, pelo

menos, 0s seguintes aspectos (art. 23, incs. | a Xl, da LNDBS e art. 30, inc. Il, alineas “a
e “I", do Decreto Federal n° 7.217/2010):

v' Padrdes e indicadores de qualidade da prestacdo dos servicos de saneamento basico;

v' Prazo para 0s prestadores comunicarem aos usuarios as providéncias adotadas em
face de queixas ou de reclamagdes relativas aos servigos de saneamento bésico, que,
se nao forem suficientemente atendidas pelos prestadores, na avaliacdo dos usudarios,
poderdo ser levadas a entidade de regulacdo, que, por sua vez, devera manifestar-se
conclusivamente a respeito (art. 23, §82° e 83°, da LNDSB e art. 31, §82°, do Decreto
Federal n° 7.217/2010);

v Requisitos operacionais e de manutencao dos sistemas;

v' Metas progressivas de expansao e de qualidade dos servigcos de saneamento basico e
respectivos prazos;

v' Regime, estrutura e niveis tarifarios, assim como procedimentos e prazos de sua
fixacao, reajuste e revisao;

v' Medicao, faturamento e cobranca de servicos de saneamento basico;

v Monitoramento dos custos;
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v Avaliacdo da eficiéncia e eficacia dos servigos de saneamento basico prestados;

v Plano de contas e mecanismos de informacao, auditoria e certificacao;

v' Subsidios tarifarios e nédo tarifarios;

v' Padrdes de atendimento ao publico e mecanismos de participacao e informacéo; e,
v' Medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive racionamento.

Sem embargo da competéncia normativa mencionada a ser exercida pela entidade de
regulacéo, esta ainda tem a incumbéncia de verificar se o prestar cumpre o disposto no
PMSB, no PMGIRS e/ou nos planos municipais setoriais de saneamento basico, na forma
das disposicdes legais, regulamentares e contratuais (Paragrafo Unico, do art. 20, da
LDNSB). Com efeito, os prestadores deverdo ofertar para a entidade de regulacdo todos
os dados e as informacdes, inclusive aqueles relativos as empresas terceirizadas, que
forem necessarios para o desempenho da atividade regulatéria e/ou fiscalizatorio dessa
entidade (art. 25, §1°, da LDNSB e art. 32 e Paragrafo Unico, do Decreto Federal n°
7.217/2010).

3.4 CONTROLE SOCIAL

Oinc. IV, do art. 3°, da LDNSB, que é reiterado pelo art. 29, inc. IV, do Decreto Federal n°
7.217/201, define o controle social como “conjunto de mecanismos e procedimentos que
garantem a sociedade informacdes, representacbes técnicas e participacdes nos
processos de formulacao de politicas, de planejamento e de avaliacdo relacionados aos
servi¢cos publicos de saneamento basico”. Extrai-se dessa definicdo de controle social,
que constitui forma de concretizacdo de gestdo administrativa participativa, segundo a
qual a populacdo, que é titular do poder estatal, passa a deter informacao e capacitacédo
para dizer como a coisa publica deve ser gerida e, mais do que isso, atua, de forma direta
e concreta, nessa gestdo. Com isso, confere-se empoderamento a populagédo e, além
disso, legitimidade, credibilidade as a¢fes estatais, notadamente as politicas publicas.

O inc. X, do art. 2°, da LDNSB estatui o controle social como um dos principios
fundamentais da gestdo do saneamento basico, inclusive de residuos solidos, razéo pela
qual serve de fator interpretativo, integrador e vinculador dessa gestao.

A LDNSB ndo traz uma Unica forma de materializar o controle social, mas, sim,
compreende os instrumentos de controle estabelecidos no art. 34, inc. | a IV, do Decreto
Federal n°® 7.217/2010, in verbis:

v' Debate e audiéncia publica, em que esta Ultima deve ser realizada de modo a
possibilitar 0 acesso da populagdo, sem prejuizo de ocorrer de forma regionalizada
(art. 34, 81°, do Decreto Federal n° 7.217/2010);

v' Consulta publica, que deve assegurar que qualquer do povo, independentemente do
interesse, ofereca criticas e sugestfes para as propostas do Poder Publico, que, B
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conseguinte, deverdo ser respondidas adequadamente (art. 34, 81° do Decreto
Federal n° 7.217/2010);

v' Conferéncia das Cidades; ou,

v Orgéo colegiado de carater consultivo na formulacdo das politicas de saneamento
basico, assim como no seu planejamento e avaliacao.

O orgéao colegiado de carater consultivo a que se refere o inc. IV, do art. 34, do Decreto
Federal n° 7.217/2010 nada mais € do que o conselho consultivo de saneamento béasico
(art. 47, da LDNSB), que, porém, pode ser substituido por um conselho dotado de
tematica transversal ao saneamento que ja existe, desde que sejam feitas as devidas
adaptacdes (81° do art. 47, da LDNSB e 84° do art. 34, do Decreto Federal n°
7.217/2010). A composicdo e as atribuicbes desse conselho séo definidas pelos arts. 47,
incs. | até V, da LDNSB e do art. 34, 83° até 85° do Decreto Federal n® 7.217/2010,
sendo que, neste Ultimo caso, fica assegurado o0 acesso a quaisquer documentos e
informacdes produzidos pela entidade de regulagéo, assim como solicitar a elaboracéo
de estudos com o objetivo de subsidiar a tomada de deciséo, ressalvados os documentos
considerados sigilosos em razao de interesse publico relevante, mediante prévia e motiva
deciséo (art. 34, 85, do Decreto Federal n® 7.217/2010).

Vale o reparo que o controle social pode, e deve ser estendido para a esfera do
planejamento do setor de saneamento basico, conferindo-se, assim, a implementacao da
gestdo publica participativa para os planos de saneamento basico, em que a populacao
podera influir nas diretrizes dos servicos que lhe sédo afetos. Para tanto, a elaboracgéo e a
revisdo dos planos de saneamento basico, inclusive dos estudos que os fundamentam,
deverdo ser objeto de ampla divulgacdo com a disponibilizacao integral de seu teor para
a sociedade civil organizada; o que podera ocorrer mediante publicacdo na rede mundial
de computadores (leia-se, internet), assim como submissao a audiéncia e a consulta
publicas (arts. 19, 85° e, 51, paragrafo Unico, da LNDSB e art. 26, 81°, do Decreto
Federal n° 7.217/2010). Mais do que isso, a participacdo da sociedade civil organizada na
esfera do planejamento do saneamento basico operar-se por meio das seguintes
intervengcbes ao longo do processo desse planejamento, a saber: (i) divulgacdo em
conjunto com os estudos que os fundamentarem; (ii) recebimento de sugestdes e criticas
por meio de consulta ou de audiéncia publica; e, (iii) analise e opinido do conselho
municipal de saneamento bésico ou, se for o caso, conselho dotado de temética
transversal ao saneamento, segundo o disposto na norma de regulagdo do titular dos
servigos (art. 51, paragrafo unico, da LNDSB e art. 26, incs. | até 1ll, do Decreto Federal
n° 7.217/2010).

No tocante a implementacdo do controle social na ambiéncia da regulagdo dos servigos
de saneamento basico, faz-se necessario assegurar, preferencialmente por meio da rede
mundial de computadores (leia-se, internet) ampla publicidade aos relatérios, estudos,
decis@es e instrumentos equivalentes relacionadas com a regulacéo e a fiscalizacdo dos
servigos, assim como os direitos e os deveres dos usuarios e dos prestadores. Afora a
publicidade referida, devera ser assegurado amplo acesso dessas informacfes a
qualquer do povo, independentemente da existéncia de interesse direto. Exclui-se,
porém, dessa publicizagdo os documentos considerados sigilosos em raz&o de interesse
publico relevante, mediante prévia e motivada decisao (art. 26, 81 e §2° da LDNSB e art.
33, 81° e §2°, do Decreto Federal n® 7.217/2010) °
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A LNDSB, em seu art. 27, incs. | até IV, e o seu Decreto Federal n°® 7.217/2010, em seu
art. 36, incs. | e I, alineas “a” até “c”, estabelecem e asseguram os direitos e deveres dos
usuarios, especialmente mediante a sua ampla divulgacdo, representando, assim,
importante forma de conferir consciéncia politica para a popula¢do, que estara apta a
reclamar os seus direitos e cientes do cumprimento dos seus deveres; 0 que representa

um outro viés do controle social.

3.5 REMUNERAGAO DO SISTEMA DE SANEAMENTO BAsIico

3.5.1. Distincdo remuneratéria: taxa, tarifa e preco publico para o
saneamento béasico

Os servicos de saneamento basico poderdo ser remunerados por taxa, tarifa ou preco
publico segundo o seu regime juridico de execucdo, exceto Nnos casos em que esses
servicos possuirem natureza juridica ndo especifica e indivisivel dotada de carater
universal, quando, entdo, 0s recursos publicos necessarios para fazer frente a essas
despesas deverdo advir dos cofres publicos. Todavia, alguns apontamentos conceituais,
ainda que em linhas gerais, devem ser tecidos quanto a taxa, tarifa e prego publico.

A taxa, segundo o disposto no art. 145, inciso I, da CRFB/1988, podera ser instituida, por
lei em sentido formal e material, pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em
razdo (1) do exercicio do poder de policia ou (2) da utilizacdo efetiva ou potencial de
servicos publicos especificos e divisiveis prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposigéo.

Segundo RICARDO LOBO TORRES'Y, trés séo os ‘requisitos essenciais, sem 0s quais
nao se configura a taxa pela prestacdo do servico: a utilizacdo efetiva ou policial do
servico; a especificidade ou a divisibilidade da prestacdo; a efetividade ou a
disponibilidade do servigo”.

Também é possivel se extrair do dispositivo constitucional que a instituicdo de uma taxa
corresponde sempre a uma prestacdo estatal diretamente dirigida ao contribuinte: tributo
vinculado. Nos dizeres de ROQUE ANTONIO CARRAZZA™: “podemos dizer que taxas
sao tributos que tém por hipotese de incidéncia uma atuacéo estatal diretamente referida
ao contribuinte. Esta atuagcdo estatal — consoante reza o art. 145, Il, da CF (que traca a
regra-matriz das taxas) — pode consistir ou num servigo publico, ou num ato de policia”.

Logo, a taxa, a ser instituida por lei em sentido formal e material, pode ser traduzida em
uma contraprestagdo paga a Administracdo Publica em razdo da limitagdo de direitos e
liberdades subjetivas (taxa de policia) ou da prestacdo de um servigco publico especifico e
divisivel (taxa de servi¢o), ndo sendo, porém, possivel ao Estado obter lucro com a sua
cobranca. Deve, por sua vez, apenas repor seus cofres pelos gastos advindos com as
atuacoes estatais dirigidas ao contribuinte.

'! Curso de Direito Constitucional Tributério, 192 ed., S&o Paulo: Malheiros, 2003, p. 486.

PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO - SMP
PLANO MUNICIPAI DE SANEAMENTO BASICO
Setembro/2015

1% curso de direito financeiro e tributario, 162 ed., Rio de Janeiro: Renovar, 2009, p. 403. H



PLANOS MUNICIPAIS DE —

SANEAMENTO BASICO

1€ vaiaRedonda E GESTAO INTEGRADA Ecologus
Com o povo Honestidade e Competéncia DERESIDUOS SOLIDOS Engenharia Consultiva
DE VOLTA REDONDA
A tarifa, sob outra banda, esta prevista no art. 175, paragrafo Unico, inciso lll, da

CRFB/1988, e pode ser traduzida no fato de que concessionarias e permissionarias de
servicos publicos poderdo cobrar tarifas para explorarem economicamente 0 Servigo
publico a eles delegados pelo Estado. Em outras palavras, trata-se de cobranca feita por
particulares no desempenho de atividades originalmente conferidas ao Estado, que,
porém, foi ela delegada a um determinado particular — atividade publica prestada por
particulares. Nesta esfera ha lucro, pois, como ndo poderia deixar de ser, entdo, e a toda
evidéncia, ndo estamos a tratar de taxa, tao pouco de qualquer outro tributo, o que enseja
a existéncia de tarifa.

Nas palavras de BANDEIRA DE MELLO', “para o concessionario, a prestacdo do
servico é um meio através do qual obtém o fim que almeja: o lucro. Reversamente, para o
Estado, o lucro que propicia ao concessionario € meio por cuja via busca sua finalidade,
gue é a boa prestagéo do servi¢co”.

Por fim, e sem maiores delongas, preco publico é o valor cobrado pela prestacdo de
uma atividade econdmica em sentido amplo, mas dotada de forte interesse publico, em
que o Estado, na qualidade de agente econdmico, promove a sua execucao em regime
de mercado mediante a devida contraprestacdo segundo precificacdo estabelecida em
regulamento™.

Nesse sentido, o preco publico ndo tem natureza tributaria, mas, sim, contratual, vez que
constitui uma receita originaria e facultativa oriunda da contraprestacdo da execucédo de
uma atividade econdmica revestida de interesse publico que é desempenhada pelo
Estado ™.

O E. STF, por sua vez, elaborou a Sumula n° 545 para justamente diferenciar taxas e
precos publicos, restando, entdo, consignado que ‘precos de servigos publicos e taxas
nao se confundem, porque estas, diferentemente daquelas, sdo compulsérias e tém sua
cobrancga condicionada a autorizagao orcamentaria, em relagdo a lei que as instituiu”.

O quadro abaixo traz, de forma sintética, a distingdo, aqui, a apresentada, a saber:

Quadro 3.2.2-1

Trata-se de uma contraprestacdo paga ao Estado em razdo da limitagdo de
direitos e liberdades subjetivas (taxa de policia) ou da prestagédo de servigo
publico especifico e divisivel (taxa de servi¢o), ndo sendo possivel ao Estado

TAXA .
obter lucro com a sua cobranca, mas apenas e unicamente, repor seus
cofres pelos gastos advindos com as atuacfes estatais dirigidas ao
contribuinte.

TARIFA Tarifa € o preco, e ndo o tributo, cobrado por concessionario ou permissionario,

que, mediante delegacéo contratual promovida pelo Estado, explore coisa publica;

'2 Curso de Direito Administrativo, 142 ed., Sado Paulo: Malheiros, p. 641-642.
% Para alguns autores, “o prego publico deve se transformar em taxa, no momento em que as
condig¢Bes principalmente legais tornarem a contratagdo do ente estatal ou seu delegatario como
Unica escolha, logo ndo havera economia de mercado para dar opg¢des para o particular,
necessitando o direito protegé-lo dos abusos do monopdlio publico”, In: BALEEIRO, Aliomar. Uma
introducdo as ciéncias das financas. 142 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1987, pp. 119-127.
4 PAUSEN, Leandro. Direito tributario: constituicio e cédigo tributario a luz da doutrina e
jurisprudéncia. 32 ed., Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 43.
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o0 que lIhe ensejara a obtencdo de lucro, sujeito, porém, ao controle estatal na
fixac@o dos valores.

Trata-se do valor cobrado pela prestagdo de uma atividade econémica em sentido
PRECO amplo, mas dotada de forte interesse publico, em que o Estado, na qualidade de

PUBLICO agente econdmico, promove a sua execugdo em regime de mercado mediante a

devida contraprestacdo segundo precificacdo estabelecida em regulamento.

3.5.2. Modelagem da remuneracdo dos servicos de saneamento basico:
diretrizes e fatores norteadores

Independentemente de a modelagem da remuneracdo dos servicos de saneamento
bésico vir a ser formada por taxa, tarifa ou prego publico, é certo que deveréa ser norteada
pelas diretrizes estabelecidas nos incs. | a VI, do 81° do art. 29, da LDNSB e nos
incisos | a VIII, do art. 46, do Decreto Federal n.°7.217/2010, a saber:

v’ prioridade para atendimento das funcdes essenciais relacionadas a satde publica;

v/ ampliacéo do acesso dos cidadaos e localidades de baixa renda aos servicos;

v/ geracado dos recursos necessarios para realizacdo dos investimentos, objetivando o
cumprimento das metas e objetivos do servico;

v inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos. Ha, portanto, indicacdo
da possibilidade de emprego da sobretaxa ou sobretarifa pelo consumo desmedido
pelo consumidor;

v’ recuperacao dos custos incorridos na prestacdo do servico, em regime de eficiéncia;

v' remuneracgdo adequada do capital investido pelos prestadores dos servicos;

v estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os niveis
exigidos de qualidade, continuidade e seguranca na prestacdo dos servicos;

v' incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servigos.

Sem prejuizo dessas diretrizes, a formatacdo do regime remuneratério dos servigos de
saneamento béasico devera levar em consideracéo, ainda, os fatores previstos nos incs. |
a VI, do art. 30, da LDNSB e nos incs. | a VI, do art. 47, do Decreto Federal
n.°7.217/2010, a saber:

v’ categorias de usuarios, distribuidas por faixas ou quantidades crescentes de utilizacao
ou de consumo;

v padrdes de uso ou de qualidade requeridos;
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v' quantidade minima de consumo ou de utilizacdo do servico, visando a garantia de
objetivos sociais, como a preservacdo da saude publica, o adequado atendimento dos
usuarios de menor renda e a protecdo do meio ambiente;

v/ custo minimo necessario para disponibilidade do servico em quantidade e qualidade
adequadas;

v’ ciclos significativos de aumento da demanda dos servi¢os, em periodos distintos; e

v capacidade de pagamento dos consumidores.

3.5.3. A responsabilidade fiscal na sustentabilidade financeira do
saneamento béasico

O art. 29, incs. | até Ill, da LDNSB, que, por sua vez, é reiterado pelo art. 45, incs. | até I,
do seu Decreto Federal n.°7.217/2010, ao densificar o principio da sustentabilidade
financeira, decorrente da responsabilidade fiscal, estabelece o escopo do sistema
remuneratorio dos servicos de saneamento basico de forma a permitir a recuperacédo dos
custos desses servicos em regime de eficiéncia econémica.

Justamente em raz&@o da responsabilidade na gestdo fiscal, € que faz-se necessérios a
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo da contraprestacdo dos servicos de
saneamento basico, independentemente de ser taxa, tarifa ou preco publico, sendo que
estes ultimos, tarifa e preco publico, devem ser fixados de forma clara e objetiva (primeira
parte, do art. 39, da LDNSB e primeira parte, do art. 49, do Decreto Federal
n.°7.217/2010).

Especificamente quanto aos tributos, se o titular dos servicos tiver instituido a
contraprestacdo de taxa de saneamento basico ou, ao revés, de taxa de manejo de
residuos soélidos, como receita para a gestdo desses servigos, é certo que devera buscar
a sua efetiva arrecadacao, a fim de estabelecer a sustentabilidade do sistema, sob pena
de ndo obter direito ao repasse de recursos voluntarios pelas demais unidades da
Federagéo (art. 11 e seu paragrafo Unico, da Lei Complementar n°® 101/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF).

Ao lado disso, o gestor publico, que for omisso em promover a arrecadagdo dos recursos
originarios da contraprestacdo dos servicos de saneamento bdasico, poderd ser sua
conduta omissiva, seja por dolo seja por culta, enquadrada como ato de improbidade
administrativa por causar perda patrimonial dos haveres do Tesouro Publico,
notadamente pela negligéncia em realizar a arrecadacao correspondente (art. 10, inc. X,
da Lei Federal n° 8429/1992, Lei de Improbidade Administrativa — LIA).
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3.5.4. Remuneracao dos servi¢cos de saneamento basico em espécie

3.5.4.1. Servi¢os de abastecimento de 4gua potavel e esgotamento sanitério

Os servicos de abastecimento de 4gua potavel e de esgotamento sanitario, que podem
ser precificados de forma individual ou, entdo, conjuntamente, serdo custeados na forma
de tarifa ou de preco publico.

Consoante entendimento jurisprudencial pacifico do Egrégio Superior Tribunal de Justica
(E. STJ), a contraprestacdo cobrada por concessionaria de servico publico a titulo de
fornecimento de 4gua encanada ostenta natureza juridica de tarifa ou de preco publico™.
O mesmo entendimento é estendido para o servico de esgotamento sanitario, cuja
cobranca é feita pelo concessionario na forma de tarifa em virtude da execucéo da coleta,
do transporte e do esgotamento de dejetos, ainda que ndo seja realizado o respectivo
tratamento sanitario antes do desague dos efluentes®®. Em que pese a referéncia ao
concessionario, o E. STJ também ja decidiu que os servicos de abastecimento de agua
potavel e de esgotamento sanitario executados por autarquia municipal também devem
ser custeados por tarifa’’.

Sem embargo do exposto, a remuneracdo pela prestacdo dos servicos publicos de
abastecimento de 4gua potavel ndo s6 podera ocorrer com base no consumo da agua,
mas também ter cunho progressivo com base nesse consumo (art. 8°, do Decreto Federal
n® 7.217/2010). O consumo de agua serd aferido por meio de medicéo a partir de cada
unidade domiciliar e/ou residencial, ainda que situada na mesma edificacéo.

Esta é a regra geral. Excepcionalmente, ndo se promovera a medic¢ao individual quando a
infraestrutura da edificacdo ndo permitir a afericdo individual do consumo da agua ou,
entdo, os custos da instalacdo dos medidores individuais forem economicamente
inviaveis para o usuario (81° e §2°, do art. 8°, do Decreto Federal n° 7.217/2010). Vale o
reparo que a contraprestacao do servico de esgotamento sanitario podera ser fixada com
base no volume de &gua cobrado pelo servico de abastecimento de agua (art. 10, do
Decreto Federal n® 7.217/2010).

3.5.4.2. Servico de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos

O servico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos sera remunerado por taxa,
tarifa e outros precos publicos, segundo o seu regime de prestacao.

!* BRASIL — Superior Tribunal de Justica — 22 Turma - Agravo Regimental em Agravo em Recurso Especial n® 359.337/RJ
— Rel. Min. Humberto Martins — julgado em 19 de novembro de 2013 — publicado no DJE de 27 de novembro de 2013.

' BRASIL — Superior Tribunal de Justica — 12 Turma - Agravo Regimental em Agravo em Recurso Especial n°
1236017/MG — Rel. Min. Sérgio Kukina — julgado em 12 de novembro de 2013 — publicado no DJE de 21 de novembro de
2013.

" BRASIL — Superior Tribunal de Justica — 22 Turma - Recurso Especial n° 1163968/RS — Rel. Min. Castro Meira — julg
em 13 de abril de 2010 — publicado no DJE de 23 de abril de 2010.
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Ocorre que o servico de limpeza urbana ndo pode ser remunerado por taxa, tarifa ou
preco publico, pois, como tem natureza juridica ndo especifica e indivisivel dotado de
carater universal, devera ser remunerado pelos cofres publicos municipais. Os servigos
de manejo de residuos solidos, por sua vez, serdo remunerados por taxa, tarifa ou prego
publico, segundo o seu regime de execucio®®,

Justamente por isso, o Egrégio Supremo Tribunal Federal (E. STF), no julgamento do RE
576.321-RG-QO/SP™, com repercussdo geral da matéria, ratificou seu posicionamento
no sentido de que sdo especificos e divisiveis os servicos de coleta, remocdo e
tratamento ou destinacdo de lixo ou residuos provenientes de imoOveis — em outras
palavras, manejo de residuos sélidos publicos e domiciliares —, desde que tais atividades
sejam completamente dissociadas de outros servi¢os publicos de limpeza realizados em
beneficio da populacdo em geral (uti universi) e de forma indivisivel, tais como os de
conservacéo e limpeza de logradouros e bens publicos. Neste sentido, cumpre ressaltar,
por oportuno, que em razdo do referido julgamento, o E. STF aprovou a Sumula
Vinculante n°® 19, cujo teor segue transcrito:

“A taxa cobrada exclusivamente em razdo dos servigcos publicos de coleta,
remocao e tratamento ou destinacdo de lixo ou residuos provenientes de imoveis,
néo viola o artigo 145, I, da Constituicdo Federal’.

Além disso, no que diz respeito ao argumento da utilizacdo de base de célculo prépria de
impostos, ainda no julgamento do RE 576.321-RG-QO/SP?°, o E. STF manteve
entendimento pela constitucionalidade de taxas que, na apuracdo do montante devido,
adotarem um ou mais dos elementos que comp8em a base de calculo prépria de
determinado imposto, desde que ndo se verifique identidade integral entre uma base e a
outra. Entendimento este que se encontra sumulado, conforme Sumula Vinculante n° 29,
a saber:

“E constitucional a adocdo, no célculo do valor de taxa, de um ou mais elementos
da base de calculo prépria de determinado imposto, desde que ndo haja integral
identidade entre uma base e outra.”

A contraprestacdo do servico de manejo de residuos sélidos, além de ter que levar em
consideracdo a destinacdo final ambientalmente adequada, podera ser basear em um,
dois ou todos os seguintes critérios: (1) nivel de renda da populacéo da area atendida; (2)
caracteristica dos lotes urbanos e das areas que podem ser neles edificadas; e/ou (3)
peso ou volume médio coletado por habitante ou por domicilio (art. 35, incs. | a lll, da
LDNSB). O Decreto Federal n°® 7.217/2010 acrescenta, ainda, a estes critérios a

indicacdo de mecanismos econdmicos de incentivo a minimizacdo da geracdo de
residuos sélidos e a recuperacgéo dos residuos gerados (art. 14, inc. V).

® Nesse mesmo sentido, ver: BRASIL — Supremo Tribunal Federal — 12 Turma - Agravo Regimental no Agravo de
Instrumento n° 460.195/MG — Rel. Min. Carlos Britto — julgado em 16 de agosto de 2005 — publicado no DJ de 09 de
dezembro de 2005, p.20.

* BRASIL — Supremo Tribunal Federal — Plenario — Repercussio Geral na Questdo de Ordem no Recurso Extraordinario
n® 576.321/SP — Rel. Min. Ricardo Lewandowski — julgado em 04 de dezembro de 2008 — publicado no DJ de 13 de
fevereiro de 2009.

% BRASIL — Supremo Tribunal Federal — Plenario — Repercussio Geral na Questdo de Ordem no Recurso Extraordinario
n® 576.321/SP — Rel. Min. Ricardo Lewandowski — julgado em 04 de dezembro de 2008 — publicado no DJ de 13
fevereiro de 2009.
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Vale ressaltar, ainda, que, a priori, os geradores de residuos sdlidos, que forem
responsaveis pela elaboracdo dos seus planos de gerenciamento de residuos sélidos a
qgue se refere o art. 20, incs. | a V, da PNRS, deverdo assumir a responsabilidade pela
consecucdao, seja de forma direta seja por meio de contratacdo de terceiros, da coleta, do
transporte, do transbordo, do tratamento e da destinacdo final ambientalmente de
residuos sélidos, assim como a disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos
correspondentes. Todavia, se, porventura, os geradores de residuos sélidos arrolados no
art. 20, incs. | a V, da PNRS vierem a contratar e, por conseguinte, usufruir dos servicos
prestados pelos Municipios, aqueles, os geradores, deverdo arcar com a devida
contraprestacdo (art. 27, 82°, da PNRS).

A contraprestacdo referida pode ser considerada como preco publico, vez que o
Municipio, na qualidade de agente econbmico, vem a assumir servicos de residuos
sélidos, que, em Ultima andlise, ndo séo servicos publicos propriamente ditos, mas, sim,
servicos compartidos, que adentram, a0 mesmo tempo, na seara publica e na seara
privada, e seguem executados sob um regime de mercado, mas podem, e devem ser
submetidos a forte regulagéo estatal. Mais do que isso, esses servi¢os estdo encartados
na competéncia do gerador desses residuos, e o Poder Publico municipal sé podera
assumi-los diante da comprovada incapacidade técnica, e econ6mica daqueles, dos
geradores (art. 5° e 6°, da LDNSB).

3.5.4.3. Servi¢o de drenagem e manejo de aguas pluviais potaveis

O servico de manejo de aguas pluviais urbanas sera custeado na forma de tributos,
inclusive taxas, segundo o seu regime de prestacao.

Tal qual o servico de limpeza urbana, o servico de drenagem de aguas pluviais, seja a
macrodrenagem seja a microdrenagem, deve ser remunerado por recursos publicos
advindo do Tesouro Publico, vez que possui carater indivisivel e inespecifico dotado de
carater universal para abranger um ndmero incontavel de usuarios®. Ao revés, os
servicos de manejo de aguas pluviais serdo remunerados na forma de taxa ou, vale
complementar, de tarifa, segundo o regime de prestagéo?.

Nesse sentido, a cobranga pela prestacdo dos servicos de manejo de &guas pluviais
urbanas, além de levar em conta, em cada lote urbano, os percentuais de
impermeabilizacdo e a existéncia de dispositivos de amortecimento ou de retengcédo de
agua de chuva, podera considerar os seguintes critérios: (1) nivel de renda da populagéo
da area atendida; e, (2) caracteristicas dos lotes urbanos e das areas que podem ser
neles edificadas (art. 36, incs. | e Il, da LNDSB e art. 16, incs. | e 1, do Decreto Federal n°
7.217/2010).

2! Nesse mesmo sentido, ver: BRASIL — Supremo Tribunal Federal — 12 Turma - Agravo Regimental no Agravo de
Instrumento n°® 497488/MG — Rel. Min. Eros Grau — julgado em 16 de dezembro de 2004 — publicado no DJ de 08 de abril
de 2005, p.20.

2 Luiz Henrique Antunes Alochio tem o mesmo entendimento, mas sustenta que os servicos de drenagem tém carater
duaplice, vez que possibilitam um atendimento de carater universal para toda a populacédo e, ao mesmo tempo, sdo dotados
de um forte potencial especifico e divisivel por favorecer os usuéarios desses servicos. Ver: Direito do Saneamento:
Introducéo a Lei de Diretrizes Nacionais de Saneamento Basico (Lei Federal n°® 11.445/07). Sado Paulo: Millennium, 20

p. 102.
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3.5.5. Subsidios tarifarios e nao tarifarios

Consoante estabelecido no §2°, do art. 29, da LDNSB e do Paragrafo Unico, do art. 46,
do Decreto Federal n.°7.217/2010, o titular dos servi¢cos podera adotar subsidios tarifarios
e nao tarifarios para os usuarios e localidades que ndo tenham capacidade de
pagamento ou escala econdmica suficiente para cobrir 0 custo integral dos servigos.
Pretende-se, com isso, estabelecer uma composi¢cdo remuneratéria do sistema de
saneamento que possibilite a universalizacdo desses servicos com a devida modicidade
de tarifa, sem que, porém, ocorra um desequilibrio econémico-financeiro do setor de
saneamento.

Neste sentido, os subsidios, sejam tarifados ou néo, necessarios ao atendimento de
usuarios e localidades de baixa renda deverdo ser, segundo as caracteristicas dos
beneficiarios e da origem dos recursos: (1) diretos, quando destinados a usuérios
determinados, ou indiretos, quando destinados ao prestador dos servigos; (2) tarifarios,
guando integrarem a estrutura tarifaria, ou fiscais, quando decorrem da alocagdo de
recursos orcamentarios, inclusive por meio de subvencdes; e, (3) internos cada titular ou
entre localidades, nas hipoteses de gestdo associada e de prestagcdo regional (art. 31,
incs. | a lll, da LDNSB).

Vale o reparo que a concessao do subsidio fiscal, que pode ser entendida como um tipo
de renuncia de receita (81° do art. 14, da LRF), fica condicionada ao atendimento das
exigéncias de responsabilidade fiscal em prol da gestdo do saneamento basico que
seguem previstas no art. 14, caput, e seus incs. | e I, da LRF.

No tocante a manutencdo da sustentabilidade financeira do setor do saneamento basico,
é possivel afirmar, ainda, que os grandes usuarios podem, e devem negociar as suas
contraprestacfes, diretamente, com o prestador desses servicos, ap0s a oitiva da
entidade de regulacdo, nos termos dos atos regulatérios expedidos por esta Ultima, a
entidade de regulacao (art. 41, da LDNSB e art. 48, do Decreto Federal n.°7.217/2010).

3.5.6. Reajuste e revisdo da contraprestacdo dos servicos de saneamento
basico

Preliminarmente, importa ressaltar que tanto o0 reajuste quanto a revisdo da
contraprestacdo tém por objetivo o reequilibrio econémico-financeiro do servico de
saneamento béasico executado; o que se da por meio do reestabelecimento da
equivaléncia do conjunto de encargos influenciadores do custo e do resultado da
exploracao desse servico com as retribuicfes relacionadas ndo s6 com a remuneragao
auferida, mas também qualquer tipo de vantagem a ser ofertada para o prestador.

N&o obstante, a vedacdo a alteracdo do equilibrio econdmico-financeiro do servigo tem
um limite, vez que restringe-se aos aspectos econdmicos do restabelecimento da
equivaléncia entre encargos demandados com as retribuicdes a serem auferidas; o que
se entende como a alea econdmica. No mais, o Estado, no exercicio de seu poder de
império, segundo a presenca do interesse publico priméario, pode, e deve alterare

PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO - SMP
PLANO MUNICIPAI DE SANEAMENTO BASICO
Setembro/2015



PLANOS MUNICIPAIS DE —

SANEAMENTO BASICO
18] voia Redonda E GESTAO INTEGRADA Ecologus
Com o povo Honestidade e Competéncia DERES I D U os So LI Dos Engenharia Consultiva

DE VOLTA REDONDA

estrutura dos servicos para aperfeicoa-lo, buscando, assim, modificar a 4élea
administrativa desse servico.

As semelhancas entre o reajuste e a revisdo param por ai. O reajuste constitui na
recomposicao do valor real da contraprestacdo da execucdo dos servigos corroida pela
perda inflacionaria por meio de indice inflacionario predeterminado geral ou especifico.
Por outro lado, a revisdo representa a alteracdo do valor da contraprestacéo, seja para
mais seja para menos, para recompor o equilibrio econdmico-financeiro do sistema
remuneratorio afetado por modificacdes imprevisiveis, internas ou externas, do servico.

Tanto o reajuste quanto a revisdo das tarifas e dos precos publicos dos servicos de
saneamento basico deverdao ser submetidos a mais ampla transparéncia, tornando-se
publico com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias em relacdo a sua aplicacdo (art. 39,
da LDNSB e art. 49, do Decreto Federal n.°7.217/2010). Mais do que isso, a fatura a ser
entregue para o usuario devera obedecer ao modelo estabelecido pela entidade de
regulacdo, em gue fique claro os itens e os custos relativos aos servicos (paragrafo unico,
do art. 39, da LDNSB).

Os reajustes das tarifas e dos precos publicos, cuja autorizagdo para concessao devera
ocorrer a partir da entidade de regulacdo, serdo realizados com observancia minima de
12 meses, segundo o disposto nas normas legais e regulamentares, assim como nas
clausulas contratuais, quando for o caso (art. 37, da LDNSB e art. 50, do Decreto Federal
n.°7.217/2010).

As revisdes das tarifas e dos precos publicos, cujas pautas serdo definidas pela entidade
de regulacao, apos a oitiva do titular, dos usuarios e dos prestadores (§1°, do art. 38, da
LDNSB e 81° do art. 51, do Decreto Federal n.°7.217/2010), compreenderdo a
reavaliacdo das condicbes da prestacdo dos servicos de saneamento basico e das
contraprestagbes cobradas (art. 38, da LDNSB e art. 51, do Decreto Federal
n.°7.217/2010). Por isso, as revisdes podem ser (1) periddicas, que tem por objetivo
promover a distribuicdo dos ganhos de produtividade com os usuarios e a reavaliacdo
das condi¢cdes de mercado, e (2) extraordinarias, que busca verificar a ocorréncia de
fatos ndo previstos no contrato, fora do controle do prestador dos servicos, que alterem o
seu equilibrio econbmico-financeiro (incs. | e Il, do art. 38, da LDNSB e incs. | e I, do art.
51, do Decreto Federal n.°7.217/2010).

Nada impede, ainda, que sejam estabelecidos mecanismos para a realizacdo dos
reajustes das tarifas e dos precos publicos mediante inducéo a eficiéncia, inclusive com
fatores de produtividade, antecipacdo de metas de expanséo e qualidade dos servigos.
Estes fatores de produtividade poderéo ser definidos com base em indicadores de outras
empresas do setor (82° e 83°, do art. 38, da LDNSB e 82° e 83°, do Decreto Federal
n.°7.217/2010).

Sem embargo do exposto, a entidade de regulagdo podera autorizar o prestador dos
servicos de saneamento basico a repassar aos usuarios custos e encargos tributarios
nao previstos originalmente e por ele ndo administrados, nos termos da Lei Federal
n.°8.987, de 13 de fevereiro de 1995, Lei de Concessdes e Permissoes (LCP’s).
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3.5.7. Fundos publicos do sistema de saneamento basico

As unidades da Federacdo, de forma isolada ou, ao revés, por meio de area de
consorciamento, poderdao instituir, por meio de lei especifica (art. 167, inc. IX, da
CRFB/1988 e art. 71, da Lei Federal n.°4.320, de 17 de marco de 1964), fundo publico
para o setor do saneamento basico com vista a custear esses servigos, e, assim,
assegurar a sua universalizacdo, nos termos do previsto no PMSB ou no PMGIRS. Para
tanto, o fundo do saneamento basico podera ser provido, dentre outras fontes de
recursos, pelas parcelas das receitas dos servicos de saneamento basico (art. 13, caput,
do Decreto Federal n.°7.217/2010).

Fica facultado ao instituidor do fundo publico do sistema de saneamento basico utilizar os
recursos publicos dele decorrentes como fontes ou garantias em operacdes de crédito
para financiamento dos investimentos necessarios a universalizacdo desses servigcos
(paragrafo unico, do art. 13, caput, do Decreto Federal n.°7.217/2010), observadas as
limitacbes estabelecidas na Lei Federal n.°4.320, de 17 de marco de 1964 e, ainda, na
LRF.

3.5.8. Subvencdes financeiras para o sistema de saneamento bésico

Sem embargo da alocacdo e dos financiamentos com recursos federais geridos ou
operados por 6rgado ou entidade da Unido a serem feitos em conformidade com os planos
de saneamento basico e, ainda, segundo o atendimento das exigéncias estabelecidas na
LDNSB (art. 50, incs. |, alineas “a” e “b”, e Il) e no seu Decreto Federal n.°7.217/2010 (art.
55, incs. I, I, alineas “a” e “b”, lll e IV) em prol das entidades de Direito Publico ou
Privado atuante no setor de saneamento basico (art. 55, 81°, incs. | até lll, do Decreto
Federal n.°7.217/2010), é certo que 0s recursos nao onerosos da Unido para subvencao
de a¢cbes de saneamento basico serdo sempre transferidos para os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios ou, entdo, para as areas de consorciamento que estes entes

politicos facam parte (art. 56, do Decreto Federal n.°7.217/2010).

Mas, ndo é so isso. Na aplicacdo dos recursos ndo onerosos da Unido em servigos de
saneamento basico, dar-se-a prioridade ao que segue: (i) as acdes e empreendimentos
que visem ao atendimento de usuarios ou de Municipios que ndo tenham capacidade de
pagamento compativel com a auto-sustentacdo econdmico-financeira desses servicos,
nos termos dos critérios a serem estabelecidos pelo PLANSAB (Plano Nacional de
Saneamento Basico); e, (ii) as acdes voltadas para a promocao das condi¢cdes adequada
de salubridade ambiental dos povos indigenas e das outras populacdes tradicionais (art.
56, 83° e §4°, do Decreto Federal n.°7.217/2010).

Tanto a edicdo do PMGIRS até o prazo ja findo de agosto de 2012 (art. 18 c/c art. 55, da
PNRS) quanto a expedi¢cdo do PMSB até o prazo de dezembro de 2015 (art. 26, §2°, do
Decreto Federal n.°7.217/2010, com a redacdo alterada pelo Decreto Federal
n.°8.211/2014) sado condicdes de acesso aos recursos publicos federais para
investimentos em acdes, programas, projetos e demais intervencbes no setor do
saneamento basico, em que se encartam os residuos solidos. e
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Todavia, ndo basta que haja, apenas, o planejamento no setor dos residuos sélidos para
possibilitar o acesso aos recursos publicos federais a serem aplicados em prol de
empreendimentos e/ou servigos de residuos sdlidos, faz-se necessario que haja também
a afericdo da devida regularidade fiscal perante o Governo federal (art. 78, incs. l e Il e
seu paragrafo Gnico, do Decreto n.°7.404/2010).

Vale o reparo que a instituicdo de 6rgéo de controle social também constitui condigdo de
acesso aos recursos publicos federais ou geridos ou administrados pelo Governo Federal
para fins de aplicacdo em ac¢fes estatais no setor de saneamento basico; o que deve ser
realizado até 31 de dezembro de 2014, segundo prevé o 86°, do art. 34, do Decreto
Federal n.°7.217/2010, cuja redacao foi alterada pelo Decreto Federal n.°8.211/2014.

A Administracdo Publica direta e indireta federal dara prioridade para o acesso aos
recursos publicos federais em prol de intervences na gestdo dos residuos soélidos as
pessoas que seguem (art. 79, incs. | a lll, do Decreto n.°7.404/2010):

v' aos Estados que instituirem microrregides para integrar, em harmonia com o0s
Municipios dessas regides, o planejamento, organizagdo e execuc¢do dos servigos de
residuos sélidos;

v aos Municipios e ao Distrito Federal que observem o seguinte: (1) contratem
consorcios publicos para promoverem a gestdo de residuos solidos, incluida a
elaboragdo e implantacdo do plano intermunicipal de residuos sélidos, ou, entdo,
adiram ao planejamento das microrregides do setor realizado e execucdo em
consonancia com o Estado; ou, (2) implementem coleta seletiva com organizacdes de
catadores;

v aos consorcios publicos regidos pela LCP e seu Decreto n.°6.017/2007.

Sem prejuizo de outros critérios que venham a ser instituidos por programas federais
setoriais (art. 79, 81°, do Decreto n.°7.404/2010), Estados, Municipios, Distrito Federal e
consorcios publicos deverdo atender as seguintes condicionantes para acessar aos
recursos federais mencionados anteriormente em prol de ac¢des, programas e projetos no
setor de residuos soélidos:

v adotar, de forma efetiva, solugbes regionalizadas, especificamente em ambito de
microrregides e de consorciamento, para planejamento, organizacdo e execucao das
acles na seara da gestao dos servicos de residuos sélidos; e,

v" manter os dados e informacgdes atualizadas no sistema nacional de informagdes sobre
gestao de residuos sélidos (SINIR), o que sera comprovado mediante a apresentacao
de certidao de regularidade emitida pelo érgdo coordenador desse sistema.
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4.1 ASPECTOS GERAIS

A cooperacao federativa € um mecanismo de articulacdo das unidades federadas, as
quais, segundo as suas caracteristicas politico-sociais e urbano-geogréaficas
semelhantes, podem buscar solugbes comuns para o enfrentamento de problemas
idénticos. Ou seja, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios atuam, de forma
consensual e concertada, para darem respostas conjuntas aos problemas que sozinhos
nao seriam capazes de solucionar.

N&o existe uma Unica forma de implementar a cooperacéo federativa, mas sim varias, as
quais podem ser expressas, dentre outras, pelos principais instrumentos a seguir
arrolados: (1) convénio comum; (2) aglutinacdes municipais, que compreendem: (i) regido
metropolitana; (ii) microrregiao; e, (iii) aglomerado urbano; e, (3) gestdo associada, que
se materializa por meio do convénio de cooperacdo ou do consorcio publico.

Vale, aqui, abrir um paréntese para sinalizar que as unidades federadas, de forma
consensual e gradual, segundo as suas realidades e necessidades, podem buscar esses
tipos de cooperacdo federativa, indo da forma simplificada até a mais sofisticada, para
alcancar, de maneira segura e paulatina, o escopo institucional indispensavel para gerir
0s interesses comuns existentes, dentre eles, a gestao de servigos publicos. Para tanto,
pode-se adotar a técnica da escala institucional de cooperacao federativa da gestao de
servigos publicos agregada aos cenarios de referéncia com as vantagens e desvantagens
pertinentes??,

4.2 MODALIDADES DE COOPERAGAO FEDERATIVA: INSTRUMENTOS PRINCIPAIS

4.2.1 Convénio Comum

O convénio comum constitui pacto administrativo firmado entre unidades federadas do
mesmo nivel ou de diferentes esferas de Governo ou, ainda, entre estas com pessoas
juridicas de Direito privado, que, pela via da cooperacdo federativa, segundo a
consensualidade administrativa, exterioriza a manifestacdo de vontade dos participes em
prol do alcance de interesse publico comum revestido de carater “eminentemente

administrativo™*.

% para uma andlise detalhada da aplicacédo da técnica de escalada institucional de cooperagdo
federativa no ambito da gestdo e do gerenciamento de residuos sélidos, vale conferir: ARAUJO,
Marcos Paulo Marques. Escala Institucional de Cooperagdo Federativa na Gestdo e no
Gerenciamento de Residuos Sdélidos. Revista de Administracdo Municipal — RAM, Rio de Janeiro,
ano 58, n° 280, p. 46/60, abril/maio/junho de 2012.

# José dos Santos Carvalho Filho também entende que o convénio comum tem a finalidade de formalizar, apenas e t&
somente, atividades de cunho eminentemente administrativo, diferenciando-se, assim, do convénio de cooperacéo q
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O convénio comum é regido pelo art. 116, da Lei Federal n°® 8.666/93, Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos (LLCA), que manda aplicar, no que couber, as normas sobre
licitacbes e contratos administrativos sobre este instrumento de cooperacdo. Todavia, 0
convénio comum ndo se confunde com o contrato administrativo, nem sequer com o
convénio de cooperacgdo, segundo serd visto adiante.

O contrato administrativo comporta uma oposi¢ao de interesses com partes antagonicas,
em que o contratante deseja obter o objeto contratual e o contratado quer a
contraprestacgao, inclusive com o lucro, pelo servi¢o ofertado. O convénio comum, por sua
vez, se assenta numa relagéo juridica de convergéncia de vontades em prol da busca de
interesse comum, pressupondo, assim, participes com interesses paralelos. Mais que
isso, 0 convénio comum possibilita o transpasse de recursos voluntarios de um ente
politico para o outro, observado o plano de aplicagdo financeira compativel com o
cronograma de trabalho correspondente.

Nao cabe ao Poder Legislativo autorizar a formalizacdo de convénio comum, vez que
constitui matéria administrativa encartada, Unica e exclusivamente, na esfera de
competéncia privativa do Executivo, que detém prerrogativa para fazé-lo sem ratificagéo
legal. Dai porque, o E. STF tem entendimento pacifico em prol da inconstitucionalidade
da norma legal que submete, previamente, a aprovacao dos convénios, dos acordos, dos
contratos e demais instrumentos congéneres a deliberacéo do Legislativo®.

4.2.2 Gestao Compartilhada: Regido Metropolitana, Aglomerado Urbano e
Microrregiao

Reitere-se que o 83° do art. 25, da CRFB/88 atribui ao Estado competéncia
procedimental para criar, por meio de edicdo de lei complementar, regido metropolitana,
aglomerado urbano e microrregido para promover a integracdo da organizacdo, do
planejamento e da execuc¢do de funcdes publicas de interesse comum.

A regido metropolitana representa uma conurbacdo de Cidades, em que as Cidades
adjacentes se desenvolvem em torno da Cidade-polo em razdo da importancia e
envergadura econbmica dessa Ultima, gerando, assim, uma relagdo de liame entre o
centro e a periferia.

O aglomerado urbano também decorre de uma aglutinacdo das Cidades em conurbacéo,
mas h& uma igualdade entre elas, que se agrupam por alguma caracteristica regional,
industrial ou econémica, simplesmente.

A microrregido surge do agrupamento de Cidades, sem haver, porém, a conurbagéo
delas. Todavia, a juncdo dessas Cidades tem a sua razdo de ser na proximidade
geogréfica e interesses econdmico-sociais semelhantes, justificando a adocéo de solugéo

voltado para gestédo de servigos publicos; o que sera objeto de estudo adiante. Nesse sentido, ver: Consorcios Publicos
(Lein®11.107, de 06.04.2005, Decreto n°® 6.017, de 17.01.2001). Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2009, p. 157/158.

% A titulo de exemplo, vale conferir: BRASIL — Supremo Tribunal Federal — Tribunal Pleno — ADI 1865 MC/SC — Rel
Ministro Carlos Velloso — ac. un. - j. em 04.02.1999 — publicado no DJU de 12.03.1999, p. 00002.
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integrada para possibilitar a racionalizacdo e a viabilizacdo das estratégias comuns para
a regiao.

Consoante examinado, o E. STF, em sede do julgamento da ADI 1842/RJ?, decidiu que
as funcgbes publicas de interesse comum da regido metropolitana, do aglomerado urbano
e da microrregido estdo encartadas na esfera da gestdo compartilhada a ser exercida,
consensualmente, pelo Estado e pelos Municipios com reparticdo igualitdria do poder
decisorio.

A maioria dos ministros do E. STF se remeteu a competéncia do legislador estadual para
estabelecer um modelo de governanca adequado a realidade regional, exceto 0s
Ministros Joaquim Barbosa e Ricardo Lewandowski que preconizaram conferir
personificacdo para a regido metropolitana, o aglomerado urbano e a microrregido como
autarquias territoriais sem, porém, status de unidades de federacéo.

Todavia, o E. STF chegou a estabelecer algumas diretrizes em prol da modelagem da
governanga, sem, porém, se comprometer com algum modelo previamente definido,
repita-se. Com efeito, o E. STF indicou que deve-se buscar a formagédo de um colegiado
interfederativo para a tomada de decisdo, a qual, por sua vez, deve decorrer de uma
deliberacao paritaria ou proporcional, sendo que, nesse ultimo caso, deve-se evitar a
preponderancia da decisdo de um Unico ente federado com assento no colegiado
interderativo. Mais do que isso, o E. STF sinalizou que as funcdes publicas de interesse
comum das aglutina¢des urbanas limitrofes podem vir a ser materializadas pela via da
gestdo associada concretizada pelos consércios publicos (art. 241, da CRFB/1988) ou,
ao revés, por meio de lei complementar estadual segundo a forma definida pelo legislador
estadual (art. 25, §3°, da CRFB/1988).

Diante do exposto, é certo que a criacdo das aglutinagBes urbanas tem o condao de
concretizar uma esfera estratégica deliberativa para tratar dos rumos das funcgbes
publicas de interesse comum, cujas diretrizes podem, e devem advir de um conselho
gestor metropolitano composto pelos Municipios e pelo Estado com a devida reparticdo
igualitaria do poder decisorio.

Entretanto, a criacdo, pura e simples, do conselho gestor dessas aglutinacbes urbanas
ndo chega a ensejar a instituicdo de uma pessoa juridica dotada de personalidade
juridica prépria, vez que ele, o conselho gestor, é dotado de natureza juridica de 6rgéo
administrativo; o que, porém, vai de encontro aos votos dos Ministros Joaquim Barbosa e
Ricardo Lewandowski. Dai, faz-se necessario atribuir a uma entidade executora, dotada
de personalidade juridica prépria, competéncia para executar as decisfes emanadas do
conselho gestor metropolitano. Esta entidade executora pode ter o seu papel
desempenhado por um consércio publico ou, ao revés, assumir outra forma de entidade
institucional sinalizada pelo legislador estadual, segundo indicado pelo préprio E. STF.

% \er: BRASIL — Supremo Tribunal Federal — Plenario — ADI n® 1842/RJ — Rel. Min. Mauricio Corréa — “Estado Membro:

Criagdo de Regido Metropolitana” (Titulo) -Informativo do STF n° 697 — 4 a 8 de marco de 2013 — Disponivel
www.stf.jus.br a
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4.2.3 Gestdo Associada: Convénio de Cooperacédo e Consércio Publico

4.2.3.1 Aspectos gerais

A gestdo associada constitui forma de cooperacédo federativa, que busca implementar,
pela via da consensualidade, as atividades de gestdo dos servigos publicos, isto é,
planejamento, regulagéo, fiscalizacdo e prestacdo de servigos publicos, podendo ser
acompanhada ou ndo da transferéncia, total ou parcial, de encargos, servicos
administrativos, pessoal ou bens atinentes aos servi¢os publicos.

A gestdo associada tem sede constitucional no art. 241, da CRFB/1988, cuja redacao foi
alterada pela Emenda Constitucional n® 19/1998 (EC n° 19/98). Este dispositivo
constitucional teve a sua eficacia integrada pela Lei Federal n°® 11.107/2005, Lei de
Consorcios Publicos (LCP), que, por sua vez, foi regulamentada pelo Decreto Federal n°
6.017/07.

O Decreto Federal n® 6.017/2007, em seu art. 2°, inc. IX, conceitua a gestdo associada de
servicos publicos como “exercicio das atividades de planejamento, regulacdo ou
fiscalizacdo de servigos publicos por meio de consércio publico ou de convénio de
cooperacdo entre entes federados, acompanhadas ou ndo da prestacdo de servicos
publicos ou da transferéncia total ou parcial de encargos, servi¢cos, pessoal e bens
essenciais a continuidade dos servicos transferidos”. Com um viés voltado para os
servicos de saneamento basico, o inc. 1X, do art. 2°, do Decreto Federal n® 7.217/2010,
que regulamentou a Lei Federal n° 11.445/2007, Lei de Diretrizes Nacionais de
Saneamento Basico (LDNSB), define a gestdo associada como “associagéo voluntéaria de
entes federados, por convénio de cooperacao ou consodrcio publico, conforme disposto no
art. 241 da Constituicao”.

Outrossim, fica claro que a gestdo associada poderd ser concretizada pela via do
convénio de cooperacgédo ou, entdo, pelo consércio publico, instalando, assim, o ambiente
de cooperacdo federativa que possibilite a implementacdo consensual dos servicos
publicos, no caso, os de saneamento basico, em que, repita-se, se inserem os de
residuos sélidos.

4.2.3.2 Convénio de cooperacao

Preliminarmente, ha que se ressaltar que, ao contrario do consoércio publico que foi
disciplinado a exaustdo pela LCP, o convénio de cooperacdo nao foi objeto de
detalhamento pelo legislador federal, o qual fez, tdo-somente, referéncia a este
instrumento de cooperacao federativa nos 8§4° até 86°, do art. 13, da LCP.

O Decreto Federal n° 6.017/2007, além de ter reiterado o delineamento legal j& expresso
na LCP a respeito do convénio de cooperacdo (arts. 31, 81° e 82° e, 34, do Decreto
Federal n® 6.017/2007), estabelece que este instrumento juridico “ndo produzira efeitos
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entre os entes da Federacdo cooperantes que nao o tenham disciplinado por lei” (art. 31,
84°, do Decreto Federal n® 6.017/2007).

O inc. VI, do art. 2°, do Decreto Federal n°® 6.017/2007 define o convénio de cooperacao
como o “pacto firmado exclusivamente por entes da Federacdo, com 0 objetivo de
autorizar a gestdo associada de servi¢os publicos, desde que ratificado ou previamente
disciplinado por lei editada por cada um deles”. Trata-se, assim, de acordo administrativo
que concretiza a relacdo juridica entre os entes politicos com a definicdo das
prerrogativas e deveres para buscar a convergéncia de interesses em prol da gestédo de
servico publico propriamente dito, sem, porém, acarretar a formacdo de nova pessoa
juridica.

A sustentabilidade juridica e institucional do convénio de cooperacdo é alcancada
mediante o disciplinamento, por lei, da sua modelagem por cada ente politico
convenente, sob pena de ndo produzir efeitos no ordenamento juridico. Ainda que nao
haja legislacdo de regeréncia do convénio de cooperacéo editada pelos convenentes, é
mais do que recomendavel, que, depois da sua modelagem a partir da convergéncia de
vontade desses convenentes, haja, pelo menos, a ratficagcdo pelo Legislativo,
possibilitando a adesdo formal e expressa de cada convenente em prol da gestdo
associada dos servigos publicos.

A partir da analise da definicdo legal do convénio de cooperacédo, também fica claro que
esse convénio ndo se confunde com o convénio comum. O convénio de cooperacao,
além de ter sede na LCP e no Decreto Federal n°® 6.017/2007, é voltado para a
materializacdo da gestdo associada de servico publico, devendo ser objeto de
disciplinamento legal ou, pelo menos, de ratificagéo legislativa. O convénio comum, além
de ter sede legal no art. 116, da LLCA, se destina a realizar interesse publico comum
dotado de carater eminentemente administrativo com o0 transpasse de recursos
voluntarios de um ente politico para o outro, observado o plano de aplicacao financeira

compativel com o cronograma de trabalho correspondente.

4.2.3.3 Consdércio publico

O inc. |, do art. 2°, do Decreto Federal n® 6.017/2007 conceitua 0 consorcio publico como
“pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federacdo, na forma da Lei n°
11.107, de 2005 para estabelecer relagcbes de cooperacdo federativa, inclusive a
realizacdo de objetivos de interesse comum, constituida como associagdo publica, com
personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica, ou como pessoa juridica
de direito privado sem fins econémicos”.

Logo, o consorcio publico que é formalizado mediante contrato de consércio publico (leia-
se, contrato administrativo dotado de natureza plurilateral firmado por mais de duas
unidades da Federacdo), enseja a formacao de nova pessoa juridica, mas integrada a
estrutura administrativa dos entes politicos consorciados, que detém competéncia para,
em nome préprio, desempenhar prerrogativas e assumir deveres para alcancar 0s
objetivos de interesse comum, que seguem listados de forma ndo exaustiva no art.3°, do
Decreto n°® 6.017/07.
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Justamente em razdo da natureza contratual do consoércio publico é que se assegura a
seguranca juridica nessa relacdo de cooperacdo federativa travada entre o0s entes
consorciados, 0s quais poderdo cobrar um dos outros, inclusive em sede judicial, o seu
cumprimento (art. 11, 81° e §2°, da LCP; e, art. 25, §1° a 83°, do Decreto n°® 6.017/07).

A LCP atribuiu personalidade juridica ao consorcio publico, o qual podera ser: (1) de
Direito Publico, desde que se constitua em associacao publica, a qual passara a deter a
respectiva personalidade a partir da vigéncia das leis de ratificacdo do protocolo de
intencdes; e, (2) de Direito Privado, devendo-se atender aos requisitos exigidos na
legislacao civilista, isto é, realizacdo da inscricdo de seu ato constitutivo no registro civil
competente (art. 6°, incisos | e Il, da LCP; e, art. 7°, incs. | e Il, do Decreto Federal n°
6.017/07).

O consércio publico, que goza de personalidade juridica de Direito Publico, integrara a
Administracdo Publica indireta de todos os entes da Federacao consorciados (§81° do art.
6° da LCP), constituindo associacdo publica (art. 41, inc. IV, da Lei Federal n°
10.406/2002, Cadigo Civil - C.C.). Esta associa¢cdo pode ser considerada uma autarquia
interfederativa, vez que, além de ser equiparada a uma autarquia, integra a
Administragdo Publica indireta de todas as esferas de Governo consorciadas (art. 2°,
inc.l, do Decreto Federal n°® 6.017/07).

O consoércio publico de Direito Privado se personificara na forma de associacao civil sem
fins lucrativos (art. 53 do C.C.), pessoa juridica de Direito Privado?®’, que, porém, sera
regido por regime juridico hibrido, isto é, serd norteado, de um lado, por normas
privatistas e, de outro, por regras publicistas, especialmente aquelas relativas a licitacéo,
aos contratos administrativos, a prestacdo de contas e a admissdo de pessoal (art. 7°,

§1°, do Decreto n® 6.017/07).

z Apesar da omissdo da LCP e do Decreto Federal n® 6.017/2007, o consoércio publico de Direito Privado também integra a
estrutura administrativa do ente politico consorciado, estando, assim, vinculada as entidades publicas dotadas de
personalidade juridica prépria, no caso, a Administrac&o Publica indireta. No mesmo sentido, ver: CARVALHO FILHO, José
dos Santos. Consoércios Publicos (Lei n® 11.107, de 06.04.2005, Decreto n° 6.017, de 17.01.2001). Rio de Janeiro: Edit
Lumen Juris, 2009, p.39/40.
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» Sintese dos principais instrumentos de cooperagao federativa

O quadro abaixo traz a sintese dos principais instrumentos de cooperacdo federativa,
aqui, estudados em prol da materializacdo da gestédo dos servicos de saneamento basico,

a saber:
GESTAO
MPARTILHADA: x ~
COOPERACAO ARLUNISTIR sllc METROPOLITAJ\]A,' CONVENIO DE CONSORCIO
COMUM MICRORREGIAO; COOPERACAO PUBLICO
AGLOMERADO
URBANO
NATUREZA cooperada cooperada cooperada
JURIDICA (ndo forgada) CEanEreee (O] (ndo forcada) (ndo forgcada)
unidades federadas . .
e/ou unidades . unidades unidades
PARTES f unidades federadas federadas federadas
ederadas + . .
i conveniadas consorciadas
particulares
FORMA pacto administrativo 2] sonEl e pa}cto . contra'to .de
estadual administrativo consorcio
ACTROINPZAGO nao sim sim sim
LEGISLATIVA
Art. 241, da Art. 241, da
Art. 25, 83°, da CRFB/88; LCP e CRFB/88; LCP e
SaEiS ARG A S, B ELEA CRFB/88 Decreto n° Decreto n°
6.017/07 6.017/07
AOMATESE Sl nao depende nao sim
JURIDICA
Promover atividades Implementar, Implementar,
pactuadas em prol consensualmente, consensualmente,
de interesse publico as atividades de as atividades de
comum de carater Realizar, em carater planejamento, planejamento,
eminentemente deliberativo regulacéo, regulacéao,
administrativo; o que estratégico, sem a fiscalizagao e fiscalizacdo e
se da mediante o prevaléncia de poder prestacao de prestagcéo de
transpasse de decisorio por qualquer servigcos publicos, servigcos publicos,
OBJETIVO recursos voluntarios entidade federada, a podendo ser podendo ser
de um ente politico integracédo da acompanhada ou acompanhada ou
para o] outro, organizacao, do néo da néao da
observado o plano planejamento e da transferéncia, transferéncia,
de aplicacdo execucdo de funcbes total ou parcial, total ou parcial,
financeira compativel publicas de interesse de encargos, de encargos,
com O cronograma comum. servigos, pessoal servicos, pessoal
de trabalho ou bens atinentes ou bens atinentes
correspondente. a €esses Servicos a esses Servicos
publicos. publicos.
4.3 PRESTAGAO REGIONALIZADA DE SANEAMENTO BAsICO

O art. 14, incs. | e lll, da LDNSB vem a indicar os contornos da prestagdo regionalizada
dos servigos de saneamento basico ou, em outros termos, da prestacéo dos servicos de
saneamento basico em ambiente de cooperacdo federativa, que é caracterizado por
deter: (1) um Unico prestado dos servicos para varios Municipios, contiguos ou néo; (2)
uniformidade de regulacdo e de fiscalizagdo dos servigcos, inclusive em termos de
remuneracao; e, (3) compatibilidade de planejamento.
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O planejamento em ambiente de cooperacgédo federativa para o saneamento béasico, que é
elaborado em prol dos Municipios em &reas de consorciamento ou, se for o caso, em
regides de aglutinagcbes urbanas limitrofes, deve ser compativel e abranger o somatorio
dos territérios dos Municipios beneficiados (art. 17, da LDNSB e art. 43, do Decreto
Federal n® 7.217/2010). E certo, ainda, que o contetdo minimo desse planejamento
regional vai depender ndo s6é de quem o esta elaborando, consoércio publico ou
aglutinacdo urbana limitrofe, mas também do objeto e do escopo do plano, isto &, se
compreende um planejamento completo, em que esta inserida a componente residuos
sélidos, ou, ao revés, um planejamento setorial para cada um dos servicos de
saneamento bésico.

No planejamento regional, o titular podera contar com o apoio técnico do Estado, e utilizar
estudos fornecidos pelos prestadores, regionais ou ndo (paragrafo Unico, do art. 15, da
LDNSB).

A regulacdo e/ou a fiscalizacdo em ambiente de cooperacdo federativa para o
saneamento basico vai ser desempenhada por entidade de regulagdo (art. 15, incs. | e I,
da LDNSB e art. 42, incs. | e Il, do o Decreto Federal n® 7.217/2010), cuja modelagem
dessa entidade ja foi objeto de estudo anteriormente, o qual nos remetemos.

A prestagdo em ambiente de cooperacdo federativa com vista a consecug¢do do
saneamento béasico podera ser realizada de forma direta ou contratada, inclusive em
ambiente de gestéo associada por meio de consércio publico, segundo vier a ser definido
pela &rea de consorciamento ou, ao revés, pela aglutinagcdo urbana limitrofe (art. 16, incs.
I e ll c/c art. 38, incs. | e Il, ambos da LDNSB c/c art. 41 e seu paragrafo Unico, do
Decreto Federal n° 7.217/2010); o que sera retomado, e aprofundado mais adiante.

O prestador regional, que, por ventura, atue em mais de um Municipio ou, entdo, preste
diferentes servicos de saneamento basico para um mesmo Municipio, devera deter
sistema contabil que permita registrar e demonstrar, separadamente, 0s custos e as
receitas de cada servico em cada um dos Municipios atendidos (art. 18, caput, da
LDNSB).

Justamente por isso é que, dentre as competéncias da entidade de regulacdo regional,
esta inserida a atribuicdo de instituir regras e critérios de estruturagédo de sistema contébil
e do respectivo plano de contas, de modo a garantir que a apropriacao e a distribuicao de
custos dos servicos de saneamento basico estejam em conformidade com as diretrizes
estabelecidas na LDNSB e no Decreto Federal n° 7.217/2010, sem contar no proprio
planejamento do setor (paragrafo Unico, do art. 18, da LDNSB).

Na prestacdo regionalizada, o contrato, que tiver por objeto execucdo dos servicos de
saneamento basico, deverd atender, antes da sua celebracdo, as exigéncias
estabelecidas pela LDNSB e do Decreto Federal n® 7.217/2010 para a sua formalizacao,
inclusive para a modelagem desse contrato (art. 11, 84°, da LDNSB); o que sera
aprofundado adiante.
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5.1 ASPECTOS GERAIS

Preliminarmente, importa ressaltar que o inc. V, do art. 2°, do Decreto Federal n°
7.217/2010 define a prestacdo dos servicos de saneamento basico como “atividade
acompanhada ou nédo de execucao de obra, com objetivo de permitir aos usuarios acesso
a servico publico de saneamento basico com caracteristicas e padrdes de qualidade
determinados pela legislacédo, planejamento ou regulacéo”.

Ao lado disso, o inc. X, do art. 2°, da PNRS define o gerenciamento de residuos sélidos
como “conjunto de acBes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos
residuos sélidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com
plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos ou com plano de gerenciamento
de residuos solidos”.

Percebe-se, a partir da leitura do inc. X, do art. 2°, da PNRS, que o gerenciamento de
residuos sélidos constitui na execucao, direta ou mediante contratado administrativo, pelo
Municipio ou, se for o caso, pelo gerador, das atividades integrantes do manejo de
residuos sdlidos, nos termos dos PMGIRS ou PGIRS, sem prejuizo, é claro, da PNRS e
do Decreto Federal n® 7.404/2010. Portanto, ndo ha como negar que, em Ultima analise,
0 gerenciamento de residuos soélidos constitui na prestacdo propriamente dita dos
servicos de residuos sélidos.

Para fins do presente trabalho, adotar-se a expresséo gerenciamento ndo sé para fazer
referéncia a execucdo dos servicos de residuos sélidos, mas também para marcar a
consecucao dos servicos de saneamento basico como um todo, vez que, assim, sera
possivel conferir uniformidade ao termo, e, mais do que isso, deixar consignado que o
gerenciamento é referenciado pela gestdo, cujo conceito foi objeto de exame
anteriormente.

Na execucdo do gerenciamento dos residuos solidos, faz-se necessario observar a
seguinte ordem de priorizacdo: ndo geracdo; reducdo; reutlizacdo; reciclagem;
tratamento dos residuos solidos; e, disposicdo final ambientalmente adequada dos
rejeitos (art. 9°, da PNRS e art. 35, do Decreto Federal n° 7.404/2010).

Somente depois de cumprida a ordem de priorizacdo suscitada, € admissivel o emprego
de tecnologias com vista a recuperagao energética dos residuos sélidos urbanos, desde
gue (1) haja comprovacdo da sua viabilidade técnica e ambiental e, ainda, (2)
implantacdo de programa de monitoramento de emissao de gases téxicos aprovado pelo
6rgdo ambiental de controle competente (81°, art. 9°, da PNRS). Este também sera
responsavel pela edicdo de normas técnicas que permitam a utilizacdo dos residuos
sé6lidos nos processos de recuperacdo energética, inclusive no coprocessamento (art. 36,
do Decreto Federal n® 7.404/2010).

Os Ministérios do Meio Ambiente, de Minas e Energia e das Cidades, por meio de
regulamentacdo conjunta proépria, disciplinardo, especificamente, a recuperacao
energética mencionada, exceto o aproveitamento energético dos gases gerados a

PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO - SMP
PLANO MUNICIPAI DE SANEAMENTO BASICO
Setembro/2015



PLANOS MUNICIPAIS DE -

SANEAMENTO BASICO

Qp e E GESTAO INTEGRADA Ecologus
Com o povo Honestidade e Competéncia DE«RES I D U os So LI Dos Engenharia Consultiva
DE VOLTA REDONDA

biodigestdo e na decomposicdo da matéria organica dos residuos solidos urbanos em
aterros sanitarios (art. 37 e paragrafo Unico, do Decreto Federal n° 7.404/2010).

5.2 FORMAS DE GERENCIAMENTO

Consoante dispfe o art. 38, incs. | e Il, do Decreto n° 7.217/2010, a prestacao dos
servigos de saneamento bésico, em que se incluem os servigos de residuos solidos, pode
dar-se de duas formas: direta; ou, contratada.

Na primeira forma, prestacéo direta, o titular dos servicos de saneamento basico presta,
de per si, esses servi¢cos, sendo-lhe licito, ainda, criar um 6rgdo administrativo interno ou,
ao revés, buscar a via da terceirizacéo (leia-se, buscar suporte da iniciativa privada para
fornecimento de servico técnico especializado mediante prévio processo licitatério) para
tanto. A instituicdo de autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista, que
constituem entidades da Administracdo Publica indireta do titular dos servicos de
saneamento, para prestacdo desses servicos também se insere nessa forma direta de
prestacao.

Na prestacdo contratada, o titular dos servicos de saneamento basico, sem perder a
titularidade desses servicos, 0s transfere para outrem, cabendo a este realiza-lo, por sua
conta e risco. A prestacdo contratada se concretiza pelas seguintes modalidades: (1)
delegacao contratual, que autoriza a realizacdo de contrato de concesséo, inclusive
parceria publico-privada — PPP, e de permissao; e, agora, (2) a gestdo associada, que
constitui forma de cooperacado federativa na vertente cooperada que € concretizada por
consoércio publico ou por convénio de cooperagdo, que, depois de efetivada, pode ser
viabilizada pela promocao de contrato de programa para a execuc¢ao propriamente dita do
servigo.

5.3 GERENCIAMENTO CONTRATADO DOS SERVIGOS DE SANEAMENTO BAsICO

5.3.1 Vedacdo a Formalizacdo de Instrumento Precario para o0
Gerenciamento dos Servigos de Saneamento Basico

Preliminarmente, ressalte-se que 0 gerenciamento contratado dos servicos de
saneamento basico, isto é, a prestacao desses servicos que se da por entidade que néao
integre a Administracdo Publica direta ou indireta do titular desses servigos, ocorrera
mediante contrato administrativo, restando, por conseguinte, vedada a formalizacdo de
convénio, termo de parceria ou qualquer outro instrumento de natureza precéria para
tanto (art. 10, caput, da LDNSB). Esta é a regra.

Excepcionalmente, o titular dos servicos de saneamento basico, nos termos de lei
especifica, podera autorizar usuarios organizados em cooperativas ou associacdes a
executarem esses servicos, desde que possuam a atuacdo limitada a determinado
condominio ou, entdo, a localidade de pequeno porte, predominantemente ocupada
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populagdo de baixa renda, onde outras formas de prestacdo apresentem custos de
operacdo e manutencdo incompativeis com a capacidade de pagamento dos usuarios
(art. 10, §1°, inc. |, alineas “a” e “b”, da LDNSB e art. 38, inc. Ill, alineas “a” e “b”, do
Decreto Federal n°® 7.217/2010). Acrescente-se que esta autoriza¢do dada aos usuarios
devera prever, ainda, a obrigacdo de transferir para o titular dos servicos de saneamento
basico os bens vinculados aos servigos por meio de termo especifico com os respectivos
cadastros técnicos (art. 10, §2°, da LDNSB e art. 38, paragrafo unico, do Decreto Federal
n° 7.217/2010

Também encarta-se na excepcionalidade da vedacdo a formalizacdo de instrumento
precario para a prestacdo dos servicos de saneamento basico, os convénios e outros
atos consensuais de delegacao desses servicos celebrados até o dia 06 de abril de 2005.
H4, portanto, uma clara tentativa de preservar os convénios e demais atos precarios
firmados entre os Municipios e as companhias estaduais de saneamento basico sob a
égide do Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANASA), na década de 70, para a
expansdo dos servicos de saneamento basico em todo o pais, cujo prazo de vigéncia ja
expirou, e, portanto, exige a reformulacdo da relacéo juridica travada entre o titular e o
prestador desses servigos nos termos da Triade Legal do Saneamento Basico.

5.3.2 Exigéncias Necessérias para a Formalizagdo do Gerenciamento
Contratado dos Servigcos de Saneamento Béasico

Antes da formalizacdo de contrato para a prestacdo dos servicos de saneamento basico,
seja por meio de contrato de concessao, de permissdo ou de parceria publico-privada
decorrente da delegacéo contratual seja mediante formalizacdo de contrato de programa
apos a instalacdo da ambiéncia da gestao associada, o art. 11, incs. | até IV, da LDNSB e
o art. 39, incs. | até IV, do Decreto Federal n® 7.217/2010 estabelecem, de forma prévia,
como condicdo de validade para a consecucdo do gerenciamento contratado as
seguintes exigéncias:

1) vigéncia do PMGIRS ou, entdo, do PMSB, em que esteja contemplada a componente
residuos sélidos, seja de cunho municipal seja de ambito intermunicipal, dependendo
do escopo dos servicos de saneamento basico;

2) existéncia de estudo de viabilidade técnica e financeira, que demonstre a
sustentabilidade técnica e financeira da prestacéo dos servigos de saneamento basico
mediante contrato.

Para tanto, a viabilidade técnica e financeira referida pode ser demonstrada
mediante a mensuracdo da necessidade de aporte de outros recursos além dos
emergentes da prestacdo desses servigos (85°, do art. 39, do Decreto Federal n°
7.217/2010).

No processo de construcao do estudo referido, o Ministério das Cidades fomentara
a elaboragéo de norma técnica para servir de referéncia na elaboragdo do estudo
de viabilidade técnica e financeira para orientar o gerenciamento contratado (84°,
do art. 39, do Decreto Federal n® 7.217/2010);
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3) vigéncia da politica de saneamento basico ou, pelo menos, de residuos sélidos,
veiculada por lei, e editada pelo titular dos servicos, em que estejam previstas normas
sobre a gestdo dos servigos de saneamento basico, especialmente a modelagem dos
contratos que tenham por objeto a prestacdo desses servigos; 0 que serd objeto de
aprofundamento adiante;

4) designacao da entidade de regulacdo sobre os servigos de saneamento basico, nos
moldes ja estudados; e,

5) realizacdo de prévia audiéncia e consulta publicas sobre os termos do edital de
concessdao, de permissao ou de parceria publico-privada, assim como dos respectivos
contratos e, ainda, do contrato de programa perante a populacdo, submetendo-se,
assim, esses instrumentos contratuais ao devido controle social.

Caso nao sejam atendidas as exigéncias estabelecidas pela LDNSB e pelo Decreto
Federal n°7. 217/2010 como condicdo de validade de contrato para a prestacdo dos
servigos de saneamento basico, este contrato restard gravado de ilegalidade por vicio
quanto a forma (art. 104, inc. lll, da C.C.), sendo, assim, nulo de pleno direito desde a
sua origem (art. 166, inc. IV, do C.C.).

Sem prejuizo do exposto, 0s gestores publicos, que formalizarem o contrato para a
prestacdo dos servicos de saneamento bdasico sem a observancia das exigéncias
referidas, poderdo ter as suas condutas enquadradas como ato de improbidade
administrativa, por omissdo, seja pela via culposa seja por meio doloso, por acarretar
prejuizo ao eréario publico decorrente da prestacao inadequada de servigco publico (art. 10,
inc. XIV, da LIA).

Excepcionalmente, as condicionantes de validade contratual estabelecidas na LDNSB e
no Decreto Federal n.°7217/2010 ndo se aplicam as contratagbes motivadas por
situacBes emergenciais autorizadas nos termos do art. 24, inc. IV, da LLCA, e que tenha
por objeto a execucdo dos servicos de saneamento basico (art. 39, 86° do Decreto
Federal n.°7.217/2010).

Vale o registro que ha divergéncia a respeito da incidéncia das condicionantes de
validade contratual em exame sobre o0s contratos de terceirizagcdo dos servicos de
saneamento basico.

De um lado, pode-se afirmar que a terceirizacdo segue encartada na forma de prestacdo
direta dos servicos de saneamento basico pelo seu titular, e ndo na prestagéo contratada,
sem contar que ndo representa a execucdo propriamente dita dos servigos, mas sim um
instrumento de apoio para a consecucdo das atividades meio do gerenciamento do
saneamento basico.

Por outro lado, a terceirizagdo, ainda que esteja encartada na forma de prestagéo direta,
é formalizada mediante contrato administrativo, e a LDNSB, em seu art. 11, e 0 seu
Decreto Federal n.°7.217/2010, em seu art. 39, ndo fazem distincdo sobre qual a
modalidade de contrato administrativo as condicionantes de validade contratual irdo ou
ndo incidir, razdo pela qual podem recair, sim, sobre a terceirizagdo. Adite-se, ainda, que
o0 emprego inadequado da terceirizacdo para os servicos de residuos sélidos vem,
paulatinamente, desvirtuando a sua finalidade original, em que, ao invés de servir co
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instrumento apoio para a execucdo do gerenciamento dos residuos sélidos, passou a
representar a prestacdo propriamente dita desses servicos, convolando-se, assim, em
forma de delegacdo contratual imprépria; o que o aproxima da prestacdo contratada, e
nao direta.

Dai, o entendimento de que ndo s6 os contratos de concessdo, de permissédo e de
parceria publica, decorrentes da delegacdo contratual e, ainda, de programa, formalizado
apols a instalagdo da ambiéncia da gestdo associada, mas também os contratos de
terceirizagédo, todos devem ser precedidos do atendimento das condicionantes de
validade contratual estabelecidos na LDNSB e no seu Decreto Federal n.°7.217/2010
antes da formalizag&o correspondente.

5.3.3 Modelagem dos Contratos Decorrentes da Delegagdo Contratual e da
Gestao Associada

Preliminarmente, importa ressaltar que os planos de investimentos e 0s projetos relativos
aos contratos de concessédo, de permissdo e de parceria publico-privado decorrente da
delegacao contratual, assim como aos contratos de programa formalizados em ambiéncia
de gestéo associada deverao ser, todos, compativeis com o0 PMSB ou 0 PMGIRS (art. 39,
83°, do Decreto Federal n® 7.217/2010).

Além disso, os contratos referidos terdo a sua validade condicionada ao atendimento das
normas legais constantes na politica de saneamento béasico ou, pelo menos, de residuos
sélidos, veiculada por lei, e editada pelo titular dos servicos de saneamento bésico, que,
por sua vez, deverdo prever o que segue (art. 11, 829, incs. | a VI, da LDNSB e art. 39,
82° incs. | a VI, do Decreto Federal n® 7.217/2010):

v/ Autorizacdo para a contratacao dos servicos, indicando os respectivos prazos e a area
ser atendida;

v Inclusdo, nos contratos referidos, das metas progressivas e graduais de expansao dos
servicos, de qualidade, de eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e de outros
recursos naturais, em conformidade com os servi¢os a serem prestados;

v Prioridades de a¢bes, compativeis com as metas estabelecidas;
v Hipéteses de intervencgédo e de retomada dos servigos;

v' Condicbes de sustentabilidade e equilibrio econdmico-financeiro da prestacdo dos
servicos, em regime de eficiéncia, incluindo: (i) sistema de cobranca e composicéo de
taxas, tarifas e outros precos publicos; (i) sistematica de reajustes e de revisdes de
taxas, tarifas e outros precos publicos; e, (iii) politica de subsidios; e,

v Mecanismos de controle social nas atividades de planejamento, regulacdo e
fiscalizacdo dos servicos de saneamento basico, sendo vedado que 0s contratos
possuem clausulas que prejudiquem as atividades de regulacdo e de fiscalizagéo,

PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA e
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO - SMP
PLANO MUNICIPAI DE SANEAMENTO BASICO
Setembro/2015



PLANOS MUNICIPAIS DE -

SANEAMENTO BASICO
18] voia Redonda E GESTAO INTEGRADA Ecologus
Com o povo Honestidade e Competéncia DE«RES I D U os So LI Dos Engenharia Consultiva

DE VOLTA REDONDA

assim como 0 acesso as informacgfes aos servigos prestados segue (art. 11, 8§3°, da
LDNSB).

Sem embargo do exposto, os contratos referidos deverdo cumprir o contelldo minimo
necessario para a composicao de um deles nos termos da legislacédo de regéncia (art. 40,
incs. | até 1, do Decreto Federal n° 7.217/2010).

5.3.4 Interdependéncia do Sistema de Saneamento Basico e o Contrato de
Articulacado de Servigcos de Saneamento Bésico

A interdependéncia do sistema de saneamento basico vem a demonstrar que 0s servigos
de saneamento basico possuem uma inter-relacdo técnica, operacional e econémica
interna e externa. Isso se explica porgque, alguns dos servigos integrantes do sistema de
saneamento basico, sob o ponto de vista externo, guardam uma relagéo tao estreita, que,
se forem executados de forma estanque, podem provocar o colapso do sistema. O
mesmo pode-se dizer em relacdo ao foro interno de cada um dos servicos do
saneamento basico, isto €, o ciclo de vida, de maturacdo das atividades de cada um dos
servicos de saneamento basico exige, e impde uma consecucdo articulada, e agregada,
sob pena de provocar a ruptura desses servicos. Isso tudo ocorre sob o aspecto técnico,
operacional e econbmico, repita-se.

Justamente por isso € que 0s servicos do sistema de saneamento basico ou, entdo, as
atividades que compdem cada um dos servicos devem ter a sua integridade assegurada,
e mantida pelo titular dos servigos de saneamento basico. Dai, ainda que os servi¢cos do
sistema de saneamento basico ou, ao revés, as atividades integrantes de cada um dos
servicos possuam prestadores diferentes que ndo integrem a Administracdo Publica
direta ou indireta do titular, é certo que a relacédo juridica travada entre eles, e calcada na
interdependéncia do setor do saneamento basico devera ser preservada.

Para tanto, a relacdo juridica de interdependéncia travada entre os prestadores referidos
sera regulada por contrato, que € denominado de contrato de articulacdo de servigos de
saneamento basico, e, mais do que isso, objeto de regulacdo e de fiscalizacdo por
entidade de regulacdo (art. 12, caput, da LDNSB e art. 44, 81° do Decreto n°
7.217/2010).

No processo regulatério do contrato de articulacédo de servicos de saneamento basico, a
entidade de regulacao tera por competéncia definir o que segue (art. 12, 81°, incs. l a V,
da LDNSB e art. 44, 82° incs. | a V, do Decreto Federal n® 7.217/2010):

v/ As normas técnicas relativas a qualidade, quantidade e regularidade dos servicos
prestados aos usuarios e entre os diferentes prestadores envolvidos;

v" As normas econdmicas e financeiras relativas as tarifas, aos subsidios e aos
pagamentos por servicos prestados aos usudrios e entre os diferentes prestadores
envolvidos;
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v' A garantia de pagamento de servicos prestadores entre os diferentes prestados dos
servigos;

v' Os mecanismos de pagamento de diferencgas relativas a inadimplemento dos usuarios,
perdas comerciais e fisicas e outros créditos devidos, quando for o caso; e,

v O sistema contabil especifico para os prestadores que atuem em mais de um
Municipio.

Sem prejuizo do atendimento das normas de regulacdo referidas, o contrato de
articulagdo dos servicos de saneamento basico devera atender ao conteddo minimo,
cujas clausulas sdo as seguintes (art. 12, 82°, incs. | até X, do LDNSB e do art.44, §1°,
incs. | até X, do Decreto Federal n° 7.217/2010):

v' As atividades ou insumos contratados;

v' As condicdes e garantias reciprocas de fornecimento e de acesso as atividades ou
insumos;

v O prazo de vigéncia, compativel com as necessidades de amortizacdo de
investimentos, e as hipéteses de sua prorrogacao;

v' Os procedimentos para a implantacao, ampliacdo, melhoria e gestdo operacional das
atividades;

v' As regras para a fixacdo, o reajuste e a revisdo das taxas, tarifas e outros precos
publicos aplicaveis ao contrato;

v' As condicdes e garantias de pagamento, em que se inclui a obrigacdo do contratante
de destacar, nos documentos de cobranca aos usuérios, o valor da remuneracdo dos
servicos prestados pelo contratado e de realizar a respectiva arrecadacédo e entrega
dos valores arrecadados (art. 12, 83°, da LDNSB e art. 44, 83°, do Decreto Federal n°
7.217/2010);

v' Os direitos e deveres sub-rogados ou 0s que autorizam a sub-rogacao;

v' As hipéteses de extincdo, inadmitida a alteracdo e a rescisdo administrativas
unilaterais;

v As penalidades a que estdo sujeitas as partes em caso de inadimplemento; e,

v' A designacgéo do 6rgdo ou entidade responsavel pela regulacdo e a fiscalizagdo das
atividades ou insumos contratados.

Vale ressaltar, por fim, que, se, porventura, um dos servicos do sistema de saneamento
basico ou, entdo, as atividades de um desses servicos marcados pela interdependéncia
forem objeto de concessdo, € indispensavel que o edital de licitacdo ja traga as regras e
os valores das tarifas e outros precos publicos a serem pagados aos demais prestadores,
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assim como a obrigacédo e a forma de pagamento (art. 12, 84, da LDNSB e art. 44, 84°,
do Decreto Federal n® 7.217/2010).

5.3.5 Aspectos Técnicos e Operacionais do Gerenciamento dos Servicos de
Saneamento Basico: Breves Anotacdes

5.3.5.1 Servicos de abastecimento de agua potavel e de esgotamento sanitario

53511 Aspectos gerais

A LDNSB, em seu art. 3° inc. |, alinea “a”, que, depois, é reiterada pelo Decreto
Federal n° 7.217/2010, em seu art. 4, incs. | a VI, apresenta a concep¢do do servigo
de abastecimento de &gua potavel como a distribuicdo, mediante ligacao predial,
incluindo eventuais instrumentos de medicagdo, assim como, quando vinculadas a
esta finalidade, as seguintes atividades: (1) reservacdo de agua bruta; (2) captacao;
(3) aducao de &gua bruta; (4) tratamento de agua; (5) adugéo de agua tratada; e, (6)
reservacdo de 4gua tratada.

A LDNSB, em seu art. 43, paragrafo Unico, e o seu Decreto Federal n.°7.217/2010, em
seu art. 59, atribuem ao Ministério da Salde competéncia para definir os parametros e os
padrdes de potabilidade da agua, assim como estabelecer os procedimentos e
responsabilidades relativos ao controle e a vigilancia da qualidade da agua para consumo
humano (paragrafo Unico, do art. 43, da LDNSB e art. 5° do Decreto Federal
n.°7.217/2010).

Antes disso, a Lei Federal n.°6.050, de 24 de maio de 1974, que veio a ser
regulamentada pelo Decreto Federal n.°76.872, de 22 de dezembro de 1975%, ja previa
que os projetos destinados a construcdo ou a ampliacdo do sistema de abastecimento de
agua potavel, em que haja tratamento ou ndo, deverdo conter estudos, planos e
previsdes para a necessidade de fluoretacdo da agua para consumo humano, cabendo
ao Ministério da Salde estabelecer normas e padrdes para essa fluoretacdo para todo o
pais, sem embargo de realizar, em articulacdo com as Secretarias de Salde das outras
esferas de Governo, a fiscalizagdo correspondente. Adite-se que o prestador do servico
serd responsavel pela elaboracdo do projeto, assim como pela instalagdo, operacdo e
manutencdo do sistema de fluoretacdo, enquanto que as Secretarias de Salde das
demais unidades da Federacdo, segundo a esfera de competéncia, promoverdo o exame
e a aprovacgao dos planos e estudos de fluoretagao respectivos.

8 Lei Federal n.%6.050, de 24 de maio de 1974, que dispde sobre a fluoretacdo da agua em
sistemas de abastecimento quando existir estacédo de tratamento.
# Decreto Federal n.°76.872, de 22 de dezembro de 1975, que regulamenta a Lei n°® 6.050, de
de maio de 1974, que dispde sobre a fluoretacdo da agua em sistemas publicos e abastecimen
PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO - SMP

PLANO MUNICIPAI DE SANEAMENTO BASICO
Setembro/2015




PLANOS MUNICIPAIS DE —

SANEAMENTO BASICO
18] voia Redonda E GESTAO INTEGRADA Ecologus
Com o povo Honestidade e Competéncia DERES I D U os So LI Dos Engenharia Consultiva

DE VOLTA REDONDA

Ainda na esfera de controle da agua para consumo humano, o Decreto Federal
n.°76.367, de 09 de marco de 1977%, reitera a competéncia do Ministério da Saude para
editar as normas e os padrbes de potabilidade da agua, e, mais do que isso, detalha
critérios normativos e técnicos para a edicdo desses parametros de controle da qualidade
de 4gua. Complementarmente, o Decreto Federal n.°5.440, de 04 de maio de 2005%, ndo
s6 estabelece definicdes e procedimentos sobre o controle da qualidade da 4gua gerada
pelo sistema de abastecimento de agua potavel, mas também institui mecanismos e
instrumentos para divulgacéo de informagdes ao usuario sobre a qualidade dessa agua.

Vale o reparo que a responsabilidade do prestador do servigo de abastecimento de agua
potavel quanto ao controle de qualidade dessa agua néo prejudica a vigilancia da agua
para consumo humano por parte a autoridade de saude publica (art. 5°, §1°, do Decreto
Federal n.°7.217/2010).

Os prestadores do servigo de abastecimento de agua potavel devem informar e orientar a
populacdo sobre os procedimentos a serem adotados em caso de situacBes de
emergéncia que oferecam risco a saude publica, atendidas as orientacdes fixadas pela
autoridade competente (art. 5°, 82°, do Decreto Federal n.°7.217/2010).

O art. 3°, inc. |, alinea “b”, da LDNSB conceitua dos servigcos de esgotamento sanitario
como “constituido pelas atividades, infra-estruturas e instalagfes operacionais de coleta,
transporte, tratamento e disposicdo final adequados dos esgotos sanitarios, desde as
ligagbes prediais até o seu langamento final no meio ambiente”. Por conseguinte, o art.
99 incs | a IV, do Decreto Federal n.°7.217/2010 reitera o conceito dos servigos de
esgotamento sanitario, mas sinaliza que a sua composicéo nao precisara compreender o
conjunto das suas atividades precipuas, vez que esses servicos poderdo ser constituidos
por “uma ou mais” das seguintes atividades: (1) coleta, inclusive ligagdo predial, dos
esgotos sanitarios; (2) transporte dos esgotos sanitarios; (3) tratamento dos esgotos
sanitarios; e, (4) disposicdo final dos esgotos sanitarios e dos lodos originarios da
operacado de unidades de tratamento coletivas ou individuais, inclusive fossas sépticas.

Vale o reparo que a legislacdo e as normas de regulacdo poderéo estabelecer o seguinte:
(1) considerar como esgotos sanitarios também os efluentes industriais, cujas
caracteristicas sejam semelhantes as do esgoto doméstico; e, (2) prever penalidades em
face de lancamentos de aguas pluviais ou de esgotos ndo compativeis com a rede de
esgotamento sanitério (art. 92, 81° e §2°, do Decreto Federal n.°7.217/2010).

5.3.5.1.2 Ligacdo compulséria e separacao absoluta de outras fontes

A segunda parte, do art. 45, caput, da LDNSB, que, por conseguinte, é reiterado pela
segunda parte, do art. 6° caput, do Decreto Federal n° 7.217/2010 e,

% Decreto Federal n.°76.367, de 09 de marco de 1977, que dispde sobre normas e o padréo de
Elotabilidade de agua, e da outras providéncias.

Decreto Federal n.°5.440, de 04 de maio de 2005, que estabelece definicdes e procedimentos
sobre o controle de qualidade da agua de sistemas de abastecimento e institui mecanismos e
instrumentos para divulgacdo de informacdo ao consumidor sobre a qualidade da agua par;
consumo humano 6
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complementarmente, pela segunda parte, do art. 11, caput, do Decreto Federal n°
7.217/2010, estabelece que “toda edificacdo permanente urbana serd conectada as redes
publicas de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario disponiveis e sujeita ao
pagamento das tarifas e de outros precos publicos decorrentes da conexdo e do uso
desses servigos”.

Afora isso, 0 §2°, do art. 45, da LDNSB, que é reiterado pelo art. 7°, do Decreto Federal
n® 7.217/2010, estabelece que a instalacdo hidraulica predial ligada a rede publica de
abastecimento de agua potavel — que, diga-se de passagem, € aquela entendida como a
rede ou a tubulacdo de ague que vai da ligagédo de agua da prestadora até o reservatorio
de agua do usuéario (art. 7°, 81°, do Decreto Federal n°® 7.217/2010) — ndo podera ser
também alimentada por outras fontes.

Logo, a LDNSB e o seu Decreto Federal n° 7.217/2010 estabelecem a compulsoriedade
da ligacdo de imével situado em logradouro publico beneficiado por servicos de
saneamento basico, inclusive a separagao absoluta de outras fontes. Esta € a regra.

Excepcionalmente, admite-se 0 uso de sistema alternativo de saneamento basico com
solugBes individuais nos seguintes casos: (i) nos termos admitidos pelas disposicbes
normativas editadas pelo titular dos servicos de saneamento basico e pela entidade de
regulacdo, assim como pela legislagdo de meio ambiente (art. 45, caput, primeira parte,
da LDNSB; e, art. 6° caput, primeira parte, e art. 11, todos do Decreto Federal n°
7.217/2010); e, (ii) quando inexistir rede publica de saneamento basico, observada as
normas editadas pela entidade de regulacdo e pelos 6rgaos responsaveis pelas politicas
ambiental, sanitaria e de recursos hidricos (art. 45, 81°, da LDNSB; e, art. 6°, §1°, e art.
11, 81° todos do Decreto Federal n° 7.217/2010). Sem embargo dessas excecoes,
admite-se, ainda, a adoc¢édo de instalag6es hidraulicas prediais com objetivo de reuso de
efluentes ou aproveitamento de agua de chuva, desde que devidamente autorizadas pela
autoridade competente (art. 7°, 84°, do Decreto Federal n° 7.217/2010).

O 82° e 0 83°, do art. 6° e, mais adiante, o §2° e 83°, do art. 11, do Decreto Federal n°
7.217/2010 estabelecem que cabe ao usudario promover a ligacdo a rede publica de
saneamento basico em prazo preferencialmente nao superior a 90 (noventa) dias, nos
termos das normas de regulacdo. Caso, porém, o usuario ndo promova a ligacdo no
prazo estabelecido pelas normas de regulacéo, ele, o usuario, estara sujeito as sangoes,
apo6s o devido processo administrativo, observado, obviamente, os principios da ampla
defesa e do contraditério, nos termos da legislacé@o do titular dos servicos de saneamento
bésico.

O mesmo ocorrera se, porventura, 0 usuario promover a interligacdo entre redes, isto é,
se 0 usuario, beneficiado pela rede publica de saneamento basico, vier a promover a
ligagdo com outras fontes alternativas, serd submetido as sanc¢des administrativas, apos
0 devido processo administrativo, nos termos da legislacao e das normas de regulacéo; o
que, porém, ndo impede a adocdo de medidas administrativas para fazer cessar a
irregularidade aventada, assim como promover a responsabilizacdo civil no caso de
contaminacdo de agua das redes publicas ou do préprio usuario (art.7°, 82° e 83°, do
Decreto Federal n® 7.217/2010).

Vale o reparo que o 84°, do art. 6° e, ainda, o 84°, do art. 11, do Decreto Federal n®
7.217/2010 admite a adocdo de subsidios para assegurar a interligacdo de redes B
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usuarios de baixa renda, vez que carecem de recursos para promover a instalacao da
sua rede intradomiciliar e, ainda, levar a tubulacdo de 4guas e/ou de esgotos até o ponto
de conexdo com a rede publica. Para tanto, poderdo ser utilizados, pelo titular dos
servicos de saneamento basico, subsidios tarifarios diretos ou indiretos em prol da
universalizacdo desses servicos para os usuarios de baixa renda, sem prejuizo da
manutencao do equilibrio econémico-financeiro do setor do saneamento basico.

5.3.5.2 Servico de drenagem e manejo de aguas pluviais

A LDNSB, em seu art. 3°, inc. |, alinea “d”, que, depois, é reiterada pelo Decreto Federal
n® 7.217/2010, em seu art. 15, incs. | a IV, traz, em apertada sintese, ndo s6 o conceito,
mas também a estruturacdo dos servicos de drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas como o0 conjunto de uma ou mais das seguintes atividades, agregadas as
infraestruturas e instalagdes operacionais correspondentes, a saber: (i) drenagem urbana
de &guas pluviais; (ii) transporte de aguas pluviais urbanas; (iii) detencéo ou retencéo de
aguas pluviais urbanas para amortecimento de vazdes de cheias; e, (iv) tratamento e
disposicao final de aguas pluviais urbanas.

5.3.5.3 Servigo de limpeza urbana e manejo de residuos solidos

5.3.5.3.1 Residuos sdlidos: conceito e classificacdo

Preliminarmente, importa ressaltar que o inc. XVI, do art. 3°, da PNRS conceitua os
residuos solidos como “material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propbe
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem como
gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para iSso
solucdes técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel”.
De outra feita, o inc. XV, do art. 3°, da PNRS traz o conceito de rejeitos nos seguintes
termos: “residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperacdo por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente
viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que n&o a disposicao final ambientalmente
adequada”.

Percebe-se, assim, que, ao promover-se a comparacdo entre residuos solidos e rejeitos,
fica claro que estes, 0s rejeitos, sdo bens que, depois de exauridas todas as
possibilidades de reaproveitamento ap6s a submissdo a escala de priorizacdo de
gerenciamento contemplada no art. 9°, da PNRS, s6 sdo passiveis de disposi¢céo final
ambientalmente adequada, enquanto aqueles, os residuos sélidos, ainda podem ser

objeto de novos usos, inclusive com a reinsercéo na cadeia produtiva.

O gerenciamento pode, e deve ser executado de forma compativel com cada tipo de
residuo sélido, o qual é dotado de classificacdo prépria, seja quanto a origem seja e
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relacdo a periculosidade. Apesar da LDNSB néao dispor, de forma expressa, sobre o tipo
de classificacdo adotada, d4 a entender que optou pela classificacdo quanto a origem,
porque faz referéncia aos residuos solidos urbanos, domiciliares, comerciais, industriais e
de servigos (art. 39, inc. |, alinea “c” c/c art. 6° c/c art. 7°, da LDNSB). Coube a PNRS, em
seu art. 13, dispor, de forma clara, que os residuos solidos, em ambito nacional, serdo
classificados quanto a origem e a periculosidade.

Quanto a origem, os residuos solidos serdo classificados da seguinte forma: (1)
domiciliares, que sao originarios de atividades domésticas em residéncias urbanas; (2) de
limpeza urbana, que séo originarios da varri¢cdo, limpeza de logradouros e vias publicas e
outros servicos de limpeza urbana; (3) urbanos, que abarcam os residuos sélidos
domiciliares e de limpeza urbana; (4) de estabelecimentos comerciais e prestadores de
servi¢os, que sdo os geradores por essas atividades, excetuados os residuos soélidos
classificados como de limpeza urbana, de saneamento basico, de servicos de salde, de
construcao civil e de transportes; (5) de servicos publicos de saneamento béasicos, os
gerados por essas atividades, excetuados os residuos sélidos classificados como
urbanos; (6) industriais, que sdo gerados nos processos produtivos e instalacdes
industriais; (7) de servicos de salde, os quais decorrem da geracdo dos servicos de
saude, segundo definido em regulamento ou norma estabelecida pelos 6rgdos do sistema
nacional de meio ambiente (SISNAMA) e do sistema nacional de vigilancia sanitaria
(SNVS); (8) de construcédo civil, que sédo gerados nas constructes, reformas, reparos e
demolicbes de obras de construcdo civil, incluidos os resultantes da preparacdo e
escavacdo de terrenos para obras civis; (9) agrossilvopastoris, que decorrem das
atividades agropecuarias e silviculturais, relacionados a insumos utilizados nessas
atividades; (10) de servicos de transportes, que sdo originarios de portos, aeroportos,
terminais alfandegéarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira; e, (11) de
mineracdo, que sao gerados a partir das atividades de pesquisa, extracdo ou
beneficiamento de minérios.

Paralelamente a essa classificacdo quanto a origem, os residuos solidos também podem
ser classificados quanto a periculosidade, nos seguintes moldes: (1) perigosos, que sao
os residuos solidos, que, em razdo de suas caracteristicas de inflamabilidade,
corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade,
teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam significativo risco a saude publica ou a
gualidade ambiental, segundo lei, regulamento ou norma técnica; e, (2) ndo perigosos,
quando os residuos soélidos ndo apresentarem risco a saude publica ou a qualidade
ambiental, em razdo da inexisténcia das caracteristicas encontradas nos residuos

perigosos.

5.3.5.3.2 Geradores de residuos soélidos e sua responsabilidade

O inc. IX, do art. 3°, da PNRS define os geradores de residuos solidos como “pessoas
fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, que geram residuos sélidos por meio de
suas atividades, nelas incluido o consumo”.

A LDNSB néo apresenta a definicdo dos geradores de residuos sélidos, mas estabelece,
em seu art. 6°, que os residuos so6lidos originarios de atividades comerciais, industriais e
de servicos, cuja responsabilidade pelo manejo ndo seja atribuida ao gerador, pod
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por decisdo do Poder Publico, ser considerados residuos sélidos urbanos. Antes, porém,
o art. 5°, da LDNSB estabelece que ndo representam servi¢os publicos as acdes e 0s
servicos de saneamento basico de responsabilidade privada, incluindo o manejo de
residuos solidos de responsabilidade do gerador.

Em outras palavras, a LDNSB traz, nos artigos mencionados, as bases da
responsabilidade dos geradores pela geragcdo dos seus residuos soélidos, notadamente
daqueles classificados como n&o urbanos, imputando-lhes a execugdo do gerenciamento
desses residuos sélidos em regime de mercado, sendo, assim, distinto dos servigcos
publicos de residuos sodlidos. Todavia, o Municipio poderd, de forma subsidiaria, em
virtude de impeditivos técnicos e econdmicos, chamar para si a responsabilidade pelo
gerenciamento desses residuos gerados pelos geradores, quando, entdo, as atividades
dos geradores serdo submetidas ao mesmo regime juridico publico do gerenciamento
dos residuos solidos urbanos.

A PNRS, em seu art. 27, reconhece a responsabilidade do gerador dos residuos sélidos
classificados como ndo urbanos, isto é, os residuos sélidos que forem classificados
guanto a origem: (1) de servigos publicos de saneamento basico; (2) industriais; (3) de
servicos de saude; (4) de construcdo civil; (5) de mineragdo; (6) de comércio e de
prestacdo de servicos, desde que sejam considerados perigosos ou, ainda nao sejam,
possuam natureza, composicdo ou volume que ndo permita a sua equiparagcdo como
residuo sélido domiciliar, segundo decisdo do Poder Publico municipal; (7) de transporte;
e, (8) agrossilvopastoris.

Mais que isso, o art. 27 e seu §1°, da PNRS imputa ao gerador desses residuos néo so a
responsabilidade pela implementacdo e operacionalizacdo do plano de gerenciamento de
residuos solidos (PGRS), mas também reitera a sua obrigacdo pela execugcdo das
atividades de gerenciamento dos residuos, sem prejuizo de responder pelo dano que vier
a causar. Remarque-se que, tal qual previsto na LDNSB, a execucéo, pelo gerador, das
atividades de gerenciamento de residuos sdlidos ndo urbanos dar-se-4 em regime de
mercado, vez que ndo constitui servico publico propriamente dito. Logo, os geradores
poderdo prestar, de per si ou por meio da contratacdo de terceiros, inclusive o préprio
Poder Publico mediante a devida contraprestacdo, as atividades de gerenciamento
desses residuos solidos (art. 27 e seu §1°, da PNRS).

5.3.5.3.3 Limpeza urbana e manejo de residuos solidos

O art. 3°, inc. |, alinea “c”, da LDNSB conceitua o servigo de limpeza urbana e de manejo
de residuos sélidos, que fazem parte do sistema de saneamento basico, como o
“conjunto de atividades, infra-estruturas e instalacdes operacionais de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varrigédo e
limpeza de logradouros e vias publicas”. Mais adiante, o art. 7°, incs. | a lll, da LDNSB
estabelece que o servico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos é composto
pelas seguintes atividades: (1) coleta, transbordo e transporte dos residuos solidos
domiciliares e publicos; (2) triagem para fins de reuso ou reciclagem e tratamento,
inclusive por compostagem, e destinacéao final; e, (3) varricdo, capina e poda de arvores
em vias e logradouros publicos e outros eventuais servigos pertinentes a limpeza publica
urbana.
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Nesse contexto, pode-se afirmar que o servico de limpeza urbana e de manejo de
residuos soélidos compreende, de um lado, a limpeza publica urbana que se desdobra em
varricdo, capina, poda de arvores em vias e logradouros publicos e outras atividades
correlatas e, do outro, 0 manejo de residuos solidos que € composto pelas atividades de
coleta, transporte, transbordo, triagem, tratamento e destinacéo final; o que é reiterado
pelo inc. XIX, do art. 3°, da PNRS.

N&o obstante, a PNRS faz a distin¢cdo entre destinacdo final ambientalmente adequada e
a disposicao final ambientalmente adequada, a fim de correlacionar aquele, a destinacéo
final, com os residuos sodlidos que ainda podem ser passiveis de novos usos, inclusive
reinsercdo na cadeia produtiva, e este Ultimo, a disposicao final, com os rejeitos que nao
tem mais proveito para qualquer fim. Dai porque, o inc. VII, do art. 3°, da PNRS conceitua
a destinagéao final ambientalmente adequada como a “destinagéo de residuos que inclui a
reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacao e o0 aproveitamento energeético
ou outras destinacdes admitidas pelos o6rgdos competentes do SISNAMA [Sistema
Nacional de Meio Ambiente], do SNVS [Sistema Nacional de Vigilancia Sanitéria] e do
SUASA [Sistema Unico de Atencdo a Sanidade Agropecuéria], entre elas a disposi¢éo
final, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a
saude publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos”, enquanto
o inc. VIII, do art. 3°, da PNRS define a disposicao final ambientalmente adequada como
a “distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a salde publica e a seguranca e a
minimizar os impactos ambientais adversos”.

5.3.5.34 Coleta seletiva

O inc. V, do art. 3°, da PNRS define a coleta seletiva como “coleta de residuos soélidos
previamente segregados conforme sua constituicdo ou composi¢éo”. Indo mais adiante e
em harmonia com a responsabilidade compatrtilhada pelo ciclo de vida do produto — o que
sera visto mais a frente —, o art. 36, inc. Il, da PNRS prevé que o Municipio, segundo o
plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos (PMGIRS), podera estabelecer
sistema de coleta seletiva, devendo priorizar a contratacdo direta, mediante dispensa de
licitacdo, das organizacdes de catadores com vista a consecucao desse servico de coleta
(art. 36, 81° e §2°, da PNRS).

Logo, a coleta seletiva, cuja responsabilidade pela prestacdo, direta ou indiretamente
mediante contratacdo com dispensa de licitacdo de organizacdo de catadores, € do
Municipio (art. 11, do Decreto n°® 7.404/2010), dar-se-4 mediante a segregacao na origem
dos residuos sdlidos, segundo a sua constituicdo ou composicdo. Inicialmente, deve-se
realizar, no minimo, a separacdo de residuos em secos e Umidos. Depois,
progressivamente, € recomendavel estender a separacdo dos residuos secos em suas
parcelas especificas, consoante metas estabelecidas nos PMGIRS’s, com vista ao
atendimento da escala de priorizacdo de gerenciamento de residuos sélidos (art. 99, §1° e
§2°, do Decreto n° 7.404/2010).

No intuito de conferir eficiéncia e eficacia ao sistema de coleta seletiva, os usuarios tém
um papel fundamental, vez que ndo s6 deverdo segregar de forma diferenciada os
residuos sélidos e acondiciona-los adequadamente, mas também disponibilie
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adequadamente os residuos que forem passiveis de reutilizacao e reciclagem, segundo o
PMGIRS e a legislacdo aplicavel (art. 35, incs. | e Il, da PNRS c/c art. 9°, 83°, do Decreto
n° 7.404/2010).

5.3.5.3.4.1 Insercdo das organizacbes de catadores no sistema de coleta seletiva,
triagem e beneficiamento dos residuos sélidos urbanos passiveis de reciclagem?®?

Antes do advento da Triade Legal do Saneamento Basico, os Municipios ndo contavam
com um instrumento juridico adequado que viabilizasse, de forma segura, a contratacdo
das organizacbes de catadores, possibilitando, assim, que fossem integrados como
prestadores de servi¢cos no sistema de coleta seletiva. Em regra, 0s Municipios recorriam,
e ainda hoje recorrem a formalizacdo de convénios administrativos com as organizacfes
de catadores, a fim de assegurar apoio técnico, financeiro e/ou recursos materiais para
consecucdao das atividades de coleta seletiva de residuos solidos passiveis de reciclagem
com a respectiva triagem e beneficiamento.

Ocorre que os convénios administrativos e outros instrumentos congéneres, além de
serem instrumentos precarios que ndo asseguram a devida sustentabilidade financeira
para fazer frente as exigéncias da consecucdo do sistema de coleta seletiva com
qualidade, restam vedados para formalizar a prestacdo dos servicos de saneamento
basico, incluso os de manejo de residuos sdlidos, notadamente aqueles de coleta
seletiva, de triagem e de beneficiamento de residuos sélidos passiveis de reciclagem,
segundo vedacdo expressa no art. 10, caput, da LDNSB; o que ja foi objeto de
comentarios no item “5.3.1. Vedacdo a formalizacdo de instrumento precario para o
gerenciamento dos servicos de saneamento basico”, deste documento.

O art. 57, da LDNSB fez inserir o inc. XXVII ao rol dos incisos do art. 24, da LLCA com
vista a assegurar a contratacao direta, mediante dispensa de licitacdo, das organizagbes
de catadores pelo Poder Publico municipal para a consecucao das atividades de coleta
seletiva de residuos solidos urbanos passiveis de reciclagem com a respectiva triagem e
beneficiamento, sem embargo da realizacdo da comercializacdo desses residuos.
Todavia, a contratacdo direta referida s6 podera ocorrer se forem cumpridas as
condicionantes estabelecidas no proprio inc. XXVII, do art. 24, da LLCA, que define a
forma de acesso ao mercado de residuos sélidos pelas organizacdes de catadores.
Explique-se.

A LLCA estabelece, inicialmente, que o Municipio podera contratar os servi¢os de coleta,
processamento e comercializacdo de residuos sélidos urbanos reciclaveis e reutilizaveis.
Logo, o objeto da contratacdo a ser usufruido pela Administracdo Publica local € a coleta,
no caso, seletiva — em que, em tese, se insere o transporte também -, assim como o
processamento - que, em ultima analise, constitui na triagem e no beneficiamento
primario de residuos sdlidos — e, ainda, a comercializacdo de residuos sélidos urbanos
passiveis de reciclagem e de reutilizacédo, nos termos definidos pelos inc. XV e XVIII, do
art. 3°, da PNRS, respectivamente.

32 Para um aprofundamento do tema, ver: ARAUJO, Marcos Paulo Marques. “Contratagdo das Organizagdes de Catadores
e seu Rito Juridico”. In: LIMA, Francisco de Paula Antunes (coord.). Prestacdo de Servicos de Coleta Seletiva por
Empreendimentos de Catadores: Instrumentos Metodol6gicos para Contratagdo. Belo Horizonte: Instituto Nenuca
Desenvolvimento Sustentavel (INSEA), 2013. p. 17/25.
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Vale, aqui, abrir um rapido paréntese para registrar que tem ocorrido divergéncia sobre a
viabilidade de o Municipio buscar a contratacdo das organizacdes de catadores para
auferir os servicos de processamento e, mais do que isso, comercializagdo de residuos
sélidos passiveis de reciclagem. Isso se explica porque, a Administragdo Publica ndo
obtera nenhum beneficio com a venda do material reciclado, nem sequer com a triagem e
0 beneficiamento primario dos residuos soélidos, que, em Uultima analise, representam
fases preparatérias para a comercializacdo desse material. Contudo, ndo ha como negar
gue o processamento dos residuos sélidos, que, depois, desdobra-se na comercializagéo
do material reciclado, pode vir a constituir, sim, um servico urbano ambiental prestado
gue resultara na minimizagdo do impacto ambiental e sanitario decorrente do
reaproveitamento desses residuos; o0 que representa, portanto, parte do objeto a ser
usufruido pelo Municipio com busca da contratacdo das organiza¢es de catadores.

Indo mais adiante, a LLCA atrela a contratacao do objeto a existéncia de areas que sejam
beneficiadas por programa de coleta seletiva, porque, dessa forma, podera ser conferida
escala, eficiéncia e celeridade aos servicos contratados, em razdo do envolvimento da
populacdo mediante a segregacdo na origem dos residuos sdlidos urbanos a serem
ofertados para as organizacdes de catadores.

A LLCA prevé, ainda, que o objeto contratado devera ser ofertado por associacbes ou
cooperativas, desde que seja integrada, Unica e exclusivamente, por pessoas fisicas de
baixa renda reconhecidas pelo Poder Publico como catadores de materiais reciclaveis.
Com efeito, somente poderdo ter acesso formal ao mercado da coleta seletiva as
organizacdes de catadores legalmente estabelecidas, viabilizando, assim, a emissao de
nota fiscal para fins de recebimento dos servicos prestados. Mais do que isso, essas
organizacdes deverdo ser formadas por associados ou cooperativados hipossuficientes,
que, porém, devem ser reconhecidos pelo Poder Publico local como catadores de
materiais reciclaveis. Em que pese a LLCA ser silente sobre a forma dessa declaragéo,
nada impede que seja realizada uma autodeclaracdo apresentada pelos associados ou
cooperativados perante o Poder Publico para que sejam reconhecidos como catadores.

Por fim, a LLCA exige que os membros das organizacGes de catadores facam uso dos
equipamentos de protecao individual (EPI’'s), nos termos estabelecidos nas normas
técnicas, ambientais e de salde publica. Dessa forma, pretende-se assegurar a
integridade fisica dos catatores de materiais reciclaveis mediante o uso de equipamento
adequado, minimizando-se, assim, a exposi¢cdo deles aos agentes nocivos da salde
decorrentes do manejo de residuos sélidos urbanos.

Todavia, ndo basta, apenas, o atendimento das condicionantes estabelecidas pelo inc.
XXVII, do art. 24, da LLCA para assegurar a contratacdo direta das organizacbes de
catadores para a prestacdo dos servicos de coleta seletiva. Faz-se necesséario, sim, a
instauracdo de prévio processo administrativo que assegure a tramitacdo da formalizacdo
da dispensa de licitagdo em prol da contratacéo direta dessas organiza¢gfes, nos termos
estabelecidos pelos art. 26, paragrafo dUnico, incs. | até IV c/c art. 38, da LLCA. Findo,
entdo, esse processo administrativo de de dispensa de licitagdo, promover-se-a a
subscricdo do contrato administrativo de prestacdo de servicos de coleta seletiva, cuja
modelagem devera cumprir, integral e plenamente, o disposto no art. 55, da LLCA.

Percebe-se, assim, que, com o advento da Triade Legal do Saneamento Basico, operou-
se o0 estabelecimento de uma relacao juridica formal entre as organizacdes de catador,

PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO - SMP
PLANO MUNICIPAI DE SANEAMENTO BASICO
Setembro/2015



PLANOS MUNICIPAIS DE -

SANEAMENTO BASICO
18] voia Redonda E GESTAO INTEGRADA Ecologus
Com o povo Honestidade e Competéncia DE«RES I D U os So LI Dos Engenharia Consultiva

DE VOLTA REDONDA

com o Poder Publico com vistas a remuneracao dos servi¢os prestados de coleta seletiva
e, por conseguinte, a superacdo de um processo de precarizacdo do trabalho dos
cooperativos, resultando, assim, na elevacdo dos catadores ao patamar de agentes
econdbmicos com acesso ao mercado publico de residuos sdlidos, tal qual qualquer outro
prestador do setor; o que é facilitado pela possibilidade de o Municipio contratar,

diretamente, pela via da dispensa de licitacdo, essas organizacoes.

5.3.5.4 Interrupcdo da prestacao dos servicos de saneamento basico

A rigor, a prestacdo dos servigcos de saneamento basico ndo podera ser interrompida em
observancia ao principio da continuidade dos servicos publicos. Excepcionalmente, a
execucao podera ser interrompida nos seguintes casos (art. 40, incs. |, Il e IV, da LDNSB
e art. 17, incs. |, Il e lll, do Decreto Federal n° 7.217/2010):

v Situagbes que atinjam a seguranca de pessoas e bens, especialmente as de
emergéncia e as que coloquem em risco a saude da populagédo ou de trabalhadores
dos servigos de saneamento basico;

v' Manipulagdo indevida, por parte do usuario, da ligagao predial, inclusive medidor, ou
gualquer outro componente da rede publica; ou,

v" Necessidade de efetuar reparos, modificacdes ou melhorias nos sistemas por meio de
interrupgdes programadas, que deverdo ser previamente comunicadas ao regulador e
aos usudrios no prazo estabelecido na norma de regulacdo, sendo preferencialmente
superior a 48 (quarenta e oito) horas (art. 40, 81°, da LDNSB e art. 17, 82°, do Decreto
Federal n° 7.217/2010).

Sem prejuizo do exposto acima, a execucdo do servico de abastecimento de &agua

potavel também podera ser interrompida nas hipéteses que seguem (art. 40, incs. lll e V,

da LDNSB e art. 17, 81°, incs. | e Il, do Decreto Federal n° 7.217/2010), ap6s aviso ao

usuario, com comprovacao do recebimento e antecedéncia minima de 30 (trinta) dias da
data prevista para a suspenséao correspondente (art. 40, §2°, da LDNSB):

v' Negativa do usuario em permitir a instalacdo de dispositivo de leitura de agua
consumida; e,

v Inadimplemento pelo usuéario do pagamento devido pela prestacdo do servico de
abastecimento de agua.

A interrupcdo ou a restricdo do fornecimento do servico de abastecimento de agua
potavel por inadimpléncia a estabelecimentos de saude, a instituicdes educacionais e de
internacdo coletiva de pessoas e a usuario residencial de baixa renda beneficiario de
tarifa social devera obedecer a prazos e critérios que preservem condigcdes minimas de
manutencao da saude das pessoas atingidas (art. 40, 83°, da LDNSB e art. 17, 83°, do
Decreto Federal n°® 7.217/2010).
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6.1 RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA PELO CICLO DE VIDA DOS PRODUTOS

O inc. XVII, do art. 3°, da PNRS conceitua a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos como o “conjunto de atribuicbes individualizadas e encadeadas dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos
titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos [leia-se,
Municipios] para minimizar o volume de residuos soélidos e rejeitos gerados, bem como
para reduzir os impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental decorrentes
do ciclo de vida dos produtos”. Este ciclo de vida dos produtos & definido como a “série
de etapas que envolvem o desenvolvimento do produto, a obtencdo de matérias-primas e
insumos, o processo produtivo, o consumo e a disposicao final”, segundo estabelece o
inc. IV, do art. 3°, da PNRS.

A partir do exame da definicdo legal, € possivel afirmar que a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos representa, em ultima analise, um regime
solidario de complexas atribui¢cdes, que sdo desempenhadas de forma individualizada e
encadeada pelo Poder Publico, pela iniciativa privada e pelo consumidor. Estes, em
dltima andlise, representam subsistemas, 0s quais, apesar de terem uma posicao
estanque no ciclo produtivo, gozam de maior ou de menor grau de prerrogativas e de
deveres que sédo interdependentes, segundo a participacdo no processo de reinsercao
dos produtos pés-uso e da fracdo de residuos solidos passiveis de reciclagem no ciclo
produtivo.

6.2 SISTEMA DE LOGISTICA REVERSA

O inc. XIlI, do art. 3°, da PNRS estabelece que a logistica reversa € um “instrumento de
desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um conjunto de acdes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos
sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos, ou outra destinagdo final ambientalmente adequada”; o que é repetido no art.
13, do Decreto n° 7.404/2010.

Logo, o sistema de logistica reversa (SLR), que constitui um desdobramento material da
responsabilidade compartilhada do ciclo de vida dos produtos (art. 3°, inc. XVII, da
PNRS), representa um conjunto de ac¢bes, procedimentos e meios estruturados que
compordo um sistema voltado para a reinsercéo dos produtos pds-uso e/ou da fragdo de
residuos sélidos urbanos, passivel de reciclagem no ciclo produtivo, seja 0 mesmo seja
outro, ou, se nado viavel, o encaminhamento para a destinagdo final ambientalmente
adequada (art. 39, inc. Xll, da PNRS; e, art. 13, do Decreto regulamentar n® 7.404/2010).
Nesse contexto, 0os subsistemas, em reflexo a responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos, sado dotados de um feixe de atribuicbes encadeados voltados para
a coleta da matéria-prima secundaria referida, que, depois, sera restituida ao subsistema
empresarial, a fim de que possa ser reintroduzida no ciclo produtivo ou, se ndo for
possivel, encaminhada para a destinacao final ambientalmente adequada. e

PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO - SMP
PLANO MUNICIPAI DE SANEAMENTO BASICO
Setembro/2015



PLANOS MUNICIPAIS DE —

SANEAMENTO BASICO
18] voia Redonda E GESTAO INTEGRADA Ecologus
Com o povo Honestidade e Competéncia DERES I D U os So LI Dos Engenharia Consultiva

DE VOLTA REDONDA

O subsistema empresarial, segundo o seu grau de participacdo no ciclo produtivo, tem
um feixe maior de atribuicbes em sede da responsabilidade compartilhada, que, por sua
vez, vai se desdobrar no desempenho de uma atuacdo plena e integral em prol da
implantacdo, manutencédo e financiamento do SLR (art. 31, incs. | até 1V, da PNRS); o
que vai ao encontro dos principios objetivos gerais e setoriais da PNRS.

Consequentemente, a intervencdo do subsistema do Poder Publico no SLR se darg, em
regra, de forma indireta, seja pela via da regulacdo seja pelo caminho do processo
fiscalizatorio, sem prejuizo de impor sancdo pela degradagdo ambiental decorrente da
reinsercdo da matéria-prima secundéria, isto €, dos produtos pdés-uso e fracdo dos
residuos soélidos urbanos passivel de reciclagem, no ciclo produtivo. Esta é a regra geral.
Excepcionalmente, o subsistema do Poder Publico podera atuar, diretamente, quando o
subsistema empresarial ndo tiver condigbes técnicas e/ou econbmicas para fazé-lo,
reconhecendo-se, assim, relevante interesse publico em prol da preservacdo do meio
ambiente e da protecdo da saude da populacdo segundo reconhecido em lei (arts. 173 e
174, da CRFB/1988).

Dai, 0 87°, do art. 33, da PNRS prevé que o Municipio, na qualidade de titular do servi¢co
de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos, podera, de forma subsidiaria,
desempenhar atividades para a mantenca do SLR, desde que haja prévia definicdo de
direitos e de deveres em sede de acordo setorial ou de termo de compromisso firmado
com o subsistema empresarial e, ainda assim, mediante a devida contraprestacdo por
este Ultimo subsistema, o empresarial. Sem embargo do exposto, os Municipios tém a
responsabilidade de regular e de fiscalizar a reinsercdo da matéria-prima secundaria no
ciclo produtivo, constituindo, assim, mais uma forma de intervengéo indireta no SLR.

Afora os subsistemas participantes da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos e, partir do seu desdobramento, do SRL, os consumidores, que também
gozam de responsabilidade, vdo ter um papel fundamental em prol da manutencdo do
SLR, pois séo eles que, ap6s a devida segregacdo na origem, vao ofertar os produtos
pés-uso e a fragdo de residuos solidos urbanos passivel de reciclagem para o SLR e
para o sistema de coleta seletiva, respectivamente (art. 35, incs. | e Il, da PNRS).

6.3 PRODUTOS POS USO SUBMETIDOS AO SISTEMA DE LOGISTICA REVERSA

Uma vez estabelecidas as bases da responsabilidade e seus respectivos graus de
participacdo de cada um dos subsistemas na responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos e, por conseguinte, no SLR, a PNRS, em seu art. 33, vai mais além
e estabelece o rol de produtos que estdo submetidos, de forma obrigatéria, ao SLR, a
saber:

v’ agrotoéxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, apds o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de
gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas
estabelecidas pelos 6rgdos do sistema nacional de meio ambiente (SISNAMA), do
sistema nacional de vigilancia sanitaria (SNVS) e do sistema unico de atencdo a
sanidade agropecuaria (SUASA), ou, ainda, em normas técnicas (inc. I);
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v’ pilhas e baterias (inc. 11);

v" pneus (inc. Ill);

v' 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens (inc. 1V);

v lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista (inc. V);
v’ produtos eletroeletrénicos e seus componentes (inc. VI).

Afora os produtos pos-uso submetidos, de forma obrigatéria, ao SLR, este pode incidir,
ainda, sobre produtos comercializados em embalagens plasticas, metalicas ou de vidro e
aos demais produtos e embalagens, segundo vier a ser estabelecido em sede de acordo
setorial ou termo de compromisso formalizado entre os subsistemas do Poder Publico e
do empresarial ou, se ndo houver consenso, regulamento expedido por aquele, o Poder
Pdblico (art. 33, 81° da PNRS; e, art. 17, do Decreto n® 7.404/2010). Para efeitos da
definicdo dos produtos poés-uso a serem submetidos ao SLR, deve-se levar em
consideracédo, de forma prioritaria, 0 grau e a extensdo do impacto a saude publica e ao
meio ambiente dos residuos sélidos gerados e, ainda, a viabilidade técnica e econémica
da logistica reversa correspondente (art. 33, 81° e 82° da PNRS; e, art. 17, paragrafo
unico, do Decreto n° 7.404/2010).

Vale o reparo, por fim, que a maior parte dos produtos destacados acima submetidos ao
SLR ja era objeto de disciplinamento na legislacdo federal, notadamente nas resolugbes
emanadas do CONAMA, que estabeleciam, e continuam prevendo verdadeiros SLR
setoriais.

6.4 IMPLEMENTAGAO DO SISTEMA DE LOGISTICA REVERSA E SEUS INSTRUMENTOS

Preliminarmente, ressalte-se que a implantacdo do SLR serd objeto de orientacdo
estratégica pelo Comité Orientador para a Implantacdo de Sistemas de Logistica Reversa
(Comité Orientador) (art. 34, inc. |, Decreto n® 7.404/2010), que € composto pelos
Ministros de Estado arrolados nos incs. | a V, do art. 33, do Decreto n°® 7.404/2010,
cabendo a Presidéncia ao Ministro do Meio Ambiente (art. 33, 81°, do Decreto n°
7.404/2010).

Afora isso, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) desempenhara a fun¢édo de secretaria-
executiva do Comité Orientador, expedindo os atos decorrentes das decisdes colegiadas
(art. 33, 82° do Decreto n° 7.404/2010). O Comité Orientador sera assessorado por
grupo técnico composto por representantes de cada um dos Ministérios que ja o integram
(art. 33, 83°, do Decreto n® 7.404/2010). Todavia, quando estiver em deliberacdo temas
afetos ao SLR que envolvam os demais 6rgdos federais, as outras esferas de Governo e
a sociedade civil, estes serdo convidados para integrar o grupo técnico referido (art. 33,
84°, incs. | a lll, do Decreto n°® 7.404/2010).

Vale o reparo que a implementacao, de fato, do SLR ocorrera mediante a formalizacao
dos seguintes instrumentos: (1) acordo setorial; (2) termo de compromisso; ou, a
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regulamento (art. 15, incs. | a lll, do Decreto n® 7.404/2010), cuja avaliacdo, analise,
aprovacdo e expedicdo desses instrumentos, inclusive dos estudos técnicos que 0s
subsidiam, sera feita pelo Comité Orientador (art. 34, incs. Il, IV, VI e IX, do Decreto n°
7.404/2010).

N&o sem livre de critica, € possivel afirmar que a aplicagcao desses instrumentos dar-se-a
de forma subsidiaria. Ou seja, parte-se, inicialmente, para o acordo setorial, que, apesar
de ter natureza contratual, segue a via da consensualidade entre os subsistemas. Se,
porventura, a via de consensualidade nao tiver éxito, o Chefe do Executivo expedira
decreto regulamentar para estatuir as regras do SLR. Por fim, quando n&o existir, em
uma mesma area de abrangéncia, acordo setorial ou regulamento e, mais do que isso,
houver a pretensdo de serem fixados compromissos e metas mais rigidos do que os
previstos nesses instrumentos, pode-se empregar o termo de compromisso.

Os acordos setoriais e os termos de compromisso, que tiverem como objeto assegurar a
participacdo do subsistema empresarial na execucdo de acdes contidas no PMGIRS em
relacdo aos produtos pés-consumo ainda ndo submetidos ao SLR e, ainda, promover a
insercdo das embalagens plasticas, metalicas, de vidro e outras embalagens e produtos
no SLR, terdo abrangéncia nacional, regional, estadual e municipal (art. 34, da PNRS).

Todavia, os instrumentos firmados em ambito nacional terdo prevaléncia sobre ambito
regional e estadual, e estes sobre os formalizados na esfera nacional (art.34, §1°, da
PNRS). Mais do que isso, os acordos firmados com menor abrangéncia geografica
podem ampliar, mas ndo abrandar as medidas de protecdo ambiental constantes nos
acordos setoriais e nos termos de compromisso firmados com maior abrangéncia
geogréfica (art. 34, 82°, da PNRS).

Trata-se, assim, de aplicacdo do principio da preponderancia de interesse, em que o
interesse nacional contido nos instrumentos do SLR vai imperar sobre o regional e/ou o
estadual, enquanto este vai prevalecer sobre o local, sendo licito, ao revés, que a esfera
local estatua normas protetoras ambientais mais rigidas que a estadual e/ou regional,
enguanto esta podera fazer o mesmo, ainda que as nacionais sejam mais brandas.
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71 ASPECTOS GERAIS

O inc. IV, do 81°, do art. 225, da CRFB/88, ao densificar os principios da precaucao e da
prevencdo ambientais, os quais determinam que o Poder Publico e a sociedade civil
devem evitar, por um lado, a degradacdo ambiental quando puder ser previamente
identificada e, por outro, minimizar o dano quando n&o for possivel contorna-lo, exige
para instalacGo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo ao meio ambiente estudo prévio de impacto ambiental.

A parte inicial, do art. 10, da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que instituiu a
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), ao ser recepcionada pela CRFB/88 e
integrar a eficacia da norma constitucional referida, dispde que a construcao, instalacéo,
ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como os capazes,
sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio
licenciamento ambiental. Repita-se que ndo é qualquer atividade que se sujeitard ao
licenciamento ambiental, mas, sim, aquela que cause, potencial ou efetiva, degradacao
ao meio ambiente.

O licenciamento ambiental exige para cada fase do empreendimento trés espécies de
licencas especificas, a saber: (1) licenca prévia — LP, que autoriza a instalacao do projeto
na sua fase preliminar; (2) licenga de instalagdo — LI, que tem relagdo com o inicio da
implantacdo do empreendimento, verificando se estd de acordo com a licenga anterior; e,
(3) licenca de operacédo — LO, que autoriza o funcionamento da atividade em consonancia
com as licencas anteriores (art. 8°, incs. | a lll e seu paragrafo Unico, da Resolucdo n°
237/1997 do CONAMA). O empreendedor devera, ainda, promover a elaboragdo do
Estudo de Impacto Ambiental — EIA ou EPIA e do Relatério de Impacto Ambiental — RIMA
- este Ultimo devera refletir as conclusées daquele - (art. 9° da Resolucdo n°® 01/1986 do
CONAMA), para que se obtenha a concesséo da LI e das demais licengas que deverdo
ser compativeis com a mesma.

A Unido, os Estados e o Distrito Federal, no exercicio de suas competéncias legislativas
concorrentes (art. 24, inc. VI da CRFB/88), bem como o Municipio, no desempenho de
sua autonomia municipal e suplementando a legislacao federal e estadual (art. 30, inc. | e
Il da CRFB/88), ao disporem sobre a protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo,
cada qual de acordo com a sua area de interesse, podem promover o licenciamento
ambiental para a atividade danosa ao meio ambiente. Os entes politicos, portanto,
possuem competéncia administrativa ou material comum para protegerem 0 meio
ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas (art. 23, incs. VI e VIl da
CRFB/88), ou seja, tém o poder-dever de assegurar a preservacdo do meio ambiente,
aplicando a legislacdo ambiental por eles editada.

A parte final, do art. 10, da PNMA, porém, dispde que o licenciamento ambiental de
atividades que provoquem, ainda que potencialmente, dano ao meio ambiente serd da
competéncia do 6rgdo estadual competente, integrante do Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, em carater supletivo, sem prejuizo de outras licengas exigiveis.
Estas licencas ndo tém relagdo com aquelas que integram o procedimento administrativ
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do licenciamento ambiental, mas sim com as demais administrativas exaradas pelo Poder
Publico, como, por exemplo, licenca municipal de localizacdo ou funcionamento de
estabelecimento privado.

O mesmo entendimento pode ser extraido da leitura do art. 2°, da Resolugéo n° 01/1986
do CONAMA que, ao exigir o licenciamento ambiental e a elaboracdo do EIA/RIMA de
atividades danosas, ainda que potencialmente, ao meio ambiente, submete a aprovagéo
do 6rgdo estadual competente e, ainda, do IBAMA, em carater supletivo, 0o respectivo
estudo e seu relatorio.

Noutro giro, o 84°, do art. 10 da PNMA, alterada pela Lei n°® 7.804, de 18 de julho de 89,
atribuiu ao IBAMA o licenciamento ambiental de atividades e obras que representem
significativo impacto ambiental de &ambito nacional ou regional. O dispositivo foi
reproduzido, de forma semelhante, no art. 4° da Resolugéo n°® 237/1997 do CONAMA,
que incumbiu o IBAMA de promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades com significativo impacto ambiental de &mbito nacional ou regional.

O art. 5° da Resolucao n° 237/1997 do CONAMA conferiu aos 6rgdos estadual e distrital
competentes, integrantes do SISNAMA, atribuicdo para promover o licenciamento
ambiental dos empreendimentos e atividades arroladas em seus incisos. O art. 6° da
Resolucdo n°® 2637/97 do CONAMA também atribuiu ao érgdo municipal, como legitimo
integrante do SISNAMA (art. 6°, inc. VI da Lei n°® 6.938/1981), ap6s ouvidos os 6rgaos
competentes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, atribuicdo para, quando
couber, realizar o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades de impacto
ambiental local e daquelas que Ihe forem delegadas pelo Estado por instrumento legal ou
convénio.

Assim sendo, o legislador federal e o CONAMA, ao reverem suas posicdes e
promoverem alteracbes no arcabouco normativo ambiental, tentaram compatibilizar o
sistema de licenciamento ambiental as normas constitucionais definidoras de
competéncia dos entes politicos sobre matéria ambiental. Logo, o fator determinante que
identificara qual € o membro da Federacdo competente para conceder a licenca
ambiental serd a respectiva area de interesse, isto é, predominéncia nacional sobre a
regional e esta sobre a local.

O art. 7° da Resolucdo n° 237/1997 do CONAMA, porém, determina que o0s
empreendimentos e as atividades, efetiva ou potencialmente, danosas ao meio ambiente
somente poderdo ser licenciadas por um Unico ente federativo, segundo a respectiva
area de interesse. Busca-se, assim, evitar eventuais conflitos federativos no processo de
licenciamento ambiental e, por conseguinte, duplicidade de procedimentos, atendendo-
se, por conseguinte, ao critério da preponderancia de interesses em relagdo a
abrangéncia do dano ambiental, potencial ou efetivo.

Uma vez que o inadequado gerenciamento dos servicos de saneamento béasico, inclusive
de residuos sélidos, podera causar impacto negativo ao meio ambiente com grave risco
para a saude da populacao, € forcoso concluir que devera ser submetido ao processo de
licenciamento ambiental com os estudos técnicos correspondentes.

Nesse sentido, os incs. V e X, do art. 2° da Resolugdo n° 01/1986 do CONAMA, que
dispOs sobre o licenciamento ambiental, j& previam a elaboracdo do EIA/RIMA pare
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instalacdo de sistema de destinacdo final de esgotos, assim como tratamento e
destinacgédo final de residuos solidos perigosos.

No mesmo sentido, o Anexo |, da Resolucdo n°® 237/1997 do CONAMA, que aperfeicoou
o disciplinamento acerca do licenciamento ambiental, submeteu as seguintes atividades
do saneamento basico a respectiva licenga ambiental, sem prejuizo de outras: (1)
tratamento de agua potavel; (2) sistema de redes, elevatéria e tratamento de esgotos; e,
(3) tratamento e destinacao final de residuos sélidos urbanos, de servigcos de saneamento
bésico, de servicos de salde, industriais e, ainda, perigosos.

Sem embargo exposto, a LNDSB com o seu Decreto Federal n°® 7.217/2010 e a PNRS
com o seu Decreto Federal n° 7.404/2010 trazem normas outras para orientar o processo
de licenciamento ambiental dos servicos de saneamento basico, inclusive de residuos
sélidos; o que serd objeto de aprofundamento nos itens que seguem.

7.2  SERVIGOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL E ESGOTAMENTO SANITARIO

O licenciamento ambiental das unidades de tratamento de esgotos sanitarios e de
efluentes gerados nos processos de tratamento de dgua devera levar em consideracao
etapas de eficiéncia, inclusive a partir da capacidade de pagamento dos usuarios, a fim
de alcancar, progressivamente, os padrbes estabelecidos pela legislagdo ambiental e os
das classes dos corpos hidricos receptores (art. 44, da LDNSB e art. 22, §1°, do Decreto
Federal n° 7.217/2010). Adite-se que a autoridade ambiental competente estabelecera
procedimentos simplificados de licenciamento ambiental para as atividades dos servigos
de saneamento referidos em razdo do porte das unidades e dos impactos ambientais
esperados (art. 44, 81°, da LDNSB e art. 22, §2°, do Decreto Federal n° 7.217/2010).

Afora o exposto, a autoridade ambiental competente estabelecera metas progressivas
para que a qualidade dos efluentes das unidades de tratamento de esgotos sanitarios
atendam aos padrdes das classes dos corpos hidricos receptores a partir dos niveis
presentes de tratamento e da tecnologia disponivel, assim como a capacidade de
pagamento dos usuarios envolvidos (art. 44, §2° da LDNSB e art. 22, 8§3°, do Decreto
Federal n® 7.217/2010).

Ao CONAMA e ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), segundo as
respectivas competéncias, caberdo editar normas regulamentares para assegurar 0
cumprimento do licenciamento ambiental das atividades de saneamento basico referidas
pautadas eficiéncia (art. 22, 84°, do Decreto Federal n°® 7.217/2010).
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7.3 SERVIGOS DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS PERIGOSOS

A PNRS, em seu art. 37, prevé que a instalagdo e o funcionamento de empreendimento
ou atividade que gere ou opere residuos sélidos perigosos podem ser autorizados ou
licenciados pelos 6rgaos responsaveis pelo licenciamento ambiental do SISNAMA, desde
gue os responsaveis pelos residuos comprovem deter, no minimo, capacidade técnica e
econdmica, assim como condi¢des de prover os cuidados necessarios no gerenciamento
desses residuos.

Mais do que isso, a PNRS estabelece que esses 6rgdos do SISNAMA, em sede do
licenciamento ambiental dos empreendimentos ou atividades que operem com residuos
sélidos perigosos, poderdo exigir dos responsaveis pelos residuos solidos a contratagéo
de seguro de responsabilidade civil por danos causados ao meio ambiente ou a saude
publica, observadas as regras de cobertura e os limites maximos de contratacdo fixados
em regulamento, assim como porte da empresa responsavel (art. 40 e paragrafo Unico).
Coube ao Decreto Federal n® 7.404/2010, em seu art. 67 regulamentar a exigibilidade da
contratacdo desse seguro de riscos ambientais pelo gerenciamento de residuos sélidos
perigosos.
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8.1 CRIMES AMBIENTAIS

Antes da edicdo da LDNSB com o seu Decreto Federal n° 7.217/2010 e da PNRS com o
seu Decreto Federal n® 7.404/2010, a Lei Federal n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
Lei de Crimes Ambientais (LCA), tipificou, em seu art. 54, o crime de poluicdo como
aquele que provoca “poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a saude humana, ou que provoquem a mortandade de
animais ou a destruigcao significativa da flora”, cuja pena é de reclusdo de 1 (hum) até 4
(quatro) anos, e multa. Todavia, 82° do art. 54, da LCA estabeleceu uma agravante,
segundo a qual se o crime “causar poluicao hidrica que torne cessaria a interrup¢ao do
abastecimento publico de agua de uma comunidade”, a pena sera de 1 (um) até 5 (cinco)
anos.

Com o advento da PNRS e do seu Decreto Federal n® 7.404/2010, sinalizou-se que a
conduta comissiva ou omissiva das pessoas fisicas ou juridicas que importe em
inobservancia do novo marco regulatério dos residuos sélidos podera, e sera tipificada
como crime ambiental nos termos da LCA, sem prejuizo da obrigacdo de reparac¢do do
dano causado independentemente da culpa (art. 51, da PNRS).

O art. 52, da PNRS faz encartar na obrigacdo de relevante interesse ambiental a
atribuicdo do gerador de residuos sélidos de manter atualizada e disponivel informacéao
completa sobre a implementacé@o e a operacionalizacdo do PGRS para fins de controle
das autoridades competentes. Mais do que isso, também constitui como obrigacao de
relevante interesse ambiental as seguintes atribuicbes dos geradores de residuos sélido
perigosos, a saber: (1) manter registro atualizado e facilmente acessivel de todos os
procedimentos relacionados a implementacdo e a operacionalizacdo do plano de
gerenciamento de residuos sdlidos perigosos (PGRSP); (2) informar anualmente ao
6rgdo competente do SISNAMA e, se couber, do SNVS sobre a quantidade, natureza,
destinacdo temporéaria ou final dos residuos solidos perigosos; (3) adotar medidas
destinadas a reduzir o volume e a periculosidade de residuos solidos perigosos, assim
como aperfeicoar o seu gerenciamento; e, (4) informar imediatamente aos 0Orgaos
competentes sobre a ocorréncia de acidentes ou outros sinistros relacionados aos
residuos solidos perigosos. Se, porventura, o gerador dos residuos soélidos for omisso no
cumprimento do seu dever legal de assumir essas obrigacbes de relevante interesse
ambiental, podera ter a sua conduta tipificada como crime ambiental contra administracéo
publica e, por conseguinte, ser apenado como detencdo de 1 até 3 anos, e multa (art. 68,
da LCA).

A LCA, em seu art. 56, tipifica como crime de poluigdo “produzir, processar, embalar,
importar, exportar, comercializar, fornecer, transportar, armazenar, guardar, ter em
depdsito ou usar produto ou substancia téxica, perigosa ou nociva a sautde humana ou ao
meio ambiente, em desacordo com as exigéncias estabelecidas na legislagdo prépria”,
estabelecendo, por conseguinte, pena de reclusdo de 1 a 4 anos, e multa.

Ocorre que a redacédo do §1°, do art. 56, da LCA foi alterada pelo art. 53, da PNRS, que,
por sua vez, estendeu o tipo do crime ambiental suscitado para conduta daquele que (i
abandona os produtos ou substancias téxicas, perigosas ou nocivas a saude ou, ent
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os utiliza em desacordo com as normas ambientais ou de seguranca, ou, ainda, (ii)
manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta, reutiliza, recicla ou da destinacdo
final a residuos perigosos de forma diversa da estabelecida em legislacdo. O
descumprimento desse tipo importard em pena de recluséo de 1 até 4 anos, e multa.

8.2 INFRAGOES ADMINISTRATIVAS

O art. 84, do Decreto Federal n°® 7.404/2010 alterou a redacdo do art. 62, do Decreto
Federal 6.514, de 22 de julho de 2008, para estabelecer as infracbes administrativas
relacionadas com a pratica de poluicdo ambiental voltadas para a inadequada gestao e
gerenciamento de residuos sélidos, assim como as especificidades do procedimento de
aplicacdo dessas infracbes, as sancBes administrativas correspondentes e 0s
delineamentos técnicos necessarios para a tipificacdo dessas infragdes administrativas.

Por conseguinte, o Decreto Federal n°® 7.404/2010, em seu art. 85, faz acrescentar o art.
71 — A ao Decreto Federal n® 6.514/2008, a fim de tipificar como infracdo administrativa a
conduta comissiva de “importar residuos sélidos perigosos e rejeitos, bem como os
residuos solidos cujas caracteristicas causem dano ao meio ambiente, a salde da
publica e animal e a sanidade vegetal, ainda que para tratamento, reforma, reuso,
reutilizacdo ou recuperacao”, resultando, em caso de inobservancia deste tipo
administrativo, a aplicacdo de multa que pode variar entre R$500,00 (quinhentos reais)
até 10.000.000,00 (dez milhdes de reais).

8.3 PROIBIGOES

A PNRS, em seu art. 47, incs. | até IV proibe as seguintes formas de destinacéo final de
residuos solidos ou disposicao final de rejeitos: (1) lancamento em praias, no mar ou em
guaisquer corpos hidricos; (2) langamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos
de mineracao; (3) queima a céu aberto ou em recipientes, instalacdes e equipamentos
nao licenciamentos para essa finalidade; e, (4) outras formas vedadas pelo Poder
Publico. Sem embargo do exposto, admite-se a queima a céu aberto em caso de situacao
de emergéncia sanitaria decretada, desde que autorizada e acompanhadas pelos 6rgéos
competentes do SISNAMA, do SNVS e, quando couber, do SUASA (art. 47, 81°, da
PNRS).

Sem embargo do exposto, a PNRS, em seu art. 48, incs. | até V, veda, nas areas de
destinagdo final de residuos solidos ou disposi¢do final de rejeitos, as seguintes
atividades: (1) utilizacdo dos rejeitos dispostos como alimentacdo; (2) catacdo,
observadas as metas para eliminacdo dos lixdes e recuperacdo das areas degradadas
com a incorporacdo social e emancipagdo econbmica dos(as) catadores(as) atuantes
nessas areas; (3) criagdo de animais domeésticos; (4) fixagdo de habitacdes temporérias
ou permanentes; (5) outras atividades vedadas pelo Poder Publico.

% Decreto Federal n° 6.514, de 22 de julho de 2008, que dispde sobre as infracdes e sancdes
administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo administrativo federal para apuraca
destas infrac6es, e da outras providéncias.
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O art. 49, da PNRS proibe a importacdo de residuos solidos perigosos e rejeitos, assim
como de residuos sélidos cujas caracteristicas causem dano ao meio ambiente, a saude
publica e animal e a sanidade vegetal, ainda que para tratamento, reforma, reuso,
reutilizacdo ou recuperacdo. Mais do que isso, a PNRS, em seu art. 54, prevé o prazo de
4 anos a contar da sua publicacéo para a implantacdo da disposicao final ambientalmente
adequada de rejeitos, observada a escala de priorizacdo do gerenciamento dos residuos
sélidos, constituindo, assim, prazo final para encerramento dos vazadouros a céu a
aberto.

PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA e
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO - SMP
PLANO MUNICIPAI DE SANEAMENTO BASICO
Setembro/2015






PLANOS MUNICIPAIS DE

AO INTEGRADA Ecologus
ESIDUOS SOLIDOS

DE VOLTA REDONDA

i ) Prefeitura de
Volta Redonda

‘Com o povo Honestidade e Competéncia

Parte.2

Marco Regulatério Estadual

PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA e
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO - SMP
PLANO MUNICIPAI DE SANEAMENTO BASICO
Setembro/2015






PLANOS MUNICIPAIS DE

J‘Uu Prefeitura de
(&7 Volta Redonda

‘Com o povo Honestidade e Competéncia

AO INTEGRADA Ecologus
ESIDUOS SOLIDOS

DE VOLTA REDONDA

1 Politicas Publicas e Programas Estaduais

de Saneamento Basico: Panorama Geral

PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA e
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO - SMP
PLANO MUNICIPAI DE SANEAMENTO BASICO
Setembro/2015






PLANOS MUNICIPAIS DE —

SANEAMENTO BASICO

1®) voia Redonda E GESTAO INTEGRADA Ecologus
Com o povo Honestidade e Competéncia DERES I D U os So LI Dos Engenharia Consultiva
DE VOLTA REDONDA

Conforme exposto anteriormente, o Estado do Rio de Janeiro, no exercicio de sua
competéncia constitucional complementar para dispor sobre temas transversais ao
saneamento basico, especialmente residuos soélidos, jA podia, e segue com o poder de
legislar sobre a matéria para adequéa-la a sua realidade estadual. Caso, porém, as leis e
0s atos normativos estaduais venham a colidir com as normas da LDNSB e da PNRS
podem restar gravados de inconstitucionalidade quanto a forma por desrespeitar a
competéncia da Unido para instituir, de forma privativa, as diretrizes nacionais sobre
saneamento basico, em que se encartam os residuos solidos, e, por conseguinte,
inobservar o principio do pacto federativo (art. 18, da CRF/1988).

A Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro de 1989 (CERJ/1989), em seus arts. 73, inc.
IX e 239, reitera a competéncia administrativa comum do Estado para realizar atividades
materiais pertinentes a melhoria das condigcbes de saneamento basico, sem, porém,
implicar na edicdo de lei para tanto. Contudo, o art. 74, incs. V; VI; VIII; 1X; e, Xll, da
CERJ/1989 consagra a competéncia do Estado para dispor, de forma concorrente com os
demais entes politicos, sobre temas transversais ao saneamento basico, autorizando-o,
assim, a editar leis e demais atos normativos a respeito da matéria, inclusive residuos
sélidos, para atender as suas necessidades estaduais, observadas diretrizes
estabelecidas na LDNSB e na PNRS.

Dessa forma, o Estado do Rio de Janeiro, calcado nessa competéncia constitucional e,
mais do que isso, na determinagdo contida no art. 261, 81°, inc. XXI, da CERJ/1989 que
propugna pela implementagdo de uma politica setorial de residuos sdlidos, editou a Lei
Estadual n° 4.191/2003, Politica Estadual de Residuos Solidos do Rio de Janeiro
(PESTRS) *, que foi objeto de regulamentacéo pelo Decreto Estadual n° 41.084/2007%.

A PESTRS traz os principios, objetivos e diretrizes que orientam a gestao dos residuos
sélidos, sem prejuizo de apontar os instrumentos que regerdo essa gestdo. A PESTRS
contempla regras sobre licenciamento ambiental e fiscalizagdo dos servigcos de residuos
sélidos, assim como estabelece proibicbes e infracBes administrativas pelo manejo
inadequado de residuos solidos com as sang¢fes correspondentes. A PESTRS avanca no
gerenciamento dos residuos soélidos, classificando-os quanto a origem e imputando
responsabilidade ao gerador desses residuos. A PESTRS busca harmonizar-se com a
Lei Estadual n® 3.325/1999, Politica Estadual de Educacdo Ambiental (PEEA)* com vista
a incluir a tematica dos residuos sélidos no processo de educag¢do ambiental. Por fim, a
PESTRS assegura apoio técnico para estudos, projetos e programas que possibilitem a
superacao de problemas ambientais relacionados com o setor de residuos soélidos.

O Decreto Estadual n® 41.084/2007, ao regulamentar a PESTRS, cria o programa
estadual “RIO SEM LIXAO”, que tem por objetivo promover, em curto, médio e longo
prazo dada a complexidade da matéria, mediante a articulagéo integrada da Secretaria
de Estado de Obras (SEOBRAS) e da Secretaria de Estado do Ambiente (SEA), a

% Lei Estadual n® 4.191, de 30 de setembro de 2003, que dispde sobre a politica estadual de
residuos sélidos e da outras providéncias.
% Decreto Estadual n® 41.084, de 20 de dezembro de 2007, que regulamenta a Lei Estadual n°
4.191/2003, Politica Estadual de Residuos Sélidos
% Lei Estadual n° 3.325, de 17 de dezembro de 1999, que dispde sobre a educacdo ambiental,
institui a Politica Estadual de Educacdo Ambiental, cria o Programa Estadual de Educaca
Ambiental e complementa a Lei Federal n° 9.795/99, no &mbito do Estado do Rio de Janeiro.
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erradicacdo dos lixdes e dos vazadouros clandestinos, no territério estadual, tornando
viavel o controle da poluicdo, da contaminacdo e da minimizacdo dos seus impactos
ambientais; o que deve ocorrer mediante o fomento dos consorcios publicos formados
por Municipios voltados para a gestéo e o gerenciamento de residuos solidos, inclusive a
remediacdo dos lixdes existentes com a captacdo do gas metano para obtencdo do
crédito de carbono.

O Poder Executivo estadual editou, em 19 de dezembro de 2008, o Decreto 41.605%, que
institui de comissao especial para a elaboracdo de proposta legislativa com vista a
implantacdo da politica estadual de saneamento béasico. Todavia, o Estado, até o
presente momento, ainda ndo conta com uma politica estadual de saneamento basico,
que ndo sé contemple os demais servicos de saneamento basico, mas também busque
harmonizar todos os servicos do sistema de saneamento.

Em 2011, o Estado do Rio de Janeiro editou o Decreto Estadual n® 42.930%, que, ao
revogar tacitamente o Decreto Estadual n° 41.084/2007, estabeleceu o programa
estadual “PACTO PELO SANEAMENTO”, que, por sua vez, compreende o0s
subprogramas “RIO + LIMPO” e “LIXAO ZERO” (art. 8°, incs. | e Il, do Decreto Estadual
n® 42.930/2011), e tem por objetivo universalizar o acesso aos servicos do sistema de
saneamento basico no Estado do Rio de Janeiro para minimizar os impactos negativos
decorrentes da inexisténcia de tais sistemas sobre a saude da populagdo, o meio
ambiente e o setor produtivo econdmico (art. 1°, caput, do Decreto Estadual n°
42.930/2011).

O programa estadual “PACTO PELO SANEAMENTQ?”, cujas diretrizes préprias seguem
consignadas no art. 2° incs. | até IX, do Decreto Estadual n® 42.930/2011, ser&
implementado mediante acdes integradas e consensuais entre o Estado do Rio de
Janeiro, por meio da SEA, e os Municipios, contando, ainda, com a participagdo da
Companhia Estadual de Aguas e Esgotos (CEDAE) e dos Comités de Bacias
Hidrograficas, sem prejuizo da atuacdo do Instituto Estadual do Ambiente (INEA), na
qualidade de entidade estadual responsavel pelo licenciamento ambiental e pela
fiscalizacdo do sistema de saneamento basico, e da Agéncia Reguladora de Energia e
Saneamento Béasico do Estado do Rio de Janeiro (AGENERSA), no papel de entidade de
regulacdo estadual para exercer atividade regulatéria e fiscalizatoria dos servigos
integrantes do sistema de saneamento basico (art. 3°, §1° e §2°, do Decreto Estadual n°
42.930/2011).

Mais do que isso, o programa estadual “PACTO PELO SANEAMENTO” também devera
levar em consideracdo a cooperacdo federativa na forma de convénio administrativo
comum e, ainda, de gestdo associada, seja por meio do convénio de cooperacdo seja
mediante as areas de consorciamento, a fim de que possa ter as suas acdes estratégicas
materializadas. Os prestadores publicos, CEDAE e servicos autbnomos municipais de
agua e de esgotos (leia-se, SAAE’s), e os prestadores privados, concessionarios,
permissionarios e parceiros privados, também podem, e devem ser envolvidos no

%" Decreto Estadual n° 41.605, de 19 de dezembro de 2008, que institui a comissao especial para
elaboracdo de proposta legislativa visando a implantacdo da politica estadual de saneamento
bésico.

% Decreto Estadual n° 42.930, de 18 de abril de 2011, que cria o Programa Estadual Pacto pe
Saneamento.
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processo de construcdo desse programa estadual (art. 4°, 81° até 83°, do Decreto
Estadual n® 42.930/2011).

O subprograma “RIO + LIMPO” tem por objetivo levar esgotamento sanitario a 80%
(oitenta por cento) da populagdo do Estado do Rio de Janeiro até 2018. Para tanto, o
subprograma “RIO + LIMPQO” sera executado por meio da elaboracdo de estudos, planos
e projetos, assim como da construcdo de sistemas de coleta e tratamento de esgotos,
incluindo eventual reforco nos sistemas de aducdo de dgua para viabilizagdo do referido
esgotamento sanitario, sem prejuizo da valorizagédo dos residuos gerados nos processos
de tratamento de agua e de esgoto (art. 8°, §1°, do Decreto Estadual n°® 42.930/2011).

O subprograma “LIXAO ZERO” busca promover a erradicacgdo dos lixdes em territorio
estadual até 2014, e a remediacdo dessas areas impactadas até 2016. Nesse sentido, 0
subprograma “LIXAO ZERO” devera ser implementado por meio de agbes de
aprimoramento ou ampliacdo do adequado manejo de residuos sélidos em ambiente de
consorciamento com a remedicdo dos lixdes (art. 8°, 82°, inc. |, do Decreto Estadual n°
42.930/2011).

Afora isso, o subprograma “LIXAO ZERO” também sera implementado em sede de acdo
estatal na modalidade “COMPRA DO LIXO TRATADO”, em que o Estado formaliza
convénio administrativo com os Municipios €, num momento vindouro, com 0S consorcios
publicos para promover a transferéncia voluntéria, de forma temporaria, de recursos
publicos para ambos tomando por base a tonelada de residuos sélidos urbanos, desde
gue, além de ofertarem a devida contrapartida, realizem a destinacdo final
ambientalmente adequada de residuos solidos, seja em aterro sanitario seja em unidade
de geracado de energia, mas, em qualquer dos casos, observado o devido licenciamento
ambiental (art. 8°, 829, inc. Il, do Decreto Estadual n® 42.930/2011).

No ambito do programa estadual “PACTO PELO SANEAMENTQO” e, mais do que isso,
integrado a este programa, editou-se o Decreto Estadual n°® 42.931, de 18 de abril de
2011*, que veio a instituir o Programa de Saneamento Ambiental dos Municipios do
Entorno da Baia de Guanabara (PSAM), cujo objetivo primordial € promover a melhoria
ambiental e qualidade de vida da populagéo residente nos Municipios do entorno da Baia
de Guanabara, e contarda com recursos decorrentes de contratacdo de operacdo de
crédito tomado junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), segundo
autorizado pela Lei Estadual n® 5.845, de 21 de dezembro de 2010 (art. 1°, do Decreto
Estadual n® 42.931/2011).

O PSAM, que segue sob a coordenacgéo da SEA, inclusive com a atribuicdo de responder
em nome do Estado do Rio de Janeiro perante o BID, sera objeto de planejamento e de
execucdo pela Unidade Executora do PSAM (UEPSAM), que constitui instancia
administrativa, técnica e financeira desse programa, sendo dotada de unidade
orcamentaria propria (arts. 1°, paragrafo Unico, e 2° do Decreto Estadual n°

% Decreto Estadual n° 42.931, de 18 de abril de 2011, que dispde sobre o Programa de

Saneamento Ambiental dos Municipios do Entorno da Baia de Guanabara (PSAM), cria, sem
acréscimo de despesas, na estrutura administrativa do Estado do Rio de Janeiro, a unidade
executora do PSAM (UEPSAM), e d& outras providéncias.
9 Lei Estadual n° 5.845, de 21 de dezembro de 2010, que autoriza o Poder Executivo a contratar
operacao de crédito junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, na forma definid
e da outras providéncias.
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42.931/2011). A estrutura organizacional interna, a designacdo dos representantes e as
atribuicdes dos 6rgédos internos do UEPSAM seguem previstas no proprio do Decreto
Estadual n® 42.931/2011.

No intuito de abrir caminho para que o Estado do Rio de Janeiro pudesse vir a integrar 0s
consoércios publicos fluminenses, o Poder Executivo estadual editou, ainda em 2011, o
Decreto Estadual n° 43.153* que estabelece condicionantes para o Estado participar de
consorcios publicos destinados a gestdo associada dos servicos de manejo de residuos
sélidos, observado o disposto na LCP e no seu Decreto Federal n® 6.017/2007, a saber:
(1) subscricdo e celebracdo dos seguintes instrumentos: (a) protocolo de intengdes; (b)
contrato de rateio; e, se couber, (c) contrato de programa; e, (2) regulacdo, pela
AGENERSA, dos servicos publicos de manejo de residuos sélidos.

Vale sinalizar que o contrato de rateio devera contemplar a deducdo do montante
financeiro aportado pelo Estado nos investimentos estaduais relacionados com a gestéao
de residuos solidos realizados nos Municipios consorciados, sem embargo desse
contrato estabelecer a responsabilidade financeira de cada consorciado, assegurando a
devida transferéncia, por parte dos Municipios, de um acréscimo de, no minimo, 0,5%
para a formacdo de um fundo de reserva com a finalidade de garantir eventuais atrasos
em pagamento de parcelas derivadas pelos Municipios consorciados.

A representacdo do Estado do Rio de Janeiro junto aos consércios publicos dar-se-a
mediante a SEA, a qual esta autoriza a criar, no ambito da sua estrutura administrativa
organizacional, uma unidade de gestdo de programa (UGP), que tera a competéncia de
fiscalizar os contratos de rateio e de programa e, quando solicitada, fornecer o devido
apoio técnico ao consorciamento, desde que o Estado seja o signatario desses contratos.

A partir do estabelecimento das condicionantes para o Estado do Rio de Janeiro fazer
parte das areas de consorciamento, o Poder Executivo estadual buscou junto a
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ) autorizagéo para o Estado
participar, de forma efetiva, dos consércios publicos fluminenses, vindo a obter a devida
vénia legal mediante a edigéo das Leis Estaduais n° 6.333, de 15 de outubro de 2012%, e
n° 6.334, de 15 de outubro de 2012%.

A Lei Estadual n° 6.333/2012 autorizou o Estado do Rio de Janeiro a participar do
Consoércio Publico de Gestdo de Residuos Sdlidos da Baixada Fluminense, que é
integrado pelos Municipios de Belford Roxo, Duque de Caxias, Mesquita, Nildpolis, Nova
Iguacu e Sdo Jodo de Meriti, a fim de promover a gestdo associada dos servicos de

“Decreto Estadual n° 43.153, de 25 de agosto de 2011, que dispde sobre a participacéo do Estado do Rio de Janeiro nos
Consorcios Publicos de Direito Publico para a gestdo associada e integra de residuos soélidos, garantido sua
sustentabilidade.

“2 | ei Estadual n° 6.333, de 15 de outubro de 2012, gque autoriza o Poder Executivo a participar do
Consodrcio Publico de Gestdo de Residuos Sélidos da Baixada Fluminense, integrado pelos
Municipios de Belford Roxo, Duque de Caxias, Mesquita, Nilépolis, Nova Iguacu e S&o Jodo de
Meriti para, em regime de gestdo associada, executar 0s servi¢os publicos de manejo de residuos
solidos.
3 Lei Estadual n° 6.334, de 15 de outubro de 2012, que autoriza o Poder Executivo a participar
dos seguintes Consorcios doravante denominados de: Lagos 1; Centro Sul 1; Sul Fluminense 1;
Vale do Café; Noroeste; Serrana 1; Serrana 2 para todos, em regime de gestdo associad
executar os servicos publicos de manejo de residuos sélidos.
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manejo de residuos sdlidos, que, por sua vez, sera objeto de regulacdo pela
AGENERSA.

No mesmo viés, a Lei Estadual 6.334/2012 autorizou o Estado do Rio de Janeiro a
participar de mais 7 consorcios publicos, a saber: (1) Lagos 1, que é composto pelos
Municipios de Araruama, Saquarema e Silva Jardim ; (2) Centro Sul 1, que é integrado
pelos Municipios de Engenheiro Paulo de Frontin, Mendes, Paracambi, Japeri e
Queimados; (3) Sul Fluminense 2, que compreende dos Municipios de Resende, Itatiaia,
Bocaina de Minas, Porto Real e Quatis; (4) Vale do Café, que abriga os Municipios de
Vassouras, Barra do Pirai, Rio das Flores e Valenca; (5) Noroeste, que € composto pelos
Municipios de Aperibé, Cambuci, Cardoso Moreira, ltalva, Itaocara Sao Fidelis, Santo
Antbnio de Padua, Itaperuna, Sdo José de Uba, Laje de Murié, Bom Jesus de
Itabapoana, Miracema, Porcilncula, Natividade e Varre Sai; (6) Serrana 1, que abriga os
Municipios de Carmo, Sumidoro, Sdo José do Vale do Rio Preto e Teresdpolis; e, (7)
Serrana 2, que é integrado pelos Municipios de Trés Rios, Areal, Comendador Levy
Gasparian, Paraiba do Sul, Petropolis e Sapucaia. Todos estes consorcios publicos
também tém por objetivo promover a gestdo associada dos servicos de manejo de
residuos sélidos, que sera submetida a regulacao pela AGENERSA.

A partir da autorizacéo legal dada para o Estado integrar os consércios publicos, agora,
interfederativos, a SEA ofertou e, ainda, vem ofertando apoio técnico para esses
consorciamentos, promovendo a modelagem dos instrumentos juridicos que nao soé
possibilitardo o ingresso do Estado nesses consércios, mas também estabelecerdo um
padrédo consensual semelhante na conducao dos programas e das politicas publicas para
o0 setor de residuos solidos.

No final de 2012, o Estado do Rio de Janeiro editou a Lei Estadual n° 6.362*, que, ao
estabelecer normas legais estaduais para o gerenciamento dos residuos sélidos e, ainda,
reconhecer os caminhos ja trilhados pelo Estado no processo da gestdo associada desse
setor, traz, inicialmente, a seguinte definicdo dos aterros sanitarios situados em territério
fluminense:

(1) aterro sanitario publico municipal: aquele com licenca ambiental emitida em nome
do Municipio, ou de entidade integrante de sua administracdo indireta, e que seja
operado pelo préprio Municipio ou por entidade integrante de sua administracdo
indireta;

(2) aterro sanitario publico concedido: aquele cuja operacdo tenha sido objeto de
delegacao contratual, em regime de concessao ou permissao, a empresa privada, pelo
Poder Publico;

(3) aterro sanitario regional: aquele constituido no ambito da gestdo compartilhada pelo
viés da regido metropolitana, da aglomeracédo urbana e/ou da microrregido e da gestao
associada, notadamente pelo viés do consorcio publico de que o Estado participe; e,

“ Lei Estadual n° 6.362, de 19 de dezembro de 2012, que estabelece normas suplementares
sobre o gerenciamento estadual para disposicdo final ambientalmente adequada de residu
sélidos em aterros sanitarios.
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(4) aterro sanitario autorizado: aquele empreendimento privado que, ainda que detenha
licenciamento ambiental e alvara de funcionamento para promover o tratamento e a
destinacao final ambientalmente adequada de residuos sélidos, ndo possui delegagéo
contratual, em regime de concessdo ou de permissdo, do Municipio, dos Conselhos
Deliberativos das aglutinacdes municipais ou das Assembleias Gerais dos consorcios
publicos para prestacéo dos servicos de manejo de residuos sélidos referidos.

A Lei Estadual n°® 6.362/2012 reitera, ainda, a atuacdo fundamental e estratégica de duas
entidades publicas integrantes da Administracdo Publica estadual com insercdo na
gestao e no gerenciamento de residuos sélidos, quais seja, o INEA e a AGENERSA.

O INEA, em caso de perigo ou risco eminente de grava lesdo ao meio ambiente ou a
salude publica, podera, pela via da consensualidade com as autoridades municipais,
adotar, de forma motivada, providéncias acauteladoras relacionadas ao funcionamento
dos aterros sanitarios, tal qual classificados anteriormente. Caso, porém, as medidas
acauteladoras referidas ndo forem suficientes para o resguardo do interesse publico, o
Governador do Estado do Rio de Janeiro, mediante solicitacdo do Secretario de Estado
do Ambiente, apos parecer técnico do INEA, podera decretar a intervencéo nos aterros
sanitarios, pelo prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, prorrogaveis por igual
periodo, com a assunc¢do da sua operacdo, no estado em que se encontrarem, incluindo
a ocupacdo e utilizacdo do local, instalagbes, equipamentos, material e pessoal, todos
empregados no gerenciamento dos servicos de residuos sélidos, sem prejuizo de ser
dada ampla informacédo as autoridades locais e a sociedade através da realizacdo de
audiéncia publica em até 60 (sessenta) dias apés o ato de intervencao.

A AGENERSA desempenhara, de plano, regulacdo sobre os aterros sanitarios regionais
e autorizados, a partir da data a ser fixada pelo Governador do Estado do Rio de Janeiro
por meio de regulamento préprio. Todavia, a regulagdo dos aterros sanitarios municipais
e concedidos também pode, e deve ser feita pela AGENERSA, desde que haja a devida
autorizacao dada pelo Municipio.

Conforme sera aprofundado mais adiante, o Estado do Rio de Janeiro, por intermédio da
SEA, concluiu, em 2013, a elaborac¢édo do Plano Estadual de Residuos Sélidos (PERS)45,
que, além de observar o contelldo minimo estabelecido no art. 17, da PNRS para a
composicdo do planejamento de residuos sélidos para a esfera estadual e, certamente,
aproveitar o diagnéstico com os encaminhamentos da META 1 (Estudo de
Regionalizacdo Estadual), do Plano Estadual de Gestéo Integrada de Residuos Solidos —
PEGIRS (PEGIRS), consolida as acles estatais ja trilhadas pelo Estado em prol da
gestdo e do gerenciamento de residuos solidos, sem prejuizo de propugnar por novas
estratégicas que possibilitem o aperfeicoamento do setor de residuos solidos,
especialmente no campo da cooperacédo federativa pelo viés do consorciamento, agora,
com a participacao do Estado do Rio de Janeiro.

N&o obstante, o Estado do Rio de Janeiro ainda ndo avancou na elaboracdo do seu
Plano Estadual de Saneamento Basico, que, com respaldo na LDNSB e seu Decreto

“5 Ver: Brasil. Estado do Rio de Janeiro. Plano Estadual de Residuos Sélidos; Relatério Sintese -
2013. Secretaria do Estado do Ambiente, 2013. Disponivel em:
http://download.rj.gov.br/documentos/10112/1941396/DLFE-
66812.pdf/PLANOESTADUALDERESIDUOSSOLIDOSDORIODEJANEIRO.pdf
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Federal n° 7.217/2010, venha a estabelecer principios, objetivos, diretrizes, instrumentos
e demais normas para orientar a gestdo e o gerenciamento dos demais servicos de
saneamento basico, sem prejuizo de promover a compatibilizacdo com o PERS.

Vale o reparo que a obrigacdo da elaboracdo do PERS, ja cumprida, e do plano estadual

de saneamento basico, ainda pendente, € e continua sendo da SEA, nos termos
paragrafo Unico, do art. 7°, do Decreto Estadual n°® 42.930/2011.

Afora todo o exposto, o Estado do Rio de Janeiro ja expediu leis, decretos, resolugdes,
deliberacdes normativas, portarias etc. que orientam a gestdo e 0 gerenciamento do
saneamento basico, incluso dos residuos sélidos, assim como outros atos normativos
sobre temas transversais ao saneamento basico, 0os quais, ainda que indiretamente,
norteiam o setor de saneamento. Este quadro normativo disciplinador, além de ser objeto
de exame ao longo desse documento, esta compilado na forma do Anexo Il

PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA @
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO - SMP
PLANO MUNICIPAI DE SANEAMENTO BASICO
Setembro/2015






PLANOS MUNICIPAIS DE

G  Prefeitura de
:\&®)2 Volta Redonda

AO INTEGRADA Ecologus
ESIDUOS SOLIDOS

DE VOLTA REDONDA

Com o povo Honestidade e Competéncia

2 Plano Estadual de Residuos Sdélidos do Rio
de Janeiro (PERS/RJ)*

“® Para conferir a integra do relatério sintese do PERS, vale conferir: Brasil. Estado do Rio de
Janeiro. Plano Estadual de Residuos Solidos; Relatério Sintese - 2013. Secretaria do Estado do
Ambiente, 2013. Disponivel em: http://download.rj.gov.br/documentos/10112/1941396/DLFE-
66812.pdf/PLANOESTADUALDERESIDUOSSOLIDOSDORIODEJANEIRO.pdf
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2.1 ANTECEDENTES

O Estado do Rio de Janeiro, por intermédio da SEA, firmou, em 2007, com a Uni&o,
representada pelo  Ministério do Meio Ambiente (MMA), o Convénio
MMA/SRHU/0010/2007 para a elaboragdo do Plano Estadual de Gestédo Integrada de
Residuos Solidos (PEGIRS), nos termos das diretrizes da PESTRS e das demais leis de
regéncia do setor de saneamento basico. Para tanto, a Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ) veio a ser contratada, por meio do Contrato 012/2008, para a consecucao
do PEGIRS, mas o seu trabalho restringiu-se a elaboracdo da META 1 (Estudo de
Regionalizacdo Estadual), restando pendentes as duas outras metas desse
planejamento, META 2 (Elabora¢é@o do Plano Estadual de Gestéo Integrada de Residuos
Sdlidos — PEGIRS) e META 3 (Consércios Publicos). Eis, o conteldo dessas METAS, do
PEGIRS:

v' Meta 1 - Estudo de Regionalizacdo Estadual: compreende o levantamento de dados
secundarios e informacfes existentes com discussdes regionais preliminares, e a
elaboragdo de critérios e metodologia de analise para a definicdo da proposta de
hierarquizac&o dos consorcios e identificacdo de eventuais solugfes individualizadas;

v Meta 2 - Elaboracdo do PEGIRS: abrange a avaliacdo e adequacdo do arranjo
institucional, orcamentario e da legislacdo existente; a avaliacdo das alternativas
tecnolégicas atuais e proposta de adequacédo em funcdo do prognéstico de evolugdo
na geracao de residuos sélidos e das regionalizacdes; as avaliacbes e a adequacao
de Programas de Mobilizacdo Social e Educacdo Ambiental; a elaboracdo de Plano
Social, com foco na situacdo de catadores de residuos sélidos urbanos; o estudo e
conceituacdo preliminar de aplicabilidade de conceitos de mecanismo de
desenvolvimento limpo (MDL) aos arranjos propostos; e a elaboracdo de um Sistema
de Informacdes em residuos sélidos urbanos.

v Meta 3 — Consorcios Publicos: resulta na realizacdo de apoio aos consércios
publicos formados, englobando o levantamento e avaliacdo de iniciativas ja existentes
de cooperacao técnica intermunicipal; a formatacdo de modelo de cooperacao técnica
intermunicipal para casos prioritarios de destinacao final conjunta de residuos solidos
municipais; o apoio de consultoria técnico-juridica visando constituicdo dos consorcios;
e a hierarquizacdo dos consorcios a serem implementados prioritariamente.

Cabe, aqui, abrir um paréntese para ressaltar que a conclusdo da META 1, do PEGIRS
possibilitou a construcdo do diagnéstico da gestdo e do gerenciamento de residuos
sélidos e, ainda, o delineamento da proposta preliminar dos arranjos de regionalizacéo de
residuos solidos, que, por sua vez, serviu de base para a constru¢do da contratagdo dos
consorcios publicos intermunicipais existentes no territério fluminense. A partir dessa
proposta preliminar de regionalizacdo de residuos sélidos, o Estado do Rio de Janeiro,
por intermédio da SEA, passou a envidar forgosos, de forma estratégica, para apoiar com
recursos técnicos e financeiros os Municipios e, prioritariamente, as é&reas de
consorciamento que foram, e estdo em formacao, a fim de que pudessem promover, de
forma adequada, a gestéo e o gerenciamento de residuos sélidos.
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Diante desse cenario, o Estado do Rio de Janeiro e a Unido repactuaram o Convénio
MMA/SRHU/0010/2007, cujo objetivo passou a ser ndo s6 a consecucdo das METAS 2 e
3, mas também a elaboracdo um planejamento estadual para o setor de residuos sélidos
gue levassem em consideracdo o contetdo minimo estabelecido na PNRS e no seu
Decreto Estadual n° 7.404/2010 sob nova metodologia proposta. Para tanto, o Estado do
Rio de Janeiro, por meio da SEA, promoveu processo licitatorio para contratacdo de
empresa de consultoria para a elaboracao do Plano Estadual de Residuos Soélidos do Rio
de Janeiro (PERS).

A empresa de consultoria contratada, Ecologus Engenharia Consultiva Ltda., realizou
a elaboracao de 37 estudos, que, mais tarde, vieram a ser condensados em 11 produtos,
e um relatério sintese como resultado de todo o trabalho ensejador do PERS, que, por
sua vez, foi objeto de amplo controle social mediante a realizacdo do seminério
especifico desse planejamento datado de 02 de setembro de 2013 e consulta publica do
relatorio sintese na pégina eletrénica da SEA*'.

O PERS, que, repita-se, foi elaborado em consonancia com a LCP e o seu Decreto
Federal n° 6.017/2007, a LDNSB e o seu Decreto Estadual n° 7.217/2010, e,
especialmente, a PNRS e o seu Decreto Federal n° 7.404/2010, assim como com a
PESTRS e o0 seu Decreto Estadual n° 41.084/2007, segundo as diretrizes e
encaminhamentos da META 1, do PEGIRS, apresenta um conjunto de metas,
orientagbes e instrumentos relacionados aos aspectos institucionais, ambientais,
sanitarios, econdmicos, financeiros, sociais e normativos que devem nortear a tomada de
decis@es, acdes e programas realizados pelos gestores publicos, sejam estaduais sejam
municipais, e, ainda, a atuacdo do setor produtivo em prol do aperfeicoamento da gestdo
e do gerenciamento dos residuos soélidos no Estado do Rio de Janeiro. Trata-se, portanto,
de um planejamento estratégico voltado para orientar as politicas publicas capazes de
potencializar o setor de residuos soélidos, em sintonia com 0 novo cenario para 0
saneamento basico, em que se inserem os residuos sélidos, no Brasil.

Afora isso, o PERS, em consonancia com o Subprograma Estadual LIXAO ZERO, do
Programa Estadual PACTO PELO SANEAMENTO, reitera e reforca a acdo prioritaria
estratégica estadual em prol da contracdo de consoércios publicos intermunicipais, que,
agora, com a participacdo do Estado do Rio de Janeiro, serdo interfederativos, voltados
para a gestdo e o gerenciamento, ambos associados, de residuos sélidos, conferindo,
assim, ganho de escala para o setor de residuos solidos com reducéo de custos para 0s
Municipios e o proprio Estado consorciados, sem prejuizo da formacao de arranjos
regionais que potencializam o fluxo de residuos sélidos em escala intermunicipal para
assegurar o tratamento e a destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos
sélidos nos aterro sanitarios regionais ou, até mesmo, autorizados.
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2.2 AGOES ESTRATEGICAS PARA O APERFEIGOAMENTO DA COOPERAGAO
FEDERATIVA PARA A GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

O PERS reconhece que o Estado do Rio de Janeiro, por intermédio da SEA, andou bem
em apoiar, fomentar e, agora, integrar as areas de consorciamento, constituindo, assim,
acdo estratégica prioritaria que o Estado vem implementando em larga escala.

N&o obstante, é certo que nem todos os Municipios buscaram a via do consorciamento
para promover a gestdo e o gerenciamento dos seus residuos. I1sso, porém, nao significa
que esses Municipios ndo tenham adotado, ainda que informalmente, uma atuacao
consensual para promover o gerenciamento dos residuos sélidos; o que ndo ha é uma
formalizagdo juridica e institucional desses arranjos regionais. Paralelamente a isso,
alguns Municipios até chegaram a adotar a gestdo associada pelo viés do
consorciamento, mas ora encontraram entraves processo de constru¢do do consorcio
publico ora ndo atuaram de maneira consorciada mesmo tendo percorrido todo o ciclo do
processo de formacao do consdrcio publico. Trata-se, assim, de outros arranjos regionais
que carecem de uma modelagem juridica e institucional mais consistente para o
aperfeicoamento da gestdo e do gerenciamento dos residuos sdlidos.

Nesse contexto, 0 PERS propugna que o Estado deve estimular e, se e quando possivel,
adotar instrumentos de cooperacdo federativa para além do consorciamento, que
estabelecam, a partir de niveis e de graus de consensualidade, seja pela via da
cooperacgao seja pelo viés da coordenacao, a agregacao dos Municipios fluminenses néao
consorciados, mas regionalizados para o aprimoramento da gestdo e do gerenciamento
dos residuos solidos pautado na seguranca juridica e institucional. Explique-se.

Tendo em vista a acao estratégica prioritaria do Estado do Rio de Janeiro em prol da
formalizacdo de consoércios publicos para a gestdo e o gerenciamento, ambos
associados, de residuos solidos, faz-se necessario que haja a consolidacdo das areas de
consorciamentos existentes, assim como conferir continuidade a esse processo até que
0s consorcios publicos alcancem a devida sustentabilidade financeira e técnica, e, quem
sabe, até mesmo a sua maturidade institucional. Além disso, nada impede que o Estado
fomente e, se for o caso, dé ensejo a outras e novas areas de consorciamento,
convertendo, assim, 0s arranjos regionais existentes em consorcios publicos.

Caso, porém, surjam entraves nesse processo de avanco dos atuais e/ou dos novos
consorcios publicos, o Estado podera adotar, de forma subsidiaria pelo viés da
consensualidade, o convénio de cooperacdo agregado ao contrato de programa. Nesse
caso, 0 convénio de cooperacdo sera usado para conferir a gestdo associada dos
servicos de residuos sélidos entre os Municipios periféricos e/ou os consércios publicos
com o Municipio polo, sendo, porém, necessario que haja a concretizacdo da prestagao
dos servigos de residuos sélidos mediante contrato de programa. Ha, aqui, uma agéo
estratégica subsidiaria consensual para o aprimoramento dos arranjos regionais que nao
se converteram em consércios publicos, cuja configuracdo e emprego vai depender de
cada caso concreto.

Indo mais adiante, se, porventura, a agdo estratégica prioritaria do consorciamento nao
avancar da forma esperada e, mais do que isso, a acdo estratégica subsidiaria
consensual do convénio de cooperacdo agregado ao contrato de programa ndo alcan
PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO - SMP

PLANO MUNICIPAI DE SANEAMENTO BASICO
Setembro/2015




PLANOS MUNICIPAIS DE

A Prefeitura de
&LJ! Volta Redonda

‘Com o povo Honestidade e Competéncia

AO INTEGRADA Ecologus
ESIDUOS So LI Dos Engenharia Consultiva

DE VOLTA REDONDA

o0 éxito pretendido, o Estado podera promover uma intervencdo coordenada, e criar
microrregides voltadas especificamente para o setor de residuos sélidos; o que é
fomentado pela PNRS e seu Decreto Federal n® 7.404/2010. Pretende-se, assim,
promover uma agao estratégica subsidiaria coordenada pautada na gestdo compartilhada
como alternativa Ultima para as demais acdes estratégicas consensuais que buscam a
gestdo associada para aprimorar, em sua plenitude, os servicos de residuos sélidos.

A figura abaixo traz a representacdo grafica das acOes estratégicas prioritaria e
subsidiaria, seja consensual seja coordenada, conferindo, assim, uma ideia de
hierarquizacdo radial dessas ag¢Bes segundo o raio do nivel de implementacdo dos
instrumentos de cooperacgéo federativa correspondentes.

Agdo Estratégica
Subsidiaria Coordenada
(aglutinagdo municipal)

Acdo Estratégica
Subsidiaria Consensual
(convénio de cooperagdo
agregado ao contrato de
programa)

Agdo Estratégica Prioritaria
(consorciamento)

FIGURA 2.2-1: AGAO ESTRATEGICA PRIORITARIA E SUBSIDIARIA (CONSENSUAL E COORDENADA)
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2.3 PROPOSTA DE REGIONALIZAGAO PARA A GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS:
CONSORCIOS PUBLICOS E ARRANJOS REGIONAIS

O PERS, a partir das diretrizes e dos encaminhamentos da META 1, do PEGIRS, calcado
na LCP e no seu Decreto Federal n® 6.017/2007, na LDNSB e no seu Decreto Estadual n°
7.217/2010, e, especialmente, na PNRS e no seu Decreto Federal n°® 7.404/2010, bem
como na PESTRS e no seu Decreto Estadual n°® 41.084/2007, apresenta uma proposta
de regionalizacdo de residuos solidos, que busca agregar aspectos técnicos,
operacionais, institucionais, juridicos, econémicos e, ainda, politicos em prol da formacgéo
de escalas 6timas para o gerenciamento dos residuos solidos materializado pela via da
cooperacdo federativa, notadamente pela acéo estratégica prioritaria do consorciamento
adotado pelo Estado do Rio de Janeiro.

A proposta de regionalizacdo de residuos sélidos do PERS vai mais além, e busca
estabelecer a universaliza¢do dos servi¢os de residuos solidos com a reducédo dos custos
desses servicos a ser suportado pelos Municipios e, certamente, pelo préprio Estado do
Rio de Janeiro, respeitando, evidentemente, a sustentabilidade financeira do setor de
residuos solidos a ser alcancada mediante a ambiéncia de gestdo e de gerenciamento
desses residuos, ambos associados.

Nesse sentido, os 92 Municipios fluminenses seguem divididos em areas ja
institucionalizadas de consorciamento e, se, porventura, os Municipios ndo optarem pela
via de consorciamento, propugna-se pela formacdo de arranjos regionais para assegurar
o fluxo de residuos solidos para assegurar o tratamento e a destinagdo final
ambientalmente adequada de residuos sélidos.

Reitere-se que, segundo sinalizado anteriormente, o PERS propde, calcado nas acdes
estratégicas prioritaria e subsididria, seja consensual seja coordenada, de residuos
sélidos, que os arranjos regionais referidos sejam, inicialmente, convolados em areas de
consorciamento. Contudo, se, porventura, ndo houver viabilidade dessa convolagéo,
deve-se buscar a gestdo associada pela via do convénio de cooperacdo entre 0s
Municipios periféricos e/ou 0s consorcios publicos com o Municipio polo, materializando-
se a prestagdo dos servigos de residuos solidos por meio da formalizacao de contrato de
programa. Caso, porém, ndo seja possivel a adocdo da acdo estratégia prioritaria do
consorciamento ou, ainda, da acdo estratégica subsidiaria consensual do convénio de
cooperacgdo agregado ao contrato de programa para conformar os arranjos regionais em
exame, nada impede que o Estado recorra a gestdo compartiihada mediante a via
coordenacdo, e institua microrregides voltadas para o setor de residuos sélidos.

Diante do cenério atual, o PERS prevé que, aproximadamente, 68 (sessenta e 0ito)
Municipios fluminenses, integrantes de areas de consorciamento ou, entdo, de arranjos
regionais, que corresponde aproximadamente a 93% (nhoventa e trés por cento) da
quantidade de residuos sélidos gerados no Estado do Rio de Janeiro, serdo beneficiados
com o correto tratamento e a destinacao final ambientalmente adequada de residuos
solidos nos aterros sanitarios regionais e/ou autorizados, nos termos classificados pela
Lei Estadual n® 6.362/2012. Evidentemente que essa conformacdo de cooperacao
federativa dos Municipios fluminenses é fluida, e pode vir a ser alterada em fungéo da
implantacdo de novas tecnologias, instalacdo de logisticas operacionais outras e, até
mesmo, novas convergéncias politicas, sem embargo de fatores outros externos.
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Vale reparo que, a principio, as areas de consorciamento e, ainda, 0s arranjos regionais
atuardo, de forma prioritaria, no tratamento e na destinacdo final ambientalmente
adequada de residuos sdlidos, segundo apontado. Todavia, 0 PERS estabelece que essa
atuacdo seja expandida para assungdo de outras atividades de gerenciamento de
residuos solidos e, até mesmo, do sistema de logistica reversa, otimizando-se, assim, 0s
espacos e 0s equipamentos ja instalados nos consorcios publicos e usufruidos pelos
arranjos regionais.

Apesar de a proposta de regionalizacao dos residuos sélidos do PERS propugnar pela
formacé@o de consércios publicos ou, até mesmo, a conformacdo de arranjos regionais
para conferir a devida sustentabilidade operacional, juridica, institucional e financeira para
o setor estadual de residuos sdlidos, alguns Municipios optaram por solucéo individual de
gerenciamento de residuos so6lidos, ndo fazendo parte, assim, de nenhuma alternativa de
cooperacdo federativa fomentada pelo Estado do Rio de Janeiro. Isso se explica porque,
0s Municipios ja vinham operando os seus sistemas de residuos solidos dessa forma, e
respeitou-se a autonomia municipal que lhes é inerente. Com efeito, 0 PERS né&o so
reconheceu, mas também incorporou as solu¢gBes individuais para a gestdo e o
gerenciamento de residuos sélidos.

A proposta de regionalizacéo de residuos soélidos propugnada pelo PERS segue, abaixo,
na forma de mapa:

PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO - SMP
PLANO MUNICIPAI DE SANEAMENTO BASICO
Setembro/2015



PLANOS MUNICIPAIS DE

Prefeitura de
Volta Redonda

Com o povo Honestidade e Competéncia

AO INTEGRADA Ecologus
ESI DUOS SOLI DOS Engenharia Consultiva

DE VOLTA REDONDA

®
7 Secretaria instituto estadual
@doAmbiente lneq do ambiente

ARRANJOS REGIONAIS PARA DISPOSICAO FINAL
DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

CENARIO TENDENCIAL - Revisdao Outubro/2013

Produgao Grafica:
de @ Gestao

Superintendéncia de Pollticas de Saneament to

Sem Escala

MINAS GERAIS

LEGENDA

&P consorcios Pablicos
P Armanios em definicso
P sousao inawaust

!
< = = - o
N~ e soadly < 380 8 " 1 O Ao senmario
= S 7~ > N T
» g Y ) L. Ed Ao Desatvar

A s

OCEANO ATLANTICO

<=+ Destino Atual ou Tendencial dos Residuos

PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO - SMP
PLANO MUNICIPAI DE SANEAMENTO BASICO
Setembro/2015



PLANOS MUNICIPAIS DE —

Co

SANEAMENTO BASI
18 Voot E GESTAO INTEGRADA Ecologus
] DERESIDUOS SOLIDOS Engenharia Consuliva
DE VOLTA REDONDA

Para fins do presente trabalho, interessa-nos, a principio, a proposta de regionalizacdo de
residuos sélidos fomentada pelo PERS* para o arranjo regional Sul Fluminense, onde
estd situado o Municipio de Volta Redonda, cujas proposicdes para o aperfeicoamento da
gestao dos servicos de residuos sdélidos compreendem o que segue:

» Arranjo regional Sul Fluminense |

O Arranjo Sul Fluminense I, que congrega os Municipios de Barra Mansa, Volta Redonda,
Pinheiral e Rio Claro, & servido pelo complexo de tratamento de residuos solidos de
Barra Mansa (CTR Barra Mansa), que é classificado como concedido municipal pela Lei
Estadual n° 6.362/2012, vez que é objeto de delegacédo contratual pela via da concesséao
pelo Municipio de Barra Mansa.

O CTR Barra Mansa, que é composto por aterro sanitario e unidades de tratamento de
residuos solidos de servicos de saude, de beneficiamento de residuos sélidos de
construcao civil e de tratamento biogas, ja recebe os residuos sdélidos do Municipio de
Barra Mansa, sem prejuizo de vir a receber os residuos sélidos dos Municipios de Volta
Redonda, Pinheiral e Rio Claro. Afora isso, o0 Municipio de Barra do Pirai, que integra o
Consdrcio Vale do Café, tende a levar uma parcela de seus residuos sélidos para o CTR
Barra Mansa também.

O Municipio de Pirai conta com um aterro sanitario préprio — que, por isso, é classificado
como aterro sanitario municipal pela Lei Estadual n° 6.362/2012 -, cuja vida util
remanescente é curta. Finda a vida util desse aterro sanitario, o0 Municipio de Pirai tem a
tendéncia de levar seus residuos sélidos para o CTR Barra Mansa.

“8 para um exame integral da proposta de regionalizacéo dos residuos sélidos do PERS para todo
0 Estado do Rio de Janeiro, vale conferir a integra do relatério sintese deste planejamento
estadual, que estd disponivel em: http://download.rj.gov.br/documentos/10112/1941396/DLFE-
66812.pdf/PLANOESTADUALDERESIDUOSSOLIDOSDORIODEJANEIRO.pdf
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No ambito estadual, a Lei Estadual n® 4.556/2005* instituiu a AGENERSA, autarquia
estadual especial dotada de autonomia administrativa, técnica e financeira, cujo objetivo
€ desempenhar o poder regulatério, acompanhando, controlando e fiscalizando as
concessdes e permissdes de servigos publicos concedidos, em regime de concessao ou
de permissdo, em que o Estado figure como Poder Concedente ou Permitente, nos
termos das normas legais, regulamentares e consensuais pertinentes, assim como por
servicos autbnomos dos Municipios (leia-se, SAAE’s), estes, respeitados, os limites de
autonomia municipal, mediante convénios. Dentre os servigos publicos concedidos objeto
de regulacdo pela AGENERSA, destacam-se 0s servigos de esgoto sanitario e industrial,
de abastecimento de 4gua, e, ainda, de coleta e disposicéo de residuos sélidos (art. 2°,
do 82°, doinc. Il, da Lei Estadual n® 4.556/2005). Pouco tem depois, foi editado o Decreto
Estadual n° 38.618, de 08 de dezembro de 2005°°, gue institui o regulamento interno da
AGENERSA, e previu normas sobre a estrutura administrativa, a designacéo de cargos, 0
funcionamento interno e, ainda, as atribuicdes dessa agéncia.

Em outras palavras, a AGENERSA, que representa a entidade de regulacédo pertencente
a estrutura administrativa do Estado do Rio de Janeiro submetida ao regime principio
I6gico estabelecido no art. 21, incs. | e Il, da LDNSB e arts. 28, incs. | e Il, do Decreto
Federal n° 7.217/2010, possui competéncia regulatéria para acompanhar, controlar e
fiscalizar os servicos de abastecimento de 4gua potavel, de esgotamento sanitario e de
manejo de residuos sélidos de servigos publicos de saneamento bésico objeto de
delegacao do Estado, que figure como Poder Concedente, ou, entdo, dos SAAE’s. Neste
ultimo caso, os SAAE’s podem ser objeto de regulacéo e de fiscalizacdo, desde que seja
formalizado convénio entre o Municipio e a AGENERSA para tanto.

N&o obstante, o aperfeicoamento da legislagdo estadual com o estabelecimento das
condicionantes para o Estado participar de consorciamento, a autorizacdo legislativa
conferida ao Estado para integrar consorcios publicos especificos e, mais do que isso, 0
disciplinamento legal estadual sobre o aprimoramento da gestdo associada e
compartilhada dos aterros sanitarios, tudo isso acabou por ampliar, ainda que
indiretamente, a competéncia regulatéria da AGENERSA sobre os servigos publicos de
manejo de residuos soélidos, especialmente agueles geridos em sede do consorciamento.
Sendo, vejamos.

O Decreto Estadual n° 43.153/2011, ao dispor sobre a participacdo do Estado do Rio de
Janeiro nos consorcios publicos de direito publico para a gestao associada e integrada de
residuos soélidos com vista a sustentabilidade desses consoércios, ja estabelece como
condicdo para participagdo do Estado no consorciamento o desempenho da competéncia
regulatoria sobre os servigos publicos de manejo de residuos solidos pela AGENERSA
(art. 2°, 81°, inc. Il, do Decreto Estadual n°® 43.153/2011).

Tanto o art. 3° da Lei Estadual n° 6.333/2012 quanto o art. 3° da Lei Estadual n°
6.334/2012 determinam que a AGENERSA desempenhard a sua competéncia regulatéria

49 Lei Estadual n° 4.556, de 06 de junho de 2005, que cria, estrutura, dispde sobre o

funcionamento da Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de
Janeiro — AGENERSA, e da outras providéncias.
* Decreto Estadual n° 38.618, de 08 de dezembro de 2005, que regulamenta e fixa a estrutura
administrativa, atribuicGes e fixa a estrutura administrativa, atribuicbes e normas de funcionamen
da AGENERSA, conforme caput, do artigo 1°, da Lei Estadual n® 4.556, de 06 de junho de 200
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sobre o0s servicos publicos de manejo de residuos sélidos urbanos prestados pelos
consorcios publicos interfederativos que o Estado Rio de Janeiro fizer parte.

No tocante a fonte de receita da AGENERSA, as Leis Estaduais n° 6.333/2012 e n°
6.334/2012 asseguraram taxa de regulacdo de 0,5% incidente sobre o somatério das
receitas auferidas mensalmente pelos concessionarios nas atividades objeto de
regulacdo a partir do consorciamento, excluidos os “tributos”™® sobre elas incidentes,
constituindo, assim, outras fontes de receitas, que ndo se inserem no montante de 0,5%
da taxa de regulagao estabelecida na Lei Estadual n® 4.556/2005. Esta taxa de regulagéo
devera ser recolhida pelos concessionarios em favor da AGENERSA (paragrafo Gnico, do
art. 3°, da Lei Estadual n® 6.333/2012 e paragrafo Unico, do art. 3°, da Lei Estadual
n° 6.334/2012).

O art. 6° da Lei Estadual n® 6.362/2012 estabelece que, a partir de data fixada pelo
Chefe do Executivo, a AGENERSA desempenhara, de plano, regulacéo sobre os aterros
sanitarios regionais e autorizados. Por outro lado, a regulacdo dos aterros sanitarios
municipais e concedidos pode ser feita pela AGENERSA, desde que haja prévia
autorizacdo dada pelo Municipio (paragrafo Gnico, do art. 6°, da Lei Estadual n°
6.362/2012).

Afora todo exposto, a Lei Estadual n°® 6.364, de 19 de dezembro de 2012°, criou, no
ambito da estrutura administrativa da AGENERSA, a Camara de Regulacédo de Residuos
Sdlidos (CARES), que, segundo veio a ser definido no Decreto Estadual n® 44.217, de 20
de maio de 2013%, que, por sua vez, alterou o Decreto Estadual n® 38.618/2005, tem por
atribuicao precipua promover, em sintese, a regulacao, a fiscalizacdo e o controle sobre
0s servicos de residuos solidos geridos pelos Municipios ou, ao revés, pelas areas de
consorciamento objeto de concessdo ou ndo, 0s quais venham a ser submetidos a
competéncia regulatéria dessa agéncia reguladora, observado o devido processo
regulatério (art. 5°, Decreto Estadual n® 44.217/2013).

Sem prejuizo do exposto, ao Instituto Estadual do Ambiente — INEA fica resguardada a
competéncia fiscalizatéria sob o viés ambiental dos servicos de residuos solidos
prestados, diretamente ou de forma contratada, pelo Municipio, segundo preconiza a Lei
Estadual n°® 6.362/2012.

Vale ressaltar que, nessa quadra atual, a execucdo dos servicos de saneamento basico
prestados pela CEDAE néo estd submetida a regulagdo da AGENERSA, mas esta
auséncia regulatoria ja tem data para acabar. Isso se explica porque, o Decreto Estadual
n® 43.982, de 11 de dezembro de 2012>*, ao submeter a CEDAE & regulacdo e a

51 Vale esclarecer que ha equivoco formal tanto no paragrafo Unico, do art. 3°, da Lei Estadual n°
6.333/2012 quanto no paragrafo Unico, do art. 3°, da Lei Estadual n°® 6.334/2012, vez que ambas se
referem a “produtos”, e ndo “tributos”; o que representa, de fato, a intengao do legislador.

°2 | eji Estadual n°® 6.364, de 19 de dezembro de 2012, que cria, na estrutura administrativa da
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro —~AGENERSA,
0S cargos gque menciona.

%% Decreto Estadual n° 44.217, de 20 de maio de 2013, gue altera e acrescenta dispositivos do Decreto n® 38.618, de 08 de

dezembro de 2005, que regulamenta e fixa a estrutura administrativa, atribuicbes e fixa a estrutura administrativa,
atribui¢cbes e normas de funcionamento da AGENERSA, e d& outras providéncias.

>4 Decreto Estadual n® 43.982, de 11 de dezembro de 2012, que submete a Companhia Estadu
de Aguas e Esgotos — CEDAE a fiscalizacdo e a regulacdo de suas atividades por parte
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fiscalizagcdo da AGENERSA, estabelece, sim, ambiente regulatério em que a CEDAE
devera subordinar-se, mas o0 posterga para agosto de 2015 (art. 1°, §1° do Decreto
Estadual n.43.982/2012). Até o prazo previsto para a submissdo da CEDAE ao ambiente
regulatério, caberé a uma equipe de transi¢édo formada pela CEDAE, AGENERSA e Casa
Civil adotar os procedimentos necessarios para o0 estabelecimento desse ambiente,
especialmente por meio da avaliacdo do conjunto de diplomas normativos que regulam e
definem as obrigacbes da CEDAE (art.1°, §3° e 84°, do Decreto Estadual n.43.982/2012).

Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Rio de Janeiro — AGERNERSA, e
outras providéncias.
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O Estado do Rio de Janeiro, com respaldo no art. 261, 81°, inc. XXIl, da CERJ/1989,
instituiu 0 Conselho Estadual de Meio Ambiente do Estado do Rio de Janeiro (CONEMA),
orgdo estadual de composicdo paritaria com a participagdo dos Poderes Executivo e
Legislativo, comunidades cientificas e associacdes, cujo detalhamento da composicéo,
organizacdo e competéncia tem sede nos Decretos Estaduais n° 40.744, de 25 de abiril
de 2007°°, n° 42.822, de 31 de janeiro de 2011°° e n° 41.286, de 06 de maio de 2008’

O CONEMA, érgao colegiado, deliberativo, consultivo integrante da SEA, detém, dentre
as suas competéncias, atribuicdo para propor objetivos e metas para a Politica Estadual
de Meio Ambiente do Rio de Janeiro (PEMA/RJ), que foi instituida pelo Decreto-Lei n°
134, de 16 de junho de 1975 (art. 3°, incs. I, do Decreto Estadual n® 40.744/2007), sem
prejuizo de propor a adogdo de medidas para o aperfeicoamento da PEMA/RJ (art. 1°,
inc. I, do Decreto Estadual n® 41.286/2008).

Consoante previsto na Resolucéo n.°60, de 30 de maio de 2014, Regimento Interno do
CONEMA (RI-CONEMA), o Conselho ja conta com uma camara técnica de saneamento e
desenvolvimento econdmico, de cunho permanente (art. 16, do Rl - CONEMA), que
podera receber, previamente, matérias submetidas ao CONEMA, e atreladas a sua
esfera de competéncia para andlise técnica pertinente (art. 11, do RI — CONEMA); o que
dar-se-4 mediante a emisséo de parecer sobre a matéria, o qual devera ser apresentado
e submetido a deliberagdo do Plenario, do CONEMA (art. 14, do Rl — CONEMA).

Sem embargo do exposto, a camara técnica de saneamento e desenvolvimento
econbmico tem, ainda, as seguintes incumbéncias: (i) emitir pareceres sobre as
proposi¢cBes e demais assuntos a elas encaminhados; (ii) promover estudos e pesquisas
sobre assuntos de sua competéncia especifica; (iii) acompanhar as atividades dos 6rgéos
publicos e particulares relacionadas com a matéria de sua competéncia; e, (iv) elaborar e
apresentar ao Plenario proposicfes ligadas a sua area de atuacéo (art. 13, inc. | até 1V,
da Resolucédo n.°60/2014).

A camara técnica de saneamento e desenvolvimento econdmico, cuja coordenagédo cabe
a um dos seus membros eleitos na primeira reunido dessa camara, podera, apoés
entendimento com a Secretaria Executiva do CONEMA, cria grupo de trabalho para
estudar, discutir e apresentar proposi¢cdes sobre as matérias que Ihe competem (arts. 15
e 17, do Rl — CONEMA).

Em suma, o CONEMA, por meio da camara técnica de saneamento e desenvolvimento
econdmico, pode, e deve promover o controle social, em admbito estadual, dos servicos

> Decreto Estadual n° 40.744, de 25 de abril de 2007, que dispde sobre a organizacao,
competéncia e funcionamento do Conselho Estadual do Meio Ambiente — CONEMA.

%% Decreto Estadual n° 42.822, de 31 de janeiro de 2011, que da nova redacao aos dispositivos
(5:]7ue menciona e determina outras providéncias.

Decreto Estadual n° 41.286, de 06 de maio de 2008, que transfere ao Conselho Estadual de
Meio Ambiente — CONEMA as atribuicbes da Camara de Normatizagdo da Comissdo Estadual de
Controle Ambiental — CECA, estabelecidas no inciso |, do §1°, do art. 5°, do Decreto n° 21.287, de
23 de janeiro de 1995.

*% Decreto-Lei n° 134, de 16 de junho de 1975, que dispde sobre a prevencdo e o controle da
Egoluic;éo do meio ambiente no Estado do Rio de Janeiro e da outras providéncias.

Resolucdo n.°60, de 30 de maio de 2014, do CONEMA, que estabelece o Regimento Interno
Conselho Estadual de Meio Ambiente — CONEMA.
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de saneamento basico; o que vai ao encontro do art. 47, 81°, do Decreto Federal n°
7.217/2010.
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5.1 OBTENGAO DE RECURSOS PUBLICOS ESTADUAIS DECORRENTES DE PROJETOS
NO SETOR DE SANEAMENTO BAsico FINANCIADOS PELO FECAM

A CERJ/1989, em seu art. 263, autoriza a cria¢do, por meio de lei especifica, do Fundo
Estadual de Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Urbano (FECAM), destinado a
implementacdo de programas e projetos de recuperacdo e preservacdo do meio
ambiente, bem como de desenvolvimento urbano, vedada sua utilizacdo para pagamento
de pessoal da administracdo publica, direta e indireta, ou de despesas de custeio de sua
finalidade.

A integracdo da eficacia do art. 263, da CERJ/1989 adveio da recep¢éo da Lei Estadual
n° 1.060, de 10 de novembro de 1986°, cuja redacao sofreu sucessivas alteracdes pelas
Leis Estaduais n° 2.575, de 19 de junho de 1996°, n° 3.520, de 27 de dezembro de
2000° e n° 4.143, de 28 de agosto de 2003°®. Coube ao Decreto Estadual n° 10.973, de
09 de fevereiro de 1988°% regulamentar a Lei Estadual n® 1.060/1986, pormenorizando as
normas atinentes ao FECAM.

O FECAM é provido com 5% dos 20% que o Estado do Rio de Janeiro faz jus a titulo de
compensacdo pela exploracdo dos recursos naturais do seu territorio conforme
assegurado no 81°, do art. 20, da CRFB/1988, sem prejuizo de outras fontes de recursos
(art. 263, §1°, incs. | a V, da CERJ/1989 c/c art. 3°, alineas “a” até “g”, da Lei Estadual n°
1.060/1986). Dentre os projetos e 0s projetos ambientais que podem ser objeto de
financiamento pelo FECAM, destacam-se 0 que segue: (1) implantacdo de sistema de
coleta e de tratamento de esgotos; (2) implantacdo de sistemas de coleta de lixo, com
énfase na coleta seletiva e destinagao final adequada de residuos sélidos urbanos e sua
reciclagem; (3) programas de tratamento e destinacdo final de lixo quimico (incs. I, Il e
XV, do 8§3°, do art. 263, da CERJ/1989).

Outrossim, é plenamente possivel utilizar-se recursos do FECAM para financiar projetos
e programa relativos ao aperfeicoamento da gestdo e do gerenciamento de saneamento
béasico, incluso os residuos solidos, segundo previsto no art. 10, incs. | e Il, do Decreto
Estadual n° 42.930/2011. Para tanto, deverdo ser observadas as normas e 0s critérios
estabelecidos pelo Conselho Superior do FECAM, responséavel pelo gerenciamento
desse fundo, sem prejuizo de atender as normas de controle de contas estabelecidas

% ei Estadual n° 1.060, de 10 de novembro de 1986, que institui o Fundo Especial de Controle
Ambiental - FECAM, e da outras providéncias.
®! | ei Estadual n® 2575, de 19 de junho de 1996, que acrescenta dispositivos a Lei n® 1060, de 10
de novembro de 1986, e da outras providéncias.
62| ej Estadual n° 3.520, de 27 de dezembro de 2000, que altera a redacao dos artigos 2°, 4° e 9°,
da Lei n°® 1060, de 10 de novembro de 1986, e da outras providéncias.
%3 |ei Estadual n° 4.143, de 28 de agosto de 2003, que altera a redagao do art. 3°, alinea “a”, da
Lei n® 1.060, de 10 de novembro de 1986, alterada pela Lei n° 2.575, de 19 de junho de 1996, e da
outras providéncias.
® Decreto Estadual n® 10.973, de 09 de fevereiro de 1988, que cria o Fundo Especial de Contro
Ambiental - FECAM, e da outras providéncias.
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pelo Decreto Estadual n° 41.369, de 27 de junho de 2008%. (art. 263, 82°, da CERJ/1989
c/c arts. 4° e 9°, alineas “b” e “c” da Lei Estadual n° 1.060/1986).

5.2 ICMS EcoLd6aIco

A Lei Estadual n® 2.664, de 26 de dezembro de 1996, cuja redacéo foi alterada pela Lei
Estadual n° 5.100, de 04 de outubro de 2007%, assegura ao Municipio recebimento de ¥4
dos 25% a titulo de imposto sobre operacbes relativas a circulacdo de mercadorias e
sobre prestacbes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo — ICMS, sendo que 2,5% desse % serd voltado para atender ao critério de
conservacdo ambiental. Dentre os componentes da conservacdo ambiental, encontra-se
(i) o indice de qualidade ambiental de recursos hidricos, em que se encarta a prestacao
adequada dos servicos de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario, e (ii)
a coleta e disposicao adequada de residuos sélidos. A primeira componente contara com
30%, enquanto a segunda detera 25%, que incidirdo sobre o0 2,5% do ICMS voltado para
a conservacdo ambiental. (arts. 1°, inc. I; e, 2°, inc.lll, 829, inc. Ill, da Lei Estadual n°
2.664/1996). Trata-se, assim, do chamado ICMS Ecoldgico.

Os indices percentuais a serem percebidos por Municipios em razdo do critério de
conservacdo ambiental sdo calculados, anualmente, pela Fundacdo CIDE em
cooperacdo com a SEA, atendendo as definices técnicas estabelecidas em regulamento
(art. 2°, 83°, da Lei Estadual n°® 2.664/1996). Coube ao Decreto Estadual n° 41.844, de 04
de maio de 2009% estabelecer as definicbes técnicas para alocacéo de percentual a ser
distribuido aos Municipios em funcdo do recebimento do ICMS Ecolégico.

Ressalte-se que o recebimento do ICMS Ecoldgico pelo Municipio fica condicionado a
existéncia de sistema municipal de meio ambiente, que devera conter, pelo menos: (1)
conselho municipal de meio ambiente; (2) fundo municipal de meio ambiente; (3) érgao
administrativo executor da politica ambiental municipal; (4) guarda municipal ambiental
(art. 3°, da Lei Estadual n° 2.664/1996).

® Decreto Estadual n° 41.369, de 27 de junho de 2008, que define procedimentos para o
acompanhamento da aplicacdo de recursos provenientes do Fundo Estadual de Conservacao
Ambiental e Desenvolvimento Urbano — FECAM.
% Lei Estadual n° 2.664, de 27 de dezembro de 1996, que dispde sobre a distribuicio aos
Municipios de parcela de 25% do produto da arrecadac¢é@o do imposto sobre operages relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacbes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo — ICMS.
®7 Lei Estadual n° 5.100, de 04 de outubro de 2007, que altera a Lei Estadual n® 2.664, de 27 de
dezembro de 1996, que dispde sobre a distribuicdo aos Municipios de parcela de 25% do produto
da arrecadacdo do imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo — ICMS,
incluindo o critério de conservacao ambiental, e da outras providéncias.
® Decreto Estadual n® 41.844, de 04 de maio de 2009, que estabelece definicdes técnicas par
alocacdo de percentual a ser distribuido aos Municipios em funcdo do ICMS Ecoldgico.
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5.3 SUBPROGRAMA “LIXAO ZERO”: COMPRA DO Lixo TRATADO®®

Conforme ja visto anteriormente, o subprograma “LIXAO ZERO”, que se encarta do
programa estadual “PACTO PELO SANEAMENTQO”, tem, dentre as suas modalidades de
acles estatais para o aperfeicoamento da gestdo e do gerenciamento de residuos
sélidos, o “COMPRA DO LIXO TRATADO” em que o Estado, por meio de convénio
administrativo comum, promove a transferéncia voluntaria, de forma temporaria nao
superior a 5 (cinco) anos, de recursos publicos no valor de R$25,00 por tonelada para os
Municipios e, num momento futuro, para as areas de consorciamento, a fim de que
possam realizar o devido tratamento e destinacéo final ambientalmente adequada de
residuos soélidos em aterro sanitario e/ou em central de tratamento de residuos solidos,
com geracdo de energia, ambos devidamente licenciados (art. 8°, §2°, inc. Il, alineas “a” e
“b”, do Decreto Estadual n® 42.930/2011).

Para tanto, os beneficiarios, sejam os Municipios sejam os consorcios publicos, deverao,
além de ofertarem a devida contrapartida financeira, promover o aperfeicoamento da
gestdo e do gerenciamento de residuos sélidos, inclusive a comprovacdo da ampliacdo
da cobertura dos servigos de coleta seletiva e de reciclagem (art. 8°, §2°, inc. Il, alineas
“c”, do Decreto Estadual n® 42.930/2011).

69

http://www.rj.gov.br/iweb/seal/exibeconteudo?article-id=926885
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6.1 ASPECTOS GERAIS

Apesar de o Estado nado constituir titular dos servicos de saneamento basico, exceto em
sede da gestdo compartilhada concretizada pelas aglutinagdes municipais em que divide
esta funcdo com os Municipios, o Estado do Rio de Janeiro busca assumir um papel de
protagonismo na promoc¢ao de a¢les estatais em prol do aperfeicoamento da gestdo do
saneamento basico, mas, sempre, com respeito a autonomia municipal que se revela
com adocéao de solugBes consensuais, em afinidade com a cooperacao federativa; o que
constitui um dos valores fundamentais do programa estadual “PACTO PELO
SANEAMENTO".

Justamente por isso, 0 Estado busca formas diversas para apoiar o gerenciamento dos
servicos de saneamento basico, seja na designacdo da companhia estadual de aguas e
esgotos (CEDAE) como prestador dos servicos de abastecimento de agua potavel e
esgotamento sanitario em prol dos Municipios fluminense seja na propria adesdo em
areas de consorciamento com a participacao desses Municipios para promover a gestao
associada do manejo de residuos sélidos; o que serd objeto de exame nos itens que
seguem.

6.2 SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL E DE ESGOTAMENTO
SANITARIO

6.2.1 Antecedentes

No processo de fusdo do Estado da Guanabara com o Estado do Rio de Janeiro, o
Estado do Rio de Janeiro, com respaldo no Decreto- Lei n® 39, de 24 de marco de 1975°°,
instituiu a Companhia Estadual de Aguas e Esgotos (CEDAE), que decorreu da absor¢éo
da Companhia Estadual de Aguas da Guanabara (CEDAG), da Empresa de Saneamento
da Guanabara (ESAG) e da Companhia de Saneamento do Rio de Janeiro (SANERJ),
para promover a gerenciamento dos servicos de abastecimento de agua potavel e de
esgotamento sanitério para todos os Municipios fluminenses. No ano seguindo, editou-se
o Decreto Estadual n° 553, de 16 de janeiro de 1976, que traz as normas
regulamentares para execucdo dos servicos de saneamento bésico prestados pela
CEDAE para os Municipios.

" Decreto-Lei Estadual n° 39, de 24 de marco de 1975, que dispbe sobre entidades da

Administracdo Estadual indireta e fundacdo, no ambito da Secretaria de Estado de Obras e
Servicos Publicos, e d& outras providéncias.

" Decreto Estadual n° 553 de 16 de janeiro de 1976, que aprova o regulamento dos servicos
publicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario do Estado do Rio de Janeiro a car

da CEDAE. a
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Na época, buscava-se a implementacéo do Plano Nacional de Saneamento (PLANASA),
que constituiu, em apertada sintese, um programa do Governo Federal para promover a
universalizar os servicos de abastecimento de 4gua potavel, num primeiro momento, e,
s6 depois, de esgotamento sanitario. Para tanto, fomentou-se que o0s Municipios
promovessem, ainda que por instrumentos consensuais precarios, a delegacdo desses
servicos para as companhias estaduais criadas pelo Estado; o que, como se percebe,
acarretou a instituicdo da CEDAE, que tem a particularidade de ter sido fruto da fusédo do
Estado da Guanabara com o Estado do Rio de Janeiro.

Exceto os Municipios que optaram por solu¢des locais com a manutencdo de seus
SAAE’s, a maioria dos Municipios acabou por aderir ao PLANASA, porque, dessa forma,
poderiam ter acesso aos recursos federais provenientes do Banco Nacional de Habitacao
(BNH). Todavia, a delegagédo referida ndo veio acompanhada de um processo de
planejamento municipal, nem sequer de regulacdo e fiscalizacdo também de ambito
municipal, resultando, portanto, num alijamento desses Municipios da gestdo dos
servi¢cos de saneamento basico. A preocupacgdo primordial era centralizar os servigos nas
companhias estaduais, que tinham capacidade de projetar e de gerenciar os servicos de
saneamento basico com vista a universalizagdo dos servigos, repita-se.

A partir da extincdo do BNH com a escassez de recursos publicos federais a serem
transferidos para os Municipios, da crise do petréleo sentida na década de oitenta que
atingiu o pais e, por conseguinte, impds a auséncia de investimentos em diversos setores
relacionados, direta ou indiretamente, com a infraestrutura nacional e, mais do que isso,
da derrocada do regime militar, operou-se o fim do PLANSA com o seu desmonte, que
veio seguido de uma grave auséncia de investimento no setor de saneamento basico por
longos anos.

Com o advento da redemocratizacdo do pais que culminou com a promulgacdo de uma
nova Constituicdo, a de 1988, os Municipios passam a ser alcados a condicdo de entes
politicos, e carregam com eles ndo s6 as obrigagdes, mas também as prerrogativas
decorrentes dessa nova condicdo, que, certamente, contribuiu para uma mudanca de
postura no dialogo travado com os demais entes politicos.

Tempos depois, desembarca no Brasil o ideario do neo-liberalismo com a releitura do
“Estado Minimo” experimentado e implementado em diversas partes do mundo, que
culmina com a reforma do Estado brasileiro, chamado de Estado Gerencial, em que o
Poder Publico Central se encarrega do planejamento, da regulacao e da fiscalizagdo dos
servicos publicos, cabendo-lhe, por conseguinte, promover a delegacdo contratual
desses servigcos publicos para iniciativa privada, que, em tese, é dotada de maior
eficiéncia e capacidade de investimento. Inicia-se, assim, um movimento de privatizacdo
no setor de saneamento basico também.

Justamente por esses motivos, alguns Municipios come¢am a denunciar as delegacdes
feitas para as companhias estaduais, e retomam os servigos de saneamento basico com
vista a delegacgdo contratual para a iniciativa privada, em razéo da falta de investimento
no setor e da precariedade dos servi¢os prestados por estas companhias. Paralelamente
a isso, os préprios Estados também se movimentaram para promover a privatizacdo de
suas companhias estaduais mediante a abertura de capital social ou, mais ainda, a
alienacédo integral das acdes para o setor privado com a consequente transferéncia de
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dominio dos servicos de saneamento basico, concentrando-se na realizacdo das
atividades de planejamento, regulacéo e fiscalizagdo desses servicos.

Nao obstante, as caracteristicas técnica, operacional e financeira dos servicos de
saneamento basico que o configuram como um monopolio natural e, por conseguinte,
resultam na diminuicdo da competitividade do setor, a tens@o provocada entre Municipios
e Estados no processo de retomada das delegagcbes para as companhias estaduais e,
mais do que isso, a auséncia de definicAo sobre a titularidade dos servicos de
saneamento basico agregado com a inexisténcia de um marco regulatorio apropriado
para esses servicos, tudo isso acabou por frear o processo de privatizacdo do setor de
saneamento.

Nessa quadra atual, o advento da “Triade Legal do Saneamento Basico” e, ainda, a
definicdo da titularidade dos servicos de saneamento basico trouxeram novas
perspectivas para o setor de saneamento, que, além de ser marcado pela definicdo e
pela delimitacdo da funcdo da gestdo e do gerenciamento para 0 saneamento basico,
voltou a contar com investimentos publicos dos Governos federal e estadual para a sua
universalizagdo com a manutencgéo da sustentabilidade financeira do sistema.

6.2.2 Atuacdo da CEDAE no Gerenciamento dos Servicos de Saneamento
Basico

Em regra, o Estado do Rio de Janeiro tem buscado a via da gestdo associada
materializada pelo convénio de cooperagdo junto aos Municipios fluminenses para
autorizar a materializacdo das atividades da gestdo e do gerenciamento em territorio
local, notadamente a prestacdo dos servicos de abastecimento de agua potavel e de
esgotamento sanitario pela CEDAE. Uma vez instalada a ambiéncia de gestao associada,
0s Municipios recorrem a formalizacdo de contrato de programa com a CEDAE para
prestacdo dos servicos referidos.

N&o obstante, faz-se necessario que seja aperfeicoada a relacao juridica travada entre o
Estado, os Municipios e a CEDAE em sede da gestdo associada materializada pelo
convénio de cooperacao agregada ao contrato de programa. Isso se explica porque, tanto
0s convénios de cooperacdo quanto os contratos de programa nao sdo pautados nos
planos municipais e/ou regionais de saneamento basico, assim como a prestacdo dos
servi¢cos pela CEDAE ainda ndo sdo submetidos a regulacdo e a fiscalizacdo de uma
entidade de regulagcdo, segundo propugnado pela LDNSB e seu Decreto Federal n°
7.217/2010, e visto anteriormente nesse trabalho.

Como se nao bastasse isso, ainda estd em vigor o Decreto Estadual n® 25.997, de 27 de
janeiro de 2000, que delega ao Presidente da CEDAE competéncia para promover a
fixagdo da tarifa dos servicos de saneamento a cargo dessa companhia, assim como o
reajuste e a revisao tarifaria correspondente. Trata-se, na verdade, de uma invasao da
competéncia do titular dos servigos de saneamento basico no processo de gestdo desses
servicos, notadamente na realizacdo da modelagem da sustentabilidade financeira dos

2 Decreto Estadual n° 25.997, de 27 de janeiro de 2000, que delega competéncia ao Presiden
da CEDAE para a pratica de atos que menciona.
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servicos de saneamento basico que deve ser precedida de estudo de viabilidade técnica
e econdmica segundo previsto pela LDNSB e seu Decreto Federal n° 7.217/2010. Dai,
resta claro que competéncia para a CEDAE estabelecer qualquer tipo de precificacdo
desses servicos, exceto cobra-los segundo os limites definidos no contrato de programa
e, mais do que isso, no plano municipal e/ou regional de saneamento basico.

A CERJ, em seu art. 277, estabelece que os lancamentos dos esgotos decorrentes da
atividade de coleta dos servicos de esgotamento sanitario nos corpos hidricos deverao
ser precedidos, no minimo, de tratamento primario completo, na forma da lei. No intuito
de assegurar a preservagdo dos corpos hidricos, resta-se vedada a interligagdo da rede
de drenagem de aguas pluviais com a de esgotamento sanitario (os §1°, do art. 277, da
CERJ/1977), assim como exige-se a implantacdo de bacias de contencdo para as aguas
pluviais do sistema drenagem, notadamente quando esse sistema de drenagem envolver
atividades poluidoras. Acrescente-se que coube a Lei Estadual n.°2.661, de 27 de
dezembro de 199673, promover a integracdo da eficacia do art. 277, da CERJ, e
estabelecer a exigéncia de niveis minimos de tratamento de esgotos antes mesmo de
seu lan¢camento nos corpos hidricos.

Sem embargo do exposto, o art. 282, da CERJ/1989 prevé que os prestadores dos
servicos de abastecimento de agua potavel, sejam publicos sejam privados, deverdo
divulgar, semestralmente, para a populacdo um relatério de monitoramento da agua, que
serd elaborado por instituicio com reconhecida capacidade técnica e cientifica. O
relatério de monitoramento referido devera incluir a avalicdo de parametros a serem
definidos pelos 6rgéos estaduais de saude e de meio ambienta, segundo estabelece o
paragrafo Gnico, do art. 282, da CERJ/1989.

6.3 SERVIGOS DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Conforme sinalizado no exame do PERS, o Estado do Rio de Janeiro, por intermédio da
SEA, ofertou, e continua fomentando apoio aos consoércios publicos intermunicipais, que,
agora, com a participacdo do Estado, passardo a ser interfederativos, para o
desempenho primordial da gestdo e do gerenciamento, ambos associados, dos residuos
sélidos. Trata-se, portanto, de acdo estratégia prioritaria fomentada, e adotada pelo
préprio Estado.

Nessa quadra atual, as areas de consorciamentos delineados pelo PERS, que, a
principio, atendem as condicionantes para o Estado integrar consdrcios publicos e, mais
do que isso, ja contam com a autorizacao legal para o Estado constituir ente consorciado,
tem atuacdo precipua no gerenciamento das atividades de transbordo, transporte
secundario, tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada de residuos sélidos,
sem prejuizo de realizarem, em futuro proximo, outras atividades de gerenciamento
desses residuos e, ainda, de sistema de logistica reversa, quando vierem a ser

"3 Lei Estadual n.°2.661, de 27 de dezembro de 1996, que regulamenta o disposto no art. 277, da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro no que se refere a exigéncia de niveis minimos de
tratamento de esgotos sanitarios, antes de seu lancamento em corpos hidricos, e da outr
providéncias. é

PREFEITURA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO - SMP
PLANO MUNICIPAI DE SANEAMENTO BASICO
Setembro/2015



PLANOS MUNICIPAIS DE -

SANEAMENTO BASICO
U Qs E GESTAO INTEGRADA Ecologus
Gom o povo Honesfidads e Compeféncia DERES IDUOS SOLIDOS Engenharia Consultiva

DE VOLTA REDONDA

formalizados os acordos setoriais, seja em sede nacional seja no ambito do préprio
Estado do Rio de Janeiro.

Todavia, cada um dos 8 (oito) consorcios publicos previstos no territério fluminense
possuem estagios de evolugcdo diferentes, vez que, apesar de a maior parte dos
consorciamentos j4 estarem devidamente formalizados, alguns desses consoércios
publicos ainda ndo foram instalados, nem sequer atuam de forma consorciada no
desempenho de suas funcbes precipuas, inclusive no gerenciamento dos residuos
solidos.

N&o ha como negar, porém, que esses consorcios publicos ainda estdo em processo de
consolidacdo, e, com o ingresso efetivo do Estado do Rio de Janeiro nesses
consorciamentos, espera-se que passem a deter, ao longo do tempo, fortalecimento
técnico, logistico, institucional e financeiro, podendo, assim, promover, de forma
universal, a gestdo e o gerenciamento, ambos associados, dos residuos sélidos com a
reducéo dos custos correspondentes.

Vale o reparo que ha a pretenséo de que o Estado do Rio de Janeiro, ao ingressar nos
consorcios publicos, promova, a principio, a transferéncia, por meio de contrato de rateio,
de maior aporte de recursos publicos estaduais para essas areas de consorciamento, e,
posteriormente, com o decurso do tempo, venha a reduzir a sua participacéo financeira.
Com isso, espera-se que 0s consércios publicos existentes no territério fluminense
passem a deter, de imediato, maior sustentabilidade financeira para o desempenho de
suas agbes no setor de residuos solidos, sem embargo de que, também ao longo do
tempo, aufira a autonomia necesséria para assumir as suas fungdes precipuas.

Repita-se que o PERS prop&e para 0s arranjos regionais, que nao se converteram em
consorcios publicos, a adocdo da acdo estratégica subsidiaria consensual constituida
pelo convénio de cooperagdo agregado pelo contrato de programa. Esta proposta pode, e
deve ser ampliada para alcancar o Arranjo Regional Sul Fluminense |, em que a Cidade
de Volta Redonda esté inserida.

Para tanto, o Estado podera fomentar, de forma subsidiaria pelo viés da
consensualidade, o convénio de cooperacdo a ser celebrado entre os Municipios
periféricos e/ou os consércios publicos com o Municipio polo, sede da unidade de aterro
sanitario ou de CTR, para autorizar a gestdo e o0 gerenciamento de residuos sélidos,
notadamente o tratamento e a destinacdo final ambientalmente adequada desses
residuos.

Uma vez instalada a ambiéncia da gestdo associada com o convénio de cooperacao,
recorre-se a formalizacdo do contrato de programa entre os Municipios periféricos e/ou
0s consorcios publicos com o proprio Municipio sede, para que haja o gerenciamento
contrato dos servi¢os de residuos sélidos.
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Conforme ja visto anteriormente, o Estado do Rio de Janeiro, no exercicio de sua
competéncia legislativa concorrente para dispor sobre temas transversais aos residuos
sélidos, na vertente da producéo e do consumo, podia, e est4 autorizado a legislar sobre
0 SLR, desde que observe o disposto na PNRS e no seu Decreto Federal n° 7.404/2010,
sob pena de incorrer em inconstitucionalidade formal por inobservar a competéncia da
Unido para estabelecer normas gerais sobre o assunto.

Tal qual ocorre em nivel federal, o Estado do Rio de Janeiro, com respaldo a
competéncia legislativa concorrente referida, j& conta com um marco regulatério que
busca orientar o SLR, em nivel estadual, para fazer reinserir a matéria prima secundaria
submetida de forma obrigatéria ou ndo a esse sistema. Todavia, € certo que o marco
regulatério deve ser objeto de modernizacao, sistematizacdo e aperfeicoamento e, mais
do que isso, compatibilizacdo com a PNRS e seu Decreto Federal n® 7.404/2010. Sené&o,
vejamos.

A Lei Estadual n° 2.939, de 08 de maio de 1998, autorizou o Poder Executivo estadual a
criar meios seguros e eficazes para a logistica reversa de baterias usadas e de telefones
celulares, em todo territorio estadual, exigindo que os comerciantes desses produtos pos-
uso devessem manter, obrigatoriamente, local visivel e adequado recipiente para seu
recolhimento. Mais tarde, a Lei Estadual n°3.183, de 28 de janeiro de 1999, que
revogou tacitamente a Lei Estadual n® 2.939/1998, também chegou a autorizar o Poder
Executivo estadual a instituir normas e procedimentos para a logistica reversa de pilhas e
baterias em geral, inclusive de celulares.

Todavia, a Lei Estadual n°® 3.415, de 29 de maio de 200078, ao revogar expressamente a
Lei Estadual n° 3.183/1999, acabou por disciplinar o assunto, prevendo que 0s
comerciantes de baterias de telefones celulares e veiculos automotores, assim como de
pilhas, estdo obrigados a manter, no ambito do territério estadual, em local visivel e
adequado recipientes especiais para o seu recolhimento (art. 1°). A Lei Estadual n°
3.415/2000 também atribui aos comerciantes a responsabilidade pelo encaminhamento
do material pés uso para o respectivo fabricante, seja para reciclagem seja para
incineracao (art. 2°).

A Lei Estadual n® 3.206, de 12 de abril de 19997, autorizou o Poder Executivo a expedir
normas e procedimentos para a logistica reversa de garrafas e embalagens, inclusive
criacdo de taxa especifica para tanto. Todavia, a Lei Estadual n° 3.369, de 07 de janeiro
de 20008, ao disciplinar integralmente o disposto na Lei Estadual n® 3.206/1999, acabou
por revogar tacitamente esta Ultima, reconhecendo a responsabilidade compartilhada do
setor privado participante da producéo das garrafas e embalagens pela destinacao final

™ Lei Estadual n° 2.939, de 08 de maio de 1998, dispde sobre o transporte e 0 armazenamento
de baterias usadas de celulares.
’® Lei Estadual n° 3183, de 28 de janeiro de 1999, que autoriza o Poder Executivo a criar normas e
rocedimento para servi¢o de coleta e disposic¢éao final de pilhas.
® Lei Estadual n® 3415, de 29 de maio de 2000, que dispde sobre a coleta de baterias de
telefones celulares e de veiculos automotores, e da outras providéncias.
" Lei Estadual n° 3206, de 12 de abril de 1999, autoriza o Poder Executivo a criar normas e
procedimentos para a realizacdo dos servicos de coleta, reciclagem e disposicdo final de
embalagens e garrafas plasticas.
"8 Lei Estadual n° 3.369, de 07 de janeiro de 2000, que estabelece normas para a destinac&o fin
de garrafas plasticas e da outras providéncias.
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ambientalmente adequada, notadamente pelo processo de reciclagem elou de
reaproveitamento dessa matéria prima-secundaria no ciclo produtivo, assim como pelo
estabelecimento e manutencdo, em conjunto, dos procedimentos de recompra das
garrafas plasticas e embalagens pds o uso pelos consumidores (arts. 1° e 2).

A Lei Estadual n® 3.369/2000 proibe ndo sé a divulgacédo nos rétulos das embalagens e
das garrafas do descarte inadequado, assim como o descarte, em si, em vazadouros,
corpos d’agua ou qualquer outro local inadequado, sob pena de implicar em dano
ambiental e de incorrer em sanc¢@o administrativa, notadamente multa (arts. 6° até 9°).
Por fim, a Lei Estadual n® 3.369/2000 prevé que o Estado e os Municipios deverdo adotar
todas as medidas que forem necessérias a sua aplicacdo, inclusive a edicdo de normas
suplementares para tanto (art. 11). Coube ao Decreto Estadual n° 31.819, de 09 de
setembro de 2002°°, regulamentar a Lei Estadual n° 3.369/2000, a fim de estabelecer
normas e procedimentos para a logistica reversa das garrafas e embalagens.

A Lei Estadual n® 3.972, de 24 de setembro de 2002%°, veio estabelecer, no plano
estadual, normas sobre 0 uso, a producdo, 0 consumo, 0 comércio, 0 transporte interno,
0 armazenamento e o destino final dos residuos e embalagens de agrotoxicos e de seus
componentes e afins, assim como o controle, a inspecdo e a fiscalizagcdo sobre os
procedimentos referentes a esses produtos pés-uso. Em dltima analise, a Lei Estadual n°
3.972/2002 nada mais fez do que incorporar e, na maior parte das vezes, reproduzir no
ordenamento juridico estadual as normas estabelecidas na Lei Federal n® 7.802/1989,
que dispBe sobre a pesquisa, a experimentacao, a producdo, a embalagem e rotulagem,
o transporte, 0 armazenamento, a comercializagcdo, a propaganda comercial, a utilizagéo,
a importacdo, a exportacao, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificagcdo, o controle, a inspecgédo e a fiscalizagdo de agrotéxicos, seus componentes e
afins.

A Lei Estadual n° 4.868, de 11 de outubro de 2006%, prevé que as lampadas
fluorescentes comercializadas no Estado do Rio de Janeiro devem conter, em suas
embalagens, a relacdo dos componentes quimicos e 0s riscos dos mesmos a saude
humana, sob pena de vir a ser recolhida pelo 6rgao fiscalizador competente (arts. 1° e
49).

Posteriormente, a Lei Estadual n® 5.131, de 14 de novembro de 2007%% atribuiu aos
fabricantes, distribuidores, importadores, revendedores e comerciantes responsabilidade

" Decreto Estadual n° 31.819, de 09 de setembro de 2002, que regulamenta a Lei n° 3.369, de 07
de janeiro de 2000, que estabelece normas para destinacao final de garrafas plasticas e da outras

rovidéncias.

% Lei Estadual n® 3.972, de 24 de setembro de 2002, que dispde sobre o uso, a producéo, o
consumo, o comércio, o transporte interno, o armazenamento, o destino final dos residuos e
embalagens, de agrotoxicos e de seus componentes e afins e, bem assim, o controle, inspecéo e
fiscalizacéo, e d4 outras providéncias.

8 | ei Estadual n® 4.868, de 11 de outubro de 2006, que determina que os fornecedores de
lampadas fluorescentes devam informar, nas suas embalagens, 0s componentes quimicos
utilizados e os riscos dos mesmos a saude humana.

8 |ei Estadual n° 5.131, de 14 de novembro de 2007, que torna obrigatério que os
estabelecimentos situados no Estado do Rio de Janeiro, que comercializam lampadas
fluorescentes, coloquem a disposicdo dos consumidores lixeira para a sua coleta quan
descartadas ou inutilizadas, e da outras providéncias.
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compartilhada pelas lampadas fluorescentes no ambito estadual, obrigando-os a colocar
a disposicao dos consumidores recipientes adequados para o descarte desses produtos,
que deverdo ser instalados em locais visiveis e conter informacdes sobre o seu adequado
descarte (art. 1° e paragrafo Unico). A Lei Estadual n® 5.131/2007 estabelece prazo de 90
(noventa) dias a contar da sua publicacdo para os estabelecimentos se adequarem as
suas normas, sem prejuizo de trazer imposi¢cdo de sancdo, na forma de multa, para
aqueles que a desrespeitarem (arts. 2° e 3°). Coube ao Decreto Estadual n® 41.725, de
17 de marco de 2009°%, regulamentar a Lei Estadual n°® 5.131/2007, dispondo sobre os
procedimentos da logistica reversa das lampadas fluorescentes, notadamente o seu
descarte adequado.

Ainda no ambito da logistica reversa estadual, a Lei Estadual n® 5.502, de 15 de julho de
2009%, estabelece os procedimentos, em sede estadual, para recolhimento e substituicdo
das sacolas plasticas em estabelecimentos comerciais, a fim de coloca-las a disposicao
do ciclo de reciclagem e protecdo do meio ambiente (art. 1°). A Lei Estadual n°
5.502/2009 prevé que o setor empresarial proprietario desses estabelecimentos deveréao
promover a coleta e a substituicdo das sacolas ou sacos plasticos, cuja definicdo consta
no texto legal, para acondicionamento e entrega dos produtos e mercadorias aos clientes
por meio da devida compensacao (art. 2°, 81° e §2°). A substituicdo dessas sacolas e
sacos plasticos devera ocorrer de forma decrescente num lapso temporal de 3 (trés) até
1(um) ano segundo o porte da empresa (art. 2°, 83°).

Caso, porventura, o setor empresarial ndo tiver promovido a devida substituicdo dessas
sacolas e sacos plasticos, ficam obrigados a recebé-los, independentemente do estado
de conservacédo e origem, mediante a devida compensacdo ao consumidor, segundo 0s
casos, procedimentos e valores previstos no art. 3°, da Lei Estadual n° 5.502/2009. Ao
revés, se o setor empresarial tiver cumprido o objetivo de substituir as sacolas e 0s sacos
plasticos, ficara desobrigado de realizar as medidas de compensatérias suscitas (art. 4°,
da Lei Estadual n° 5.502/2009).

A Lei Estadual n® 5.502/2009 traz regras também para o processo de educacgéo
ambiental estadual, vez que prevé que a PEEA terA como seu objetivo conscientizar a
populacdo sobre os danos causados pelo uso e descarte inadequado das sacolas e dos
sacos plasticos e, ainda, determina que os estabelecimentos comerciais deverdo possuir
placas informativas sobre o potencial dano ao meio ambiente pelo descarte inadequado
desse material (arts. 5° e 6°).

A Lei Estadual n® 5.502/2009, em seu art. 7°, estabelece que o Poder Executivo deve
fomentar as empresas produtoras de plasticos, situados no polo Gas Quimico, em Duque
de Caxias, no Complexo Petroguimico, em Itaborai (COMPERJ) ou, ainda, em qualquer
Municipio fluminense, a buscar novas resinas derivadas da producdo de petréleo ou
composi¢des quimicas que levem a producdo de novas sacolas ndo poluentes (leia-se,
biodegradaveis).

8 Decreto Estadual n® 41.752, de 17 de marco de 2009, que regulamenta a Lei Estadual n°
5.131/2007, que trata da coleta de lampadas fluorescentes.
8 Lei Estadual n° 5.502, de 15 de julho de 2009, que dispde sobre a substituicdo e recolhimento
de sacolas plasticas em estabelecimentos comerciais localizados no Estado do Rio de Janeiro
como forma de coloca-las a disposicdo do ciclo de reciclagem e protecdo ao meio ambien
fluminense e acrescente o artigo 98-A a Lei Estadual n® 3467/2000.
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A Lei Estadual n® 5.502/2009, ao alterar a Lei Estadual n® 3.467, de 14 de setembro de
2000%, estabelece infracdo administrativa aos estabelecimentos que ndo promoverem a
substituicdo e o recolhimento das sacolas e dos sacos plasticos, apenando-os com
sancgéo de multa administrativa (art. 8°).

Sem embargo do exposto, o0 PERS veio a estabelecer as a¢des estratégicas estatais a
serem implementadas pelo Estado do Rio de Janeiro em prol da materializacdo do SLR,
em ambito estadual, com a imputacdo da responsabilidade de cada subsistema, Poder
Publico, empresariado e consumidores, segundo o grau de participagdo de cada um
deles no ciclo produtivo, segundo os principios, diretrizes e objetivos consignados na
PNRS e no Decreto Federal n° 7.404/2010. A integra dessas acOes estratégicas
estaduais e demais caminhos a serem trilhados pelo Estado no processo de construcao
do SLR estadual se encontra no PERS, o qual se remete®®.

% | ei Estadual n° 3.467, de 14 de setembro de 2000, que dispde sobre as sanc¢des administrativas

derivadas de condutas lesivas ao meio ambiente no Estado do Rio de Janeiro, e da outras
rovidéncias.

® Ver relatério sintese do PERS, em especial pags. 96/101: Brasil. Estado do Rio de Janeiro.

Plano Estadual de Residuos Sdlidos; Relatério Sintese - 2013. Secretaria do Estado do Ambiente,

2013. Disponivel em: http://download.rj.gov.br/documentos/10112/1941396/DLFE,

66812.pdf/PLANOESTADUALDERESIDUOSSOLIDOSDORIODEJANEIRO.pdf
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O Decreto-Lei Estadual n° 134, de 16 de junho de 1975, que institui a Politica Estadual de
Meio Ambiente (PEMA), e veio a ser recepcionada pelo ordenamento juridico patrio e
estadual, prevé, em seu art. 2°, que os “residuos liquidos, soélidos, gasosos ou em
qualquer estado de agregacdo da matéria, provenientes de atividades industriais
comerciais, agropecuarias, domesticas, publicas, recreativas e outras, exercidas no
Estado do Rio de Janeiro, s poderdo ser despejados em aguas interiores ou costeiras,
superficiais ou subterraneas existentes no Estado, ou lancadas na atmosfera ou no solo,
se ndo causarem ou tenderem a causar a poluicdo”. Mais do que isso, 0 8§2°, do art. 2°,
da PEMA estendeu a condicionante do langamento referido para quaisquer tipos de
residuos lancados nas aguas, no ar ou no solo, direta ou indiretamente, através de
quaisquer meios de lancamentos, inclusive a rede publica de esgoto.

Para tanto, os lancamentos dos materiais referidos devem ser precedidos de autorizacdo
da Comissédo Estadual de Controle Ambiental (CECA), apds a instrucao e parecer técnico
da extinta Fundacdo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA) (81°, do art. 2°,
da PEMA).

Com o advento da CERJ/1989, restou expresso, em seu art. 261, 81° inc. X a
exigibilidade de elaboracdo prévia de estudo de impacto ambiental, a que se dara
publicidade, para a implantagdo de instalagbes ou de atividades, efetiva ou
potencialmente causadoras de alteracBes significativas no meio ambiente, na forma da
lei.

Recentemente, coube a Lei Estadual n°® 5.101, de 04 de outubro de 2007, que institui o
INEA, fazer encarta, dentre as atribuicbes dessa entidade, competéncia para “conduzir os
processos de licenciamento ambiental de competéncia estadual e expedir as respectivas
licencas, determinando a realizacdo e aprovando os estudos prévios de impacto
ambiental” (inc. |, do art. 5°, da Lei Estadual n° 5.101/2007). Esta é a regra geral.

Excepcionalmente, cabera a CECA expedir licenca ambiental nas seguintes hipoteses:
(1) atividades e empreendimentos executados pelo INEA e que estejam sujeitos ao
licenciamento ambiental; (2) atividades e empreendimentos listados nos incs. lll, V e XII,
do art. 1°, da Lei Estadual n° 1.356, de 03 de outubro de 1988%"; e, (3) outras atividades
potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio ambiente especificadas
no Decreto Estadual n°® 41.628, de 12 de janeiro de 2009%, que regulamenta a Lei
Estadual n® 5.101/2007 (81°, do art. 5°, da Lei Estadual n® 5.101/2007).

Logo, a CECA tera a atribuicdo de promover a licenca ambiental de empreendimento de
emissario submarino de esgotos sanitario, assim como a licenga prévia das atividades de
tratamento e destinacdo final de residuos sélidos perigosos (art. 56, incs. Il e Ill, do
Decreto Estadual n° 41.628/2009 c/c art. 1°, incs. V e Xl, da Lei Estadual n° 1.356/1988),
sem prejuizo da exigibilidade de EPIA/RIMA. Acrescente-se que cabera ao INEA
promover a expedicdo das demais licencas, de operacdo e de instalagdo, para as
atividades de tratamento e de destinacao final de residuos sélidos perigosos, segundo
prevé o inc. Il, do art. 57, do Decreto Estadual n® 41.628/2009.

87 |ei Estadual n° 1.356, de 03 de outubro de 1988, que dispde sobre os procedimentos vinculados & elaborac&o, analise e
aprovacao dos estudos de impacto ambiental.

% Decreto Estadual n° 41.628, de 12 de janeiro de 2009, que estabelece a estrutura organizacional do Instituto Estadual
Ambiente — INEA, criado pela Lei n° 5.101, de 04 de outubro de 2007, d& outras providéncias. 6
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Vale o reparo que o Decreto Estadual n® 42.195, de 02 de dezembro de 2009%°, ao tratar
do sistema de licenciamento ambiental (SLAM) para todo o Estado do Rio de Janeiro,
reitera a exigibilidade de licenciamento ambiental para as seguintes atividades dos
servicos do sistema de saneamento basico: (1) captacdo, tratamento, distribuicdo e
abastecimento de agua potavel; (2) coleta e tratamento de esgotamento municipal; (3)
coleta e tratamento de esgotamento; e, (3) limpeza publica, remocao e processamento de
residuos soélidos urbanos, assim com destinacdo final em aterro sanitario. Afora isso, o
Decreto Estadual n° 42.195/2009 traz os conceitos técnicos para o licenciamento
ambiental, disciplina os tipos de licencas ambientais, inclusive de cunho simplificado
segundo o porte do impacto ambiental, o procedimento e seu rito do licenciamento
ambiental e, ainda, os critérios de classificacdo das atividades e empreendimentos
passiveis de licenciamento.

No ambito da gestao estadual dos residuos sdlidos, a PESTRS, em seu art. 16, incs. | e
I, reitera a submissao ao prévio licenciamento ambiental pelo 6rgdo estadual competente
as seguintes atividades, sem prejuizo de outras autorizagfes legalmente exigidas: (1)
obras de unidades de transferéncias, tratamento e disposicao final de residuos soélidos
classificados como urbanos e industriais; e, (2) atividades e obras de coleta, transporte,
tratamento e disposi¢do final de residuos solidos classificados como de servigos de
saude e de transporte.

Acrescente-se que os critérios e padrées para o licenciamento ambiental mencionado
serdo fixados e estabelecidos pelo 6rgdo ambiental competente, segundo a legislacéo
aplicavel, sem prejuizo de que as atividades geradoras apresentem o PGRS
correspondentes, incluidos os instrumentos de avaliagdo e controle, segundo prevé o art.
16, 81° e §2°, da PESTRS.

8 Decreto Estadual n® 42.195, de 02 de dezembro de 2009, que dispde sobre o sistema
licenciamento ambiental — SLAM, e da outras providéncias.
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Antes da edicdo da PESTRS, a Lei Estadual n® 3.467, de 14 de setembro de 2000%, Lei
Estadual de San¢Bes Administrativas (LESA), tipificou, em seu art. 61, como infragdo
administrativa geradora de poluicdo a conduta do infrator que “causar poluicdo de
qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a saude
humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destruicdo significativa da
flora”, resultando na apenagdo de multa no valor de R$1.000,00 (mil reais) até
R$50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais), ou multa diaria. Por conseguinte, 0s incs.
Il e V, do 81°, do art. 61, da LESA estende a infracdo administrativa de poluicdo para as
seguintes condutas do infrator apenadas com as mesmas san¢fes administrativas, a
saber: (1) “causar poluicao hidrica que torne necessaria a interrupcao do abastecimento
publico de agua de uma comunidade”; e, (2) “lancar residuos sdlidos, liquidos ou gasosos
ou detritos, 6leos ou substancias oleosas em desacordo com as exigéncias estabelecidas
em leis ou regulamentos”.

Afora isso, a LESA, em seu art. 92, tipifica como infracdo administrativa a conduta que
importa em “poluir o solo por langamento de residuos solidos ou liquidos” cuja multa sera
de R$1.000,00 (mil reais) até R$500.000,00 (quinhentos mil de reais). Mais adiante, a
LESA, em seu art. 93, também estabelece como infragdo administrativa a conduta de
“poluir, por qualquer forma ou meio, o0 solo ou corpos hidricos dificultando ou impedido,
ainda que temporariamente, o0 seu uso por terceiros”, resultando, por conseguinte, na
aplicacdo de multa no valor de R$1.000,00 (mil reais) até R$1.00.000,00 (um milhdo de
reais).

Noutro giro, a PESTRS tipifica como infracdo administrativa toda acdo ou omissao que
importe em inobservancia dos seus preceitos legais, assim como desobediéncia as
determinagfes dos regulamentos ou normas dela decorrentes, sobe pena de aplicacao
de sancdes administrativas, que vao desde adverténcia por escrito, multa, simples ou
diaria, interdicéo e até outras sancfes previstas na LESA, assegurado o devido processo
legal ao infrator (art. 18 e seu paragrafo Unico, da PESTRS).

Especificamente quanto as atividades geradoras, transportadoras e executoras das
atividades de manejo de residuo sélidos em sede estadual, a PESTRS tipifica como
infracdo administrativa o desrespeito ao disposto nos seus preceitos legais, sob pena de
sancao administrativa, que abarca desde multa, simples ou diaria, perda, restricdo ou
suspenséao do direito de obter financiamento ou receber beneficios fiscais, suspensédo da
atividade, embargos das obras até a cassacgédo da licenca ambiental (art. 19, incs. | até VI,
da PESTRS).

Sem embargo do exposto, a PESTRS, em seu art. 3°, 81°, incs. | até V, reitera, apesar de
anterior, em grande parte, as vedacdes constantes na PNRS, proibindo, assim, o que
segue: (1) lancamento e disposicdo dos residuos sélidos a céu aberto; (2) queima dos
residuos sélidos ao ar livre ou em instalac@es, caldeiras ou fornos nao licenciados pelo
orgao estadual competente pelo licenciamento ambiental; (3) lancamento ou disposi¢ao
dos residuos sélidos em mananciais e em suas areas de drenagem, cursos d’agua,
lagoas, praias, areas de varzea, terrenos baldios, cavidades subterrédneas, pocos e

% | ei Estadual n° 3.467, de 14 de setembro de 2000, que dispde sobre as san¢des administrativas
derivadas de condutas lesivas ao meio ambiente no Estado do Rio de Janeiro, e da outr
providéncias. @
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cacimbas, mesmo que abandonadas em é&reas de preservagdo permanente e em areas
sujeitas a inundacdo num prazo menor que 100 anos; (4) lancamento dos residuos
sélidos em sistemas de drenagem de &guas pluviais, de esgotos, de eletricidade, de
telefone, bueiros e assemelhados; e, (5) infiltracdo dos residuos sdlidos no solo, sem
projeto aprovado pelo 6rgdo de controle ambiental competente; e, (6) disposicdo de
residuos sélidos em locais ndo adequados, em areas urbanas ou rurais.

Vale o reparo que, ainda, que o art. 278, da CERJ/1989, em seu art. 278, ja vedada a
instalacdo de unidades de tratamento e de destinacgao final de residuos sélidos a margem
de rios, lagos, lagoas, manguezais e mananciais.
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Preliminarmente, ressalte-se que, no processo de construcdo do diagndéstico legal de
saneamento basico do Municipio de Volta Redonda, RJ, promoveu-se, inicialmente, um
“‘check list” dos atos normativos e dos instrumentos contratuais e negociais, que
disciplinam, direta ou indiretamente, a gestdo e o gerenciamento local de saneamento
basico, assim como os demais temas transversais aos servigos de saneamento.

A partir desse “check list”, a equipe de campo da empresa de consultoria contratada
restou devidamente instruida para promover, localmente, o levantamento dos
instrumentos legais, contratuais e consensuais do marco regulatério do saneamento
basico perante os oOrgaos, departamentos e entidades da Administracdo Publica
municipal, sem prejuizo de realizar o levantamento desses documentos junto a pagina
eletrénica do préprio Municipio de Volta Redonda, RJ.

Ocorre, porém, que nao se conseguiu promover o levantamento, seja por fonte de
pesquisa primaria seja por fonte secundaria, de todos os instrumentos legais, contratuais
e consensuais do setor de saneamento basico do Municipio de Volta Redonda listados no
check list, ainda que tenha havido pedido de reiteracdo das informacfes demandadas
perante as autoridades municipais. Isso se explica porque, ou 0 Municipio ndo contava
com os diplomais legais e os instrumentos juridicos pesquisados ou ndo os disponibilizou
dentro do tempo habil necessario para a construcdo do diagnéstico legal municipal
sinalizado no cronograma fisico do PMSB & PMGIRS/Volta Redonda.

Diante do cenario exposto, optou-se por ndo dar prosseguimento ao levantamento de
todos os diplomas legais e os instrumentos juridicos sinalizados no check list, mas, sim,
selecionar aqueles que afetam, diretamente, os servicos de saneamento basico do
Municipio de Volta Redonda. Finda a fase de levantamento e catalogacdo dos dados
primarios e secundarios, foi possivel realizar, com base nesses dados, a elaboracéo, de
forma adequada com a Triade Legal do Saneamento Béasico, do diagndstico legal
municipal do setor de saneamento bésico.

Vale ressaltar, por fim, que segue, na forma do Anexo Il — Marco Regulatério Municipal
do Saneamento Basico, deste trabalho, uma tabela descritiva com os atos normativos e
0s instrumentos juridicos negociais e consensuais do Municipio de Volta Redonda, RJ,
enderecados para o setor de saneamento basico, que foram levantados e catalogados a
partir do check list e, por conseguinte, usados na elaboracdo do presente diagnostico
legal municipal desse setor.
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Preliminarmente, ressalte-se que leis e atos normativos sobre meio ambiente, recursos
hidricos, educacdo, saude, urbanismo, financas publicas e or¢camento, tributacéo,
CONsumMo e outros temas transversais ao saneamento basico ja carregavam normas que
buscavam disciplinar, ainda que indiretamente, o setor do saneamento basico,
contribuindo, na medida do possivel, para construir, delimitar e modelar a gestdo e o
gerenciamento dos servicos de saneamento basico.

Com o advento da Triade Legal do Saneamento Basico, é certo que foram estabelecidos
principios, objetivos, diretrizes e instrumentos préprios para o setor saneamento bésico a
partir da l6gica de fluxo e refluxo formada entre a LCP, a LDNSB e a PNRS, sem, porém,
que fossem deixadas de lado as leis e 0os atos normativos transversais referidos ao
saneamento basico.

O Municipio de Volta Redonda ndo foge a regra geral, e ndo conta com uma politica
publica municipal de saneamento basico ou, ainda, uma de residuos soélidos, que,
calcado na Triade Legal do Saneamento Basico, estabeleca um conjunto de normas
organizadas de forma sistémica, harménica e compativel com a realidade local, a fim de
disciplinar, e reger o setor do saneamento basico. Na verdade, o Municipio de Volta
Redonda possui diferentes e diversos diplomas legais que tratam especificamente sobre
cada um dos servicos de saneamento basico e, ainda, dispdem de forma intersetorial
sobre 0s saneamento basico a partir de outros temas transversais ao setor do
saneamento, como, por exemplo, posturas municipais, vigilancia sanitaria, urbanismo,
meio ambiente etc., possibilitando, assim, que aqueles, os servicos de saneamento
basico, norteiem e sejam norteados por estes Ultimos, os termas transversais ao
saneamento basico.

Justamente por isso, 0 presente tépico apresentard o diagnéstico legal da legislagéo
municipal intersetorial do setor de saneamento bdasico. Por conseguinte, os demais
tépicos se atentardo para a andlise juridica das leis e dos atos normativos que incidem
diretamente sobre a gestado e 0 gerenciamento do saneamento basico.

2.2 LEGISLAGAO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BAsIco
2.2.1 Lei Organica do municipio de Volta Redonda

A Lei Orgéanica do Municipio de Volta Redonda de 1990 (LOMVR/1990), ao reconhecer a
competéncia constitucional do Municipio para prover, de forma direta ou contratada, os
servicos publicos de interesse local (art. 30, inc. V, da CRFB/1988), estabelece, em seu
art. 5°, inc. Xl, alinea “b”, que compete ao Municipio de Volta Redonda prover os servigos
de limpeza publica, remocao e destinagdo final de residuos sélidos domiciliares e outros
residuos sodlidos de qualquer natureza. Mais adiante, a LOMVR/1990 amplia@
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competéncia do Municipio no ambito do saneamento basico, e lhe assegura a atribuicéo
de promover a gestdo e 0 gerenciamento dos servicos que seguem: (1) captacdo,
tratamento e distribuicdo de agua potavel; (2) coleta, tratamento e destinacéo final de
esgotos; (3) manejo de redes pluviais; e, (4) coleta, tratamento e destinacéo final de lixo
(art. 277, da LOMVR/1990).

Nesse sentido, a LOMVR/1990, em seu art. 276, prevé que o Municipio devera promover,
segundo o seu Plano Diretor Urbano, programas voltados para o setor de saneamento
bésico com vista a melhoria das condi¢Bes sanitarias e ambientais das areas urbanas e
os niveis de saude da populagdo; o que constitui reiteragédo do disposto no art. 23, inc. IX,
da CRFB/1988. Mais do que isso, a LOMVR/1990 positiva como direito fundamental
basico do cidaddo do Municipio de Volta Redonda o0 acesso aos servi¢os de saneamento
bésico, em que se encartam o0s servicos de Agua potavel, esgotamento sanitario,
drenagem nas vias de circulacdo e limpeza urbana com manejo de residuos sélidos (81°,
do art. 254, da LOM/VR)

Para tanto, as a¢@es estatais do Municipio deveréo ser pautadas nas seguintes diretrizes:
(1) ampliar progressivamente sua responsabilidade pela prestacdo dos servi¢os basicos;
(2) executar programas de saneamento em &reas pobres, atendendo a populagdo de
baixa renda com solucdes adequadas e de baixo custo para o abastecimento de agua
potavel e o esgotamento sanitério; e, (3) executar programas de educacdo sanitaria e
melhorar o nivel da participagdo das comunidades na solu¢do de seus problemas de
saneamento (incs. | a lll, do paragrafo Unico, do art. 276, da LOMVR/1990).

2.2.2 Servico de abastecimento de agua potéavel

Em 1993, o Municipio editou a Lei Municipal n.°2952/1993°!, de autoria parlamentar, que
atribui ao sindico e as empresas administradoras de iméveis residenciais multifamiliares e
comerciais a obrigacdo de realizar, periodicamente, de no minimo 06 meses e de no
maximo 08 meses, a limpeza e higienizagdo das caixas d’agua e cisternas de reservagao
existentes em edificios por eles administrados, sob pena de aplicacdo da sancgéo
administrativa correspondente, apés o devido processo administrativo legal.

O art. 3°, da Lei Municipal n.°2952/1993 impde a Secretaria Municipal de Saiude (SMS) a
atribuicao por orientar, inspecionar e fazer cumprir a limpeza e a higienizacdo em apreco.

O art. 3° da Lei Municipal n.°2.952/1993, resta gravado de inconstitucionalidade formal,
porque a Camara Municipal, por meio desse ato normativo, ndo pode impor atribuices
ao Poder Executivo local, incluso os 6rgéos e as entidades da Administracdo Publica
direta e indireta municipal que lhe s&o subordinados, em prol da consecucdo de
atividades de gestdo de saneamento basico, sob pena de, ao fazé-lo, inobservar a
competéncia deste ultimo, do Poder Executivo, para gerir a maquina administrativa local

com a deflagracéo do processo legislativo correspondente (art. 61, §1°, inc. Il, alinea “e

%% | ei Municipal 2.952, de 24 de setembro de 1993, que torna obrigatéria a limpeza e a

higienizagdo periédica em caixas d’agua e cisternas de reservacdo existentes em edifici
residenciais multifamiliares e comerciais.
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c/c art. 84, inc. ll, da CRFB/1988) e, por conseguinte, violar o principio da separacao dos
Poderes (art. 2°, da CRFB/1988).

Antes mesmo da vigéncia da Lei Municipal n.°2.952/1933, o Conselho Deliberativo, do
Servico Auténomo de Agua e de Esgotos de Volta Redonda (SAAE-VR), no exercicio de
sua competéncia deliberativa para promover a melhoria dos servigcos de abastecimento
de 4gua potavel e de esgotamento sanitario (art. 9°, inc. Ill, da Deliberagdo Municipal
n.°901/1967%), expediu a Resolucdo n.°004/1968%, que aprovou o Regulamento dos
Servicos de Agua e de Esgotos do Municipio de Volta Redonda.

2.2.3 Servico de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos

Antes mesmo da edicdo da LOMVR/1990, o Municipio de Volta Redonda editou a Lei
Municipal n.°2.415/1989%, que proibe, em territério municipal, o depésito, ainda que
temporario, de residuos sélidos de origem radioativa, atribuindo a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente (SMMA) a fiscalizacdo para o cumprimento dessa proibigao.

Em que pese o0 Municipio deter competéncia para dispor sobre o adequado ordenamento
territorial com o planejamento, o controle de uso, o parcelamento e a ocupacédo do seu
solo urbano (art. 30, inc. VIII, da CRFB/1988), parece-nos, ndo sem livre de criticas, que
a Lei Municipal n.°2.415/1989 apresenta vicio quanto a forma, vez que nao se coaduna
com a competéncia constitucional administrativa privativa da Unido para explorar os
servicos e as instalacdes nucleares de qualquer natureza, assim como exercer o
monopdlio estatal sobre a lavra de minérios nucleares e seus derivados (art. 21, inc.
XXIIl, da CRFB/19888), e, portanto, ndo se conforma com o principio do pacto federativo
(art. 1° e 18, da CRFB/1988).

Em 1997, o Municipio editou a Lei Municipal n.°3.361%°, de origem parlamentar, que, ao
dispor sobre o gerenciamento dos residuos soélidos de servicos de saude, disciplina o
tratamento desses residuos. A Lei Municipal n.°3.361/1997 prevé que os residuos sélidos
de servicos de saude deverdo ser recolhidos separadamente dos residuos sélidos
domiciliares e de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos, e levados para
a incineracdo, que devera observar as normas técnicas pertinentes para a sua realizagao.
Para tanto, as clinicas e hospitais deverao promover a separacdo na origem dos residuos
sélidos de servicos de saude, identificando-os, sem prejuizo de acondicionar os materiais
cortantes e perfurantes em caixas apropriadas para esse fim.

Vale o reparo que a Lei Municipal n.°3.361/1997, em seu art. 2° e 81°, prevé que a
Prefeitura Municipal estabelecera convénio com empresa privada especializada no

9 Deliberacdo Municipal n.°901, de 19 de dezembro de 1967, que cria 0 Servico Autbnomo de
Agua e Esgotos, e da outras providéncias.

9 Resolucéo n.°004, de 11 de abril de 1968, que aprova o Regulamento de Agua e de Esgotos de
Volta Redonda, e d& outras providéncias.

% Lei Municipal n.°2.415, de 21 de junho de 1989, que proibe o depdsito de elementos radioativos

no Municipio de Volta Redonda.

% Lei Municipal n.°3.361, de 30 de setembro de 1997, que dispde sobre o tratamento do li
hospitalar. é
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gerenciamento de residuos sélidos de servicos de salde, que, apos a escolha do
vencedor na licitacdo, se encarregard de realizar a incineracao referida. Por fim, a Lei
Municipal n.°3.361/1997, em seu art. 3°, atribui ao Poder Executivo a devida competéncia
para regulamentar as penalidades a serem aplicadas pela inobservancia das normas
legais correspondentes.

O art. 2° e seu 81° e 0 art. 3°, ambos da Lei Municipal n.°3.361/1997, restam gravados de
inconstitucionalidade formal, vez que a Camara Municipal, por meio dessa lei municipal,
ndo pode impor atribuicbes do Poder Executivo local em prol da consecucdo de
atividades de gestado dos residuos solidos de servigos de saude, sob pena de, ao fazé-lo,
inobservar a competéncia deste Ultimo, do Poder Executivo, para gerir a maquina
administrativa local com a deflagracdo do processo legislativo correspondente (art. 61,
81° inc. Il c/c art. 84, inc. Il, da CRFB/1988) e, por conseguinte, violar o principio da
separacgéo dos Poderes (art. 2°, da CRFB/1988).

Também em 1997, o Municipio editou a Lei Municipal n.°3.387%, de autoria parlamentar,
que autoriza o Poder Executivo municipal a firmar convénios com empresa privada para a
implantacdo de usina de reciclagem de lixo. Para tanto, o Poder Executivo local devera
estabelecer as normas de funcionamento, e determinar o local onde sera instalada a
usina da reciclagem, cuja operacdo devera observar as normas técnicas pertinentes. Por
fim, a Lei Municipal n.°3.387/1997 prevé que o Poder Executivo municipal deveria
regulamenté-la em 120 (cento e vinte) dias.

A Lei Municipal n.°3.387/1997 apresenta vicio quanto a forma, porque nao cabe a
Camara Municipal autorizar o Poder Executivo a desempenhar a atribuicdo de gestao de
residuos sélidos que ja lhe é precipua, e, por conseguinte, instaurar um controle prévio
externo que ndo encontra parametro no ordenamento constitucional do controle
fiscalizatério do Legislativo (art. 71, inc. | até Xl, da CRFB/1988), sob pena de, ao fazé-lo,
violar a competéncia do Poder Executivo para gerir a maquina administrativa local com a
deflagragéo do processo legislativo correspondente (art. 61, 81°, inc. Il c/c art. 84, inc. Il e
VI, da CRFB/1988) e, ainda, inobservar o principio da separacao dos Poderes (art. 2°, da
CRFB/1988).

A Lei Municipal n.°3664/2001%, de autoria parlamentar, torna obrigatéria a instalacdo de
cobertura, fixa ou desmontavel, mas feita de material rigido para evitar bolsbes de agua,
em locais onde possa haver acimulo de agua com geragéo de foco do mosquito Aedes
Aegypti situados em toda e qualquer espécie de industria e de comércio, como, por
exemplo, depdsito de pneus, novos ou velhos, ferros-velhos e afins. Em caso de
descumprimento da obrigatoriedade, o infrator sera apenado com sang¢ao pecuniéria, e,
se for reincidente, o valor da multa duplicard. Uma nova reincidéncia, importara em
suspensdo do alvar4 até que haja a corrigenda da falta. Por fim, a Lei Municipal
n.°3.664/2001, em seu art. 3°, atribui ao Poder Executivo local competéncia para definir o
orgao fiscalizador do cumprimento da obrigacao e aplicador da sanc¢édo ao infrator.

% |ei Municipal n.°3387, de 11 de novembro de 1997, que autoriza o Poder Executivo a firmar
convénios com empresas privadas para implantacéo de usinas de reciclagem de lixo.
" |ei Municipal n.°3.664, de 12 de julho de 2001, que dispde sobre a obrigatoriedade de utilizacdo
de sistema de cobertura para evitar acimulo de agua , que se torna foco gerador de mosqui
Aedes Aegypti — transmissor da dengue.
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O art. 3°, da Lei Municipal n.°3.664/2001, resta gravado de inconstitucionalidade formal,
vez que a Camara Municipal, por meio desse ato normativo, ndo pode impor atribuicbes
do Poder Executivo local em prol da consecucao de atividades de gestdo dos residuos
solidos, notadamente o exercicio de competéncia fiscalizatéria sobre o setor, sob pena
de, ao fazé-lo, violar a competéncia deste Ultimo, do Poder Executivo, para gerir a
maquina administrativa local com a deflagracdo do processo legislativo correspondente
(art. 61, §1°, inc. Il, alinea “e” c/c art. 84, incs. Il e VI, da CRFB/1988) e, por conseguinte,
inobservar o principio da separacao dos Poderes (art. 2°, da CRFB/1988).

A Lei Municipal n.°3.791/2002%, de autoria parlamentar, institui a colocacéo de coletores
de residuos sélidos passiveis de reciclagem em todas as escolas, creches, hospitais e
pracas publicas do Municipio, estabelecendo, por conseguinte, a definicAo desses
residuos sélidos. O art. 3°, da Lei Municipal n.°3.791/2002 atribui ao Poder Executivo
local o prazo de 30 dias para regulamenta-la a partir da sua vigéncia, que se deu na data
da sua publicacéo.

O art. 3° da Lei Municipal n.°3.791/2002 apresenta vicio quanto a sua forma, vez que a
Camara Municipal, por meio dessa lei municipal, ndo pode impor ao Poder Executivo
prazo para regulamentar lei, sob pena de, ao fazé-lo, violar a competéncia do Chefe de
Executivo de exercer o seu poder regulamentar (art. 84, inc. IV, da CRFB/1988) e, por
conseguinte, desatender ao principio da separacéo dos Poderes (art. 2°, da CRFB/1988).

Em 2008, o Municipio editou a Lei Municipal n.° 4.497%, de autoria parlamentar, que
prevé a substituicdo dos sacos plasticos e das sacolas plasticas por sacos ecolégicos e
sacolas ecoldgicas, trazendo, por conseguinte, a definicdo correspondente a cada um
dessas embalagens e os materiais de que sao feitas. A observancia da substituicdo sera
facultativa no primeiro ano de vigéncia da lei, e obrigatéria depois de decorrido esse
prazo legal, segundo dispde a Lei Municipal n.° 4.497.

A Lei Municipal n.°4.497/2008 se aplica aos estabelecimentos privados e, ainda, aos
6rgdos e as entidades do Poder Publico local, e a inobservancia pelo seu
descumprimento importard em sanc¢des administrativas que vao desde adverténcia,
passando por multa pecuniaria, indo para interdicdo do estabelecimento e, por fim,
cassacao do alvara, sendo que as duas Ultimas sancfes, quais sejam, interdicdo do
estabelecimento e cassacédo do alvard, ndo se aplicam a Administracdo Publica local.

O art. 6° da Lei Municipal n.°4.497/2008 atribui ao Poder Executivo, por meio de seu
o6rgdo competente, a realizacdo do acompanhamento e da fiscalizagdo do cumprimento
dessa lei municipal pelos estabelecimentos privados e pela Administragdo Publica. Afora
isso, o art. 7°, da Lei Municipal n.°4.497/2008 autoriza o Poder Executivo a realizar
campanha educativa e de conscientizacdo dos municipes a respeito da obrigatoriedade
da substituicdo em comento.

% |ei Municipal n.°3.791, de 05 de novembro de 2002, que dispde sobre a colocacgéo de coletores
Egara lixo reciclavel nas escolas do Municipio, e da outras providéncias.

Lei Municipal n.°4.497, de 17 de novembro de 2008, que dispde sobre a substituicdo do uso de
sacos plasticos de lixo e de sacolas plasticas por sacos de lixo ecolégicos e sacolas ecolégicas,
da outras providéncias.
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Os arts. 6° e 7° da Lei Municipal n.°4.497/2008 restam gravados de inconstitucionalidade
formal, porque a Camara Municipal, por meio desse ato normativo, ndo pode determinar
que o Poder Executivo exerca atividade fiscalizatéria na gestdo dos residuos sélidos,
nem sequer impor que desempenhe func¢édo educativa ndo formal que lhe é inerente com
a deflagracdo de um controle prévio externo que nao encontra parametro no
ordenamento constitucional do controle fiscalizatério do Legislativo (art. 71, inc. | até X,
da CRFB/1988), sob pena de, ao fazé-lo, violar a competéncia do Poder Executivo para
gerir a maquina administrativa local com a deflagracdo do processo legislativo
correspondente (art. 61, 81° inc. Il c/c art. 84, inc. Il e VI, da CRFB/1988) e, ainda,
inobservar o principio da separacdo dos Poderes (art. 2°, da CRFB/1988).

A Lei Municipal n.°4.762/2011'®, de autoria parlamentar, proibe a implantacéo de aterro
sanitario e de centro de tratamento de residuos sélidos urbanos, industriais, de servigos
de salde e de construcao civil a um raio inferior a 05 km da area urbana, de hospitais e
mananciais hidricos do Municipio, sem embargo da instalacdo dessas unidades
operacionais terem que observar as normas legais e técnicas pertinentes.

A Lei Municipal n.°4.813/2011*, de autoria parlamentar, cria o0 Programa Cidade Limpa,
que tem por objetivo disciplinar os municipes quanto a necessidade da observancia da
proibicdo de nado jogar residuos solidos nas vias publicas, pracas, jardins, passeios,
canais, valas, lagos, rios, terrenos baldios, corregos e terrenos ndo edificados, sejam
publicos sejam privados. A Lei Municipal n.°4.813/2011 n&o s6 traz definicdes quanto aos
residuos sélidos, mas também veda o que segue: (1) derrame de Gleo, gordura, graxa,
tinta, lata de cal, cimento ou similares nos passeios e no leito das vias publicas; e, (2)
obstruir com residuos sélidos de qualquer natureza as caixas publicas receptoras,
sarjetas, valas ou outras passagens de aguas pluviais, assim como reduzir sua vazao por
meio de tubulagdes, pontilhdes ou outros dispositivos.

A Lei Municipal n.°4.813/2011, em seu art. 3°, §1° e §2°, alineas “a” até “”, atribui ao
Poder Executivo responsabilidade pela implementacdo e fiscalizacdo dessa lei. Para
tanto, o Poder Executivo é incumbido de definir os locais apropriados para a colocagéo
das lixeiras e cestas coletoras padronizadas, que deverdo ser instaladas pela Cidade
com facil acesso pelo municipe. Afora isso, o Poder Executivo, apés a publicacdo da lei
municipal, tera a obrigacdo de realizar campanhas educativas e de conscientizagdo dos
municipes sobre o Programa Cidade Limpa, procurando, sempre, atingir os objetivos
fixados na Lei Municipal n.°4.813/2011.

O art. 3° §1° e §2° alineas “a” até “I”, da Lei Municipal n.°4.813/2011, apresenta vicio
guanto a forma, vez que a Camara Municipal, por meio desse ato normativo, nao pode
impor atribuicdes ao Poder Executivo local para desempenhar funcgéo fiscalizatoria sobre
0 setor de residuos solidos, nem sequer para promover campanhas de educacao nao
formal, sob pena de, ao fazé-lo, violar a competéncia deste ultimo, do Poder Executivo,
para gerir a maquina administrativa local com a deflagracdo do processo legislativo
correspondente (art. 61, §1°, inc. Il, alinea “e” c/c art. 84, incs. Il e VI, da CRFB/1988) e,

190 | ej Municipal n.°4.762, de 18 de abril de 2011, que proibe implantacdo de aterros sanitarios e

centro de tratamento de residuos sélidos na forma que menciona.
101 ej Municipal n.°4813, de 21 de outubro de 2011, que dispde sobre o Programa Cidade Lim
no Municipio de Volta Redonda.
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por conseguinte, inobservar o principio da separacdo dos Poderes (art. 2° da
CRFB/1988).

A Lei Municipal n.°4.962/2013'%2, de autoria parlamentar, busca disciplinar a destinacéo
final ambientalmente adequada dos residuos sélidos eletrénicos, aqui, chamados de lixo
eletronico (e-lixo), gerados no Municipio, trazendo, desde logo, o rol dos residuos sdlidos
que podem ser enquadrados como tal. A Lei Municipal n.°4.962/2013 atribui aos
importadores, fabricantes, distribuidores e comerciantes de produtos geradores do e-lixo
responsabilidade pela especificacdo, em seus estabelecimentos, de local para coleta,
acondicionamento e armazenamento, temporario e ambientalmente seguro, desses
residuos; o que deveria ter sido feito em até 120 dias a contar da publicacdo dessa lei
municipal.

Os 81° até 83°, do art. 2°, da Lei Municipal n.°4.962/2013 atribui & Secretaria Municipal de
Meio Ambiente (SMMA) competéncia para fiscalizar a reserva de local para destinacao
do e-lixo pelos importadores, fabricantes, distribuidores e comerciantes, sob pena de
estes, ao nao fazerem, serem apenados com sancdo de adverténcia escrita e, em caso
de reincidéncia, de interdicdo do estabelecimento.

O art. 3° da Lei Municipal n.°4.962/2013 impde a Secretaria Municipal de Servigos
Pulblicos (SMSP), atribuicdo para promover a coleta programada do e-lixo segundo as
demandas dos importadores, fabricantes, distribuidores e comerciantes, que, ainda
assim, sdo responsaveis pela coleta, transporte e destinacdo final ambientalmente
adequada desses residuos sélidos nos termos estabelecidos pela SMSP.

Os arts. 4° e 5° da Lei Municipal n.°4.962/2013 preveem que a Prefeitura Municipal
devera criar mecanismo para beneficiamento, reaproveitamento ou neutraliza¢do do e-
lixo, observadas as normas e o0s procedimentos técnicos e legais, sem embargo de
formalizar convénios com cooperativas, empresas ou organizacdes ndo governamentais
devidamente reconhecidas nessa &rea de atuacao para a realizacdo do gerenciamento
do e-lixo. Para tanto, a Prefeitura Municipal devera contar com o apoio da Associacéo de
Catadores de Lixo do Projeto Reciclar.

O art. 6° da Lei Municipal n.°4.962/2013 atribui & Secretaria Municipal de Planejamento
(SMP) competéncia para divulgar, periodicamente, a relacdo dos estabelecimentos
autorizados a receber o e-lixo.

O art. 8° da Lei Municipal n.°4.962/2013 impGe que o Poder Executivo devera
regulamentar essa lei no prazo de 90 dias a contar da sua vigéncia.

Os 81° até 83°, do art. 2°, assim como os arts. 3° até 6° e, ainda, o art. 8°, da Lei
Municipal n.°4.962/2013 restam gravados de inconstitucionalidade formal, porque a
Camara Municipal, por meio dessa lei, ndo pode impor atribuicbes ao Poder Executivo
local, incluso os 6rgdos e as entidades da Administracdo Publica direta e indireta
municipal que lhe sdo subordinados, em prol da consecucéo de atividades de gestéo e de
gerenciamento de e-lixo, notadamente o exercicio da competéncia fiscalizatéria sobre o

102 | i Municipal n.°4.962, de 06 de setembro de 2013, que institui regras para a destinacao final

ambientalmente adequada de lixo eletrénico (e-lixo) no Municipio de Volta Redonda, e da outr
providéncias. a
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setor de residuos, nem sequer estabelecer prazo para que o Poder Executivo venham a
exercer o seu poder regulamentar, sob pena de, ao fazé-lo, inobservar a competéncia
deste ultimo, do Poder Executivo, para gerir a maquina administrativa local com a
deflagragcédo do processo legislativo correspondente (art. 61, §1°, inc. Il, alinea “e” c/c art.
84, inc. Il, da CRFB/1988) e, por conseguinte, violar o principio da separacdo dos
Poderes (art. 2°, da CRFB/1988).

Em 2014, o Municipio editou a Lei Municipal n.°5.020*° que prevé a aplicacdo de sancéo
pecuniaria ao municipe que for flagrando jogando qualquer tipo de residuos sdlidos fora
dos equipamentos destinados para este fim nos logradouros publico da Cidade.

Para tanto, a Lei Municipal n.°5.020/2014 estabelece que o fiscal devera lavrar auto de
infracdo com as especificacdes legais pertinentes, sendo-lhe autorizado demandar apoio
da forca policial quanto o infrator se recursar ao cumprir ao disposto na lei local. Os
infratores serdo apenados com san¢des pecuniarias de multa que variam de R$50,00 até
R$250,00, e, em caso de reincidéncia, a multa sera acrescida de 30% do seu valor
correspondente. Os infratores poderdo interpor, formalmente, recurso no prazo de 15 dias
a contar da autuacdo, cabendo ao 6rgao fiscalizador deliberar sobre o recurso com a
emisséo do parecer correspondente num prazo de 30 dias.

O art. 5° e seu paragrafo Unico, da Lei Municipal n.°5.020/2014 imp&e ao Poder Executivo
atribuicdo para designar o 6rgdo da Administracdo Publica local responsavel pela
fiscalizagdo e execugdo desse ato normativo, inclusiva a criagdo de um cadastro interno
de controle de multas aplicadas e os casos de reincidéncia.

O art. 5° e seu paragrafo unico, da Lei Municipal n.°5.020/2014 apresenta vicio quanto a
forma, vez que a Camara Municipal, por meio desse ato normativo, ndo poder impor
atribuicdes de carater administrativo para o Poder Executivo, notadamente o exercicio do
seu poder fiscalizatério, na gestdo nos residuos sélidos, sob pena de, ao fazé-lo, violar a
competéncia do Poder Executivo para gerir a maquina administrativa local com a
deflagracédo do processo legislativo correspondente (art. 61, 8§1°, inc. Il, alinea “e” c/c art.
84, inc. Il e VI, da CRFB/1988) e, ainda, inobservar o principio da separacao dos Poderes
(art. 2°, da CRFB/1988).

Também no ano de 2014, editou-se a Lei Municipal n.°5.042'% de autoria parlamentar,
gue institui a politica de processamento e de beneficiamento de material oriundo de poda
de é&rvores e rocadas que venha a gerar a compostagem organica, sem prejuizo de
realizar a destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos
correspondentes que ndo forem passiveis de compostagem. Para tanto, todo o material
resultante de poda de arvores e rocada gerado no Municipio devera ser encaminhamento
para o processamento e a beneficiamento com vista a compostagem. Afora isso, 0

7

Municipio é encarregado de realizar diversas acdes, atividades e procedimentos

198 | ei Municipal n.°5.020, de 10 de janeiro de 2014, que dispde sobre a aplicacdo de multa ao

cidadao que for flagrado jogando lixo nos logradouros publicos fora dos equipamentos destinados
Poara este fim, e da outras providéncias.

Lei Municipal n.°5.042, de 25 de abril de 2014, que institui a politica para o processamento e o
beneficiamento de material oriundo de poda de &rvores e rocadas, com destinacdo final
ambientalmente adequada do material de composto organico resultante, no ambito do Municipi
de Volta Redonda, e da outras providéncias.
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necessarios para conferir efetividade para a politica de compostagem local, segundo o
disposto nos incs. | até VIII, do art. 3°, da Lei Municipal n.°5.042/2014.

Em 23 de maio de 2014, o Municipio de Volta Redonda, por intermédio da Secretaria
Municipal de Servigos Publicos (SMSP), editou norma técnica municipal, que, com lastro
em atos normativos e técnicos federais e municipais, dispde sobre o gerenciamento dos
residuos solidos de servicos de saude, e imputa responsabilidade ao gerador para tanto,
devendo, assim, realizar, de forma direta ou por meio de contratacdo de empresa
especializada, a sua consecuc¢do, observadas as normas legais e técnicas aplicaveis.

2.2.4 Quadro sintese das inconstitucionalidades

Em que pese o Municipio de Volta Redonda ndo contar com uma politica municipal de
saneamento basico, hem sequer uma de residuos solidos, € certo que, como ja visto
acima, detém diferentes e diversos diplomas legais que tratam, especificamente, sobre os
servicos de saneamento basico. Ocorre que alguns desses atos normativos possuem
dispositivos eivados de inconstitucionalidade formal, sendo, assim, nulos de pleno direito,
e ndo detém efeitos no ordenamento desde a sua origem.

Assim sendo, recomenda-se, como diretriz do futuro progndstico legal, a supressdo
desses dispositivos legais maculados do ordenamento juridico, apds o devido processo
legislativo, por iniciativa do préprio Chefe do Executivo; o que pode dar-se mediante a
edicdo de uma politica publica municipal de saneamento béasico ou, entdo, uma de
residuos solidos.

No intuito de conferir maior clareza e compreensdo dos diplomas legais municipais em
apreco, apresenta-se, abaixo, uma tabela com cada um desses diplomas e seus
respectivos dispositivos gravados de vicios com a fundamentacdo juridica
correspondente para embasar a inconstitucionalidade alegada.
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DESCRICAO

DISPOSITIVO(S) INCONSTITUCIONAL(IS)

FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Lei Municipal n.° 2.952/1993

Torna obrigatéria a limpeza e a higienizagdo periddica
em caixas d’agua e cisternas de reservagao existentes
em edificios residenciais multifamiliares e comerciais

Artigo 3°

Inobserva a competéncia do Poder Executivo para gerir a maquina administrativa com a
deflagragdo do processo legislativo (art. 61, §1°, inc. I, alinea “e” c/c art. 84, inc. Il e VI, da
CRFB/1988) e, ainda, viola o principio da separac¢éo dos Poderes (art. 2°, da CRFB/1988).

Lei Municipal n.°2.415/1989

Proibe o depésito de elementos radioativos no
Municipio de Volta Redonda.

Todos os artigos

Inobserva a competéncia da Unido para explorar os servigos e as instalagdes nucleares de
qualquer natureza, assim como exercer o monopolio estatal sobre a lavra de minérios
nucleares e seus derivados (art. 21, inc. XXIll, da CRFB/19888), e, ainda, desatende o
principio do pacto federativo (art. 1° e 18, da CRFB/1988).

Lei Municipal n.°3.361/1997

Tratamento do lixo hospitalar.

Artigo 2° e seu 81 e,
Artigo 3.°

Lei Municipal n.°3.387/1997

Autoriza o Poder Executivo a firmar convénios com
empresas privadas para implantagdo de usinas de
reciclagem de lixo.

Todos os artigos

Dispde sobre a obrigatoriedade de utilizagdo de sistema
de cobertura para evitar acimulo de agua, que se

Viola a competéncia do Poder Executivo para gerir a maquina administrativa com a
deflagracdo do processo legislativo (art. 61, §1°, inc. |l, alinea “e” c/c art. 84, inc. Il e VI, da
CRFB/1988) e, ainda, inobserva o principio da separacédo dos Poderes (art. 2°, da CRFB/1988)

. . o . o
Ll bATTETREL 705 a6 2000, torna foco gerador de mosquito Aedes Aegypti — A S
transmissor da dengue.
Dispbe sobre a colocagdo de coletores para lixo Inobserva a competéncia do Chefe de Executivo de exercer o seu poder regulamentar (art. 84,
Lei Municipal n.°3.791/2002 reciclavel nas escolas do Municipio, e da outras Artigo 3° inc. IV, da CRFB/1988) e, por conseguinte, desatende ao principio da separac¢do dos Poderes

providéncias.

(art. 2°, da CRFB/1988).

Lei Municipal n.°4.497/2008

Disp6e sobre a substituicdo do uso de sacos plasticos

de lixo e de sacolas plasticas por sacos de lixo
ecoloégicos e sacolas ecolégicas, e da outras
providéncias.

Artigos 6° e 7°

Lei Municipal n.°4813/2011

Dispde sobre o Programa Cidade Limpa no Municipio
de Volta Redonda.

Artigo 3°, §1° e §2°, alineas “a” e “i"

Lei Municipal n.°4.962/2013

Institui regras para a destinacdo final ambientalmente
adequada de lixo eletrénico (e-lixo) no Municipio de
Volta Redonda, e da outras providéncias.

81° até 83°, do artigo 2°; artigos 3° até 6°; e, artigo 8°

Lei Municipal n.°5.020/2014

Dispde sobre a aplicagdo de multa ao cidadao que for
flagrado jogando lixo nos logradouros publicos fora
dos equipamentos destinados para este fim, e da
outras providéncias.

Artigo 5° e seu paragrafo Unico

Viola a competéncia do Poder Executivo para gerir a maquina administrativa local com a
deflagracdo do processo legislativo correspondente (art. 61, §1°, inc. Il, alinea “e” c/c art. 84,
inc. Il e VI, da CRFB/1988) e, ainda, inobserva o principio da separagdo dos Poderes (art. 2°,
da CRFB/1988).
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2.3  LEGISLAGAO MUNICIPAL INTERSETORIAL DO SETOR DE SANEAMENTO BAsICO
2.3.1 Posturas Municipais

Antes mesmo da edicdo da LOMVR/1990, o Municipio de Volta Redonda editou a Lei
municipal n.°1415/1976, Cédigo Administrativo (CA), o qual, em seus art.57 até art. 162,
que, por sua vez, estao distribuidos em 16 Capitulos que formam o Titulo IV — Da Higiene
Publica, traz, em sintese, normas legais com a imputacéo de atribuicdes para o Municipio
e de responsabilidades para as demais pessoas fisicas e/ou juridicas de Direito Publico
elou Privado para promover e assegurar a higiene publica, seja na area urbana seja na
zona rural, compreendendo as seguintes atividades, dentre outras: oferta da 4gua potavel
com seu uso racional; tratamento dos esgotos, inclusive por meios simplificados, e sua
destinacéo final sem realizacdo da interligacdo com a rede de drenagem; execuc¢do da
limpeza publica urbana com a colaboragdo do municipe para evitar o descarte nos
logradouros publicos e, ainda, manter o asseio na porta das unidades residenciais e
comerciais; manejo dos residuos solidos, inclusa a colaboracdo do municipe na
segregacdo e na oferta desses residuos sélidos para o sistema publico de remocéo; e, a
execucao do sistema de drenagem e sua rede sem que a municipe venha a obstrui-lo.

Caso, porém, as pessoas fisicas e/ou juridicas de Direito Publico e/ou Privado venham a
despeitar as regras legais estabelecidas no CA sobre a higiene publica do Municipio,
poderéo vir a ser apenadas com sancdes administrativas que vao desde multa, passando
por apreensdo de bens e cassacédo de alvara até o embargo e demolicdo de obras, apés
a realizacdo do devido processo legal, em que se assegure o contraditorio e a ampla
defesa com a sua razoavel duracdo e 0s meios que assegurem a celeridade de
tramitacao (arts. 5° a 26 c/c arts. 29 a 42 c/c arts. 49 a 51, da CA).

2.3.2 Vigilancia Sanitaria

A Lei n.°3.704/2001, Cdadigo de Vigilancia Sanitaria (CVS), ao estatuir normas de ordem
publica e de interesse social com vista a protecdo, defesa, promocado, prevencdo e
recuperacdo da saude publica, atribui a vigilancia sanitaria local o controle e a
fiscalizacdo da produgcdo, manipulagcdo, armazenamento, transporte, distribuicéo,
comeércio, dispensacdo e uso de agua para consumo humano (art. Art. 10, inc. VI, da
CVS). O mesmo pode ser estendido para o setor de residuos sdlidos, em que a vigilancia
sanitaria poderd participar, direta ou indiretamente, do controle e da fiscaliza¢@o da coleta
e da destinacgéo final de esgotos, assim como da coleta, transporte e destinagéo final de

residuos sélidos, inclusive industriais (art. 11, inc. Il, da CVS).

A inobservancia do disposto no CVS importara em infracdo administrativa sanitaria a ser
devidamente autuada com a responsabilizacdo da conduta do infrator, que vai de:@
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adverténcia e multa, passando por apreensdo, interdicdo e inutilizacdo de produtos até
cancelamento de licenca sanitaria, ap0s a realizacdo do devido processo legal, em que
se assegure o contraditério e a ampla defesa com a sua razoavel duragédo e os meios que
assegurem a celeridade de tramitacdo (art. 18 até art. 62 seguintes, do CVS).

2.3.3 Urbanismo

O Municipio de Volta Redonda, ao integrar a eficacia do inc. IV, do art. 5° da
LOMVR/1990, editou a Lei n.°4.441/2008, Plano Diretor Participativo de Desenvolvimento
Urbano de Volta Redonda (PDPDU-VR), que, por conseguinte, veio a ser regulamentado
pelo Decreto n.°11.199/2008. Trata-se, assim, de um instrumento institucional de
planejamento voltado para ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da
Cidade de Volta Redonda, e garantir o bem estar de seus habitantes (art. 2°, do PDPDU
- VR).

Coube ao PDPDU - VR revogar a Lei n.°1411/1977, que criou o Plano Estrutural de
Desenvolvimento Integrado do Municipio de Volta Redonda (PEDI — VR), e instituir o
ordenamento do territorio e do desenvolvimento urbano e sustentavel da Cidade de Volta
Redonda, orientando as a¢bes do Poder Executivo Municipal e de todos os agentes
publicos ou privados com vista a obter um controle mais eficiente do uso e da ocupacao
do solo, a racionalizagdo dos investimentos publicos, a orientacdo dos investimentos
privados e a preservagcdo, protecdo e recuperacdo do meio ambiental natural ou
construido (84°, do art. 1°, do PDPDU - VR). Para tanto, o Poder Executivo esta
incumbido de estruturar adequadamente a sua administracdo e implementar processos
de planejamento e de gestdo participativa que possibilite a consecucdo dos prazos
estabelecidos no PDPDU — VR (85°, do art. 1°, do PDPDU — VR).

O art. 4° do PDPDU - VR estabelece como modelo de Cidade a ser seguido a
consciéncia da importancia e do significado do seu papel no cenario regional e nacional,
aberto as novas possibilidades de diversificacdo da economia, comprometida com a
ampliagdo do desenvolvimento humano, o bem-estar e a seguranga de todos os
cidadaos, promotora do aperfeicoamento das condicGes objetivas de vida colocadas a
disposicéo da populagéo local e das cidades vizinhas e convencida da singularidade do
atual momento histérico, onde, pela primeira vez, de modo participativo e altivo, planeja
seu futuro, profundamente preocupada com 0s recursos naturais, o0 meio ambiente e a
qualidade de vida praticada. Por conseguinte, o inc. XVI, do art. 5°, do PDPDU - VR
estabelece como missdo estratégica da Cidade garantir e assegurar 0 saneamento
ambiental universalizado em Volta Redonda.

Mais do que isso, o art. 6°, do PDPDU — VR vem a definir o desenvolvimento urbano
como “o conjunto de a¢des publicas e privadas desencadeadas em prol do cumprimento
da funcdo social da Cidade e da realizacdo de suas missbes estratégicas ora
estabelecidas”. Complementarmente, o §1°, do art. 6°, do PDPDU — VR traz as formas de
concretizagdo do desenvolvimento urbano, valendo destacar, dentre tantos, a
universalizacao dos servigos de saneamento basico (inc. Ill, do §1°, do art. 6°, do PDPDU
- VR).
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Sem embargo do exposto, o PDPDU - VR, ao arrolar as diretrizes a serem observadas
para o alcance do seu objetivo primordial, apresenta a necessidade de ser proporcionada
a oferta de servigos relacionados ao saneamento ambiental adotando medidas que visem
elevar os padrdes de eficiéncia e sua universalizagéo (art. 10°, inc. XV, do PDPDU — VR)

O art. 61, do PDPDU - VR nédo sO positiva o conceito de urbanizacao integrada e
exclusiva, mas também traz o seu conceito como o “conjunto de obras e servicos de
drenagem e saneamento ambiental, de pavimentacdo e sinalizacdo de logradouros, de
iluminag&o publica, entre outras melhoras urbanas, realizadas concomitantemente em
areas de especial interesse social visando sua integracado urbanistica a Cidade formal”.

Vale o reparo que as zonas de especial interesse social — ZEIS, subdivididas nas areas
especiais arroladas no art. 24, do PDPDU - VR, “séo areas caracterizadas pela ocupacao
da populacdo de baixa renda, abrangendo assentamentos espontaneos, loteamentos
irregulares, loteamentos clandestinos e empreendimentos habitacionais de interesse
social, passiveis de regularizagdo urbanistica e fundiaria diferenciada e que néo se
encontram integralmente em é&reas de risco ou de protecdo ambiental” ( art. 50, do
PDPDU - VR). Acrescente-se, ainda, que o paragrafo Unico, do art. 50, do PDPDU - VR
estende o conceito de ZEIS para os iméveis nado edificados, subutilizados ou nao
utilizados situados em areas dotadas de infraestrutura e servicos urbanos ou que estejam
recebendo investimentos desta natureza e definidos como destinados a implantacao de
programas habitacionais de interesse social pelo proprio PDPDU — VR.

O art. 71, do PDPDU - VR positiva 0 termo saneamento ambiental, e estabelece que ele,
0 saneamento ambiental, tem por objetivo atingir e manter o equilibrio do meio ambiente,
alcancando niveis crescentes de salubridade, e promover a sustentabilidade ambiental do
uso e da ocupacao do solo e a melhoria da qualidade de vida da populagédo. Vale o
reparo que, segundo o objetivo de atingir e manter o equilibrio do meio ambiente, a
politica ambiental do Municipio de Volta Redonda se articular4d com as politicas publicas,
dentre elas, a universalizacdo do saneamento basico, da drenagem urbana e da coleta e
destinacéao final adequada de residuos solidos (82°, do art. 62, do PDPDU — VR).

Em termos do rol de atividades integrantes do saneamento ambiental, o PDPDU — VR,
em seu art. 72, estabelece que a gestdo do saneamento ambiental devera incorporar as
atividades de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo de aguas pluviais,
pavimentacdo, limpeza urbana, coleta e destinacao final dos residuos sdlidos e controle
de riscos de encostas urbanas.

No intuito de assegurar a gestdo adequada do saneamento ambiental e, mais do que
isso, alcancar 0 seu objetivo primordial, 0 saneamento ambiental devera articular-se com
as diversas politicas publicas, em destaque, as de gestdo e protegcdo ambiental, de
recursos hidricos, de saneamento basico, de drenagem urbana e coleta e destinacao final
de residuos solidos (81°, do art. 72, do PDPDU - VR).

No tocante ao gerenciamento do saneamento ambiental, o §2° do art. 72, do PDPDU -
VR estabelece a vedac¢édo da interligacdo de redes, vez que prevé que o recolhimento do
esgoto sanitario serd efetuado em toda a zona urbana do Municipio por meio de
tubulagbes em regime de separador absoluto. Acrescente-se também que o 84°, do art.
72, do PDPDU — VR dispbe que todas as obras do sistema viario e de construcao de
unidades habitacionais executadas no Municipio de Volta Redonda deverao contemr@
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sistema de saneamento integrado. Mais do que isso, 0s Orgdos responsaveis pela
implantacdo e gestdo das acdes de saneamento ambiental integrado deverao articular os
sistemas de informacdo de saneamento, salde, desenvolvimento urbano, ambiental e
defesa civil de forma a ter uma intervengéo abrangente (83°, do art. 72, do PDPDU — VR).

Em relacdo ao gerenciamento dos residuos sélidos, notadamente a coleta seletiva, o art.
74, do PDPDU - VR estabelece, inicialmente, que o Municipio devera incentivar
programas de coleta seletiva e reciclagem em parcerias com a sociedade civil.

Por outro lado, o PDPDU - VR, ao tratar da atividade de destinacao final de residuos
sélidos, prevé, de forma taxativa, que o Municipio deverd buscar mecanismos para o
encerramento das atividades do lixdo municipal, bem recuperar a area por ele ocupado
(art. 75, do PDPDU - VR). Para tanto, o Poder Publico buscard mecanismos para mapear
e elaborar plano de recuperacdo para as areas que foram utilizadas como lixdo, assim
como seus entornos (art. 78, do PDPDU — VR). Nesse caso, o poluidor responséavel
arcara com o0s custos desses estudos, e devera remediar as areas contaminadas
(paragrafo Unico, do art. 78, do PDPDU - VR).

Uma vez encerradas as atividades do lixdo, o Municipio devera destinar uma nova éarea,
adequada, para a construgcdo da central de tratamento de residuos sélidos (art. 76, do
PDPDU - VR). Todavia, ndo sera permitida a instalacéo de aterros sanitarios Classe | no
territério do Municipio (art. 77, do PDPDU — VR).

Tendo em vista a necessidade de fazer incidir a gestdo participativa no saneamento
ambiental, o art. 73, do PDPDU - VR estabelece que deverdo ser implantados
mecanismos de controle social sobre todos o0s servigcos prestados no ambito do
saneamento ambiental.

Nesse sentido, o art. 99, do PDPDU - VR, ao integrar a eficacia do art. 266 e seus §1°
até 83° da LOMVR/1990, institui o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano
(CMDU), que constitui 6rgdo colegiado, permanente e deliberativo com representacao do
Poder Publico e da sociedade civil, e representa mais um instrumento de gestédo
participativa nos temas afetos a politica urbana local. O CMDU tem, dentre as suas
atribuicdes, a competéncia para acompanhar a elaboracdo, implementacdo e
monitoramento dos planos setoriais, zelando pela integracdo das politicas de controle
urbano, de transporte e acessibilidade urbana, de protecdo e saneamento ambiental e de
habitacdo (art. 100, inc. VIl, do PDPDU-VR). Mais do que isso, o 85° do art. 72, do
PDPDU - VR prevé que os projetos de saneamento ambiental destinados a urbanizagéo
de areas localizadas nas zonas especiais de interesse social — ZEIS terdo que ser
discutidos e aprovados no &mbito do CMDU em vista as especificidades dessas areas.

Em outros termos, o CMDU, instancia de gestdo participativa e deliberativa, possui
competéncia para acompanhar a elaboragdo, implementacdo e monitoramento dos
planos municipais de saneamento basico e/ou de municipais de gestdo integrada de
residuos sdlidos, inclusive as acGes de gerenciamentos que serdo implementadas nas
ZEIS segundo indicado no planejamento setorial; o que sera profundado em toépico
especifico.

O art. 57, do PDPDU — VR cria o Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano e
Habitagdo, que constitui 6rgdo de natureza contabil-financeira, e tem por finalidae
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financiar planos, programas e projetos que visem ao desenvolvimento urbano e a
producdo de moradia para os segmentos mais carentes da populacdo. Os recursos do
FMDUH, cuja receita decorre dos recursos publicos arrolados dos incs. | até XIV, do art.
59, do PDPDU - VR, poderdo ser aplicados no ordenamento e direcionamento da
expansao urbana, incluindo infraestrutura, drenagem e saneamento (art. 58, inc. lll, do
PDPDU - VR), sem prejuizo de outros planos, programas e projetos afetos ao
desenvolvimento urbano e produgédo de moradia.

2.3.4 Zoneamento e uso do solo; e, parcelamento do solo

Antes mesmo da edicdo do PDPDU — VR, o Municipio de Volta Redonda editou a Lei
n.°1412/1977, que estabelece normas de zoneamento e de uso do solo, chamada de Lei
de Zoneamento e Uso do Solo (LZUS). Por conseguinte, foi expedida a Lei n.°1413/1977,
que disciplina o parcelamento do solo, denominada, portanto, de Lei do Parcelamento do
Solo (LPS).

Vale, aqui, abrir um paréntese para ressaltar que a LZUS foi editada sobre a égide do
PEDI — VR, e, mais do que isso, buscou integra-la. Agora, com o advento do PDPDU —
VR, faz-se necessario uma interpretacdo da LZUS em conformidade com as normas do
PDPDU - VR, prevalecendo, sempre, este Ultimo em relacdo aquele, em razdo da
especificidade e temporariedade. Sem embargo do exposto, a LZUS pode ser objeto de
atualizacao legislativa ou, entdo, ser superada por uma nova lei de parcelamento, assim
como de uso e ocupacao do solo; o que parece propugnar o art. 129, incs. | e Il, do
PDPDU - VR. O mesmo entendimento se estende para a LPS.

De qualquer forma, utilizar-se-a, para os fins do presente estudo, a compatibilizacédo, no
que for possivel, da LZUS e da LPS com o PDPDU - VR.

A LZUS tem por objetivo primordial disciplinar o uso do solo do Municipio de Volta
Redonda, sem prejuizo de busca o alcance dos seguintes objetivos especificos: (1)
estimular o uso adequado dos terrenos, tendo em vista a salde, a seguranca € o0 bem
estar da populacdo por meio da melhoria do meio ambiente e da preservacdo e
restauracdo do equilibrio ecoldgico; (2) regular o uso de terrenos, edificios e construcao
para fins habitacionais, comerciais, industriais, recreacionais e outros; (3) regular a area
das construcgfes, sua localizacdo e sua ocupacado nos lotes; (4) evitar a concentracdo e a
dispersdo excessiva da populacdo e a sobrecarga das vias de trafego (art. 1°, inc. | até
IV, da LZUS).

Em que pese a LZUS nao trazer normas especificas sobre a gestdo e/ou o
gerenciamento do saneamento basico, é certo que o zoneamento e o uso solo, que, por
sua vez, estdo encartados na tematica do urbanismo, constituem temas transversais ao
saneamento, e, portanto, vao apresentar impactos, ainda que indiretos, na consecucao
dos servicos de saneamento, em razdo da necessidade de promover a distribuicdo do
solo da Cidade compativel com o sistema de drenagem, por exemplo.

Tal qual a LZUS, a LPS também ndo traz normas especificas sobre a gestdo e/ou o
gerenciamento do saneamento basico, mas constitui, sim, tema transversal o setor d
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saneamento basico, e, assim, traz impactos, ainda que indiretos, para 0 saneamento,
dada a exigibilidade de compatibilizar o parcelamento da terra com a instalacao das
redes de 4gua e de esgotamento sanitério, por exemplo.

2.3.5 Edificacdes e obras

A Lei n.°1414/1976 institui normas sobre edificacbes e obras, e representa, em ultima
analise, o Cddigo de Edificacbes (CE) do Municipio de Volta Redonda, que buscou
integrar a eficacia do PEDI-VR. Ocorre que, com o advento do PDPDU - VR, faz-se
necessario uma interpretacdo da CE em conformidade com as normas do PDPDU — VR,
prevalecendo, sempre, este Ultimo em relacdo aquele, em razdo da especificidade e
temporariedade. Nada obsta, que o CE seja objeto de atualizagdo legislativa ou, ao
revés, substituido por um nova codigo de edificagBes, indo, assim, ao encontro do
disposto no art. 129, incs. | e Il, do PDPDU - VR. De toda forma, empregar-se-a, para 0s
fins do presente diagndstico municipal legal, a compatibilizacéo, no que for possivel, do
CE com o PDPDU - VR.

O CE prevé, inicialmente, que tanto as edifica¢cdes residenciais multifamiliares quanto as
edificacdes ndo residenciais destinadas ao comércio, aos servicos e as atividades
profissionais deverdo contar com local centralizado e de facil acesso para remoc¢ao de
residuos solidos a ser feita pelo sistema publico de coleta correspondente (art. 11, inc. Il
c/c art. 33, do CE).

Afora isso, o CE, em seu art. 17, estabelece que as edificagbes néo residenciais
destinadas ao uso industrial, antes de promoverem o lancamento dos seus residuos
liguidos no sistema de esgotamento de uso comum, deverdo dar tratamento especial a
esses residuos liquidos, que apresentarem caracteristicas fisico-quimicas, biolégicas ou
bacterioldégicas agressivas ou, entdo, que prejudiguem a depuracdo dos esgotos do
sistema comum. Mais do que isso, essas edificacbes deverdo promover, por meio de
sistema de gradeamento ou sedimentacao, a separacéo dos solidos grosseiros dos seus
esgotos das substancias toxicas ou venenosas, explosivas ou inflaméaveis. Acrescente-
se, ainda, que somente nos trechos finais e, ainda assim, ap6s o tratamento adequado,
0s dejetos industriais das unidades em apreco poderdo ser combinados com 0s esgotos
sanitarios, desde que apresentem o0s seguintes valores: (1) demanda bioquimica de
oxigéncio — DBO = 350 mg/l (trezentos e cinquenta miligramas por litro); e, (2) matéria em
suspensdo — MS = 300 mg/l (trezentos miligramas por litro) (81°, do art. 17, do CE). De
qualquer forma, os dejetos das unidades referidas deverdo ser emitidos em regime de
vazdo constante, especialmente durante o periodo de funcionamento da atividade
industrial (83°, do art. 17, do CE).

O CE, em seu art. 17, 82° veda a descarga de esgotos sanitarios de qualquer
procedéncia e dejetos industriais das unidades em questdo in natura no sistema publico
de drenagem de aguas pluviais, exceto as aguas decorrentes de refrigeracdo dos ar-
condicionandos que caem nos logradouros publicos. Mais adiante, o CE, em seu art 72,
reitera a vedacdo da descarga de esgotos de qualquer natureza e procedéncia no
sistema publico de drenagem de aguas pluviais, independentemente do tipo de
edificacéo.
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O art. 71, do CE estabelece que toda a edificacdo devera possuir, pelo menos, um
reservatério de agua propria segundo parametros técnicos que especifica. Sem prejuizo
desses parametros técnicos, os reservatorios de agua deverdo ser dimensionados pela
estimativa do consumo minimo de &gua por edificagdo e segundo a sua utilizagdo (art.
73, do CE). Se, por ventura, a edificacdo contar com mais de uma unidade independente
e, mais do que isso, tiver reservatério compartilhado, faz-se necessario que 0 acesso € 0
sistema de controle de distribuicdo ocorram, de forma obrigatéria, por partes comuns
(paragrafo unico, do art. 73, do CE). Vale o reparo que a modelagem do reservatério
deverdo observar, ainda, as normas técnicas do 6rgao responsavel pelo abastecimento
de agua potavel (art. 74, do CE).

Por fim, o art. 88, do CE prevé as edificacdes, que estiverem localizadas em areas nao
servidas por rede de esgotamento sanitario, poderdo adotar solugdo propria de
tratamento e de destinacdo de seus rejeitos. Para tanto, sera necessario que haja a
aquiescéncia do é6rgdo ou da entidade responsavel do Municipio, depois de ouvido o
Orgao sanitario competente (paragrafo Unico, do art. 88, do CE).

Ainda na seara das edificagbes e obras, a Lei n.°4848/2011 exige a concessao de
licenciamento prévio de obra de qualquer natureza promovida por pessoa juridica de
Direito Publico ou Privado a ser obtida junto ao 6rgdo ou a entidade municipal
competente, precedida da aprovacdo do projeto correspondente (art. 1° da Lei
n.°4848/2011). Dentre essas obras, incluem-se as obras de implantacdo, ampliacdo e
reforma da rede de abastecimento de agua potavel, de esgotamento sanitario e de
drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas (82°, do art. 1°, da Lei n.°4848/2011).

2.3.6 Meio Ambiente

Em 1997, o Municipio de Volta Redonda editou a Lei n.°3.326, que instituiu a Politica
Ambiental do Municipio, a qual, depois, em 2008, veio a ser revogada pela Lei n.°4.438,
que criou o Cédigo Municipal de Meio Ambiente (CMMA).

O CMMA, com respaldo no interesse social, em consonancia com as competéncias da
Unido e do Estado do Rio de Janeiro, busca disciplinar a acdo do Municipio e sua relacao
com os cidaddos e as instituicdes publicas e privadas na preservacdo, conservacao,
defesa, melhoria, recuperacéo e controle do meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida (art. 1°, do CMMA).

A Politica Municipal de Meio Ambiente, veiculada pelo CMMA, é pautada em principios
setoriais, que ndo sO orientam, mas servem de fator de interpretac@o para essa politica
ambiental. Dentre esses principios setoriais, vale destacar os que seguem que guardam
relacdo com a tematica de saneamento basico, a saber: (1) promoc¢do do
desenvolvimento integral do ser humano; (2) racionalizagdo do uso dos recursos
ambientais, naturais ou ndo; (3) direito de todos ao meio ambiental ecologicamente
equilibrado e a obrigacdo de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracOes; (4) obrigacdo de recuperar areas degradadas e indenizar pelos danos
causados ao meio ambiente (incs. I, Il, IV e VI, do art. 2°, do CMMA).
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A partir dos principios setoriais citados, a Politica Municipal de Meio Ambiente estabelece
objetivos que o Municipio deve perseguir, e alcancar, destacando-se 0s objetivos
seguintes que, tal qual os principios citados, detém correlacdo com o setor de
saneamento bésico, a saber: (1) articular e integrar acbes e atividades ambientais
desenvolvidas pelos diversos érgaos e entidades do Municipio com aquelas dos 6rgéos
federais e estaduais, quando necessario; (2) articular e integrar acbes e atividades
ambientais intermunicipais, favorecendo consércios e outros instrumentos de
cooperagéao; (3) controlar a producgédo, extracdo, comercializacdo, transporte e o emprego
de materiais, bens e servigos, métodos e técnicas que comportem risco para a vida e/ou
comprometam a qualidade de vida e do meio ambiente; (4) estabelecer normas, critérios
e padrbes de emisséo de efluentes e de qualidade ambiental, bem como normas relativas
ao uso e manejo de recursos ambientais, naturais ou ndo, adequando-os
permanentemente em face da lei e de inovacdes tecnologias; (5) estabelecer normas,
critérios e padrdes de emissbes de efluentes e de qualidade ambiental, bem como
normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais, naturais ou ndo, adequando-
0os permanentemente em face da lei e de inovagbes tecnoldgicas; (6) estimular o
desenvolvimento de pesquisas e 0 uso sustentavel dos recursos ambientais, naturais ou
nao; e, (7) promover a educacdo ambiental na sociedade e especialmente na rede
publica e privada de ensino (incs. |, II, IV, V, VI, IX e X, do art. 3°, da CMMA).

No intuito de dar concretude aos principios setoriais e, mais do que isso, possibilitar o
alcance dos objetivos da Politica Municipal de Meio Ambiente, o CMMA estabelece, em
seu art. 4° o rol de instrumentos estratégicos norteadores dessa politica, valendo
destacar os seguintes instrumentos, 0s quais, ainda que indiretamente, possibilitam
aperfeicoar a gestdo e o0 gerenciamento de saneamento basico, a saber: (1)
estabelecimento de parametros e padroes de qualidade ambiental; (2) avalicdo de
impacto ambiental; (3) licenciamento ambiental; (4) monitoramento e fiscalizac&o
ambiental; (5) sistema municipal de informacfes; (6) fundo municipal de conservacao
ambiental (FUMCAM); (7) conselho municipal de defesa do meio ambiente de Volta
Redonda (COMDEMA - VR); (8) educa¢do ambiental; e, (9) mecanismos de beneficios e
incentivos a preservacao e a conservacao dos recursos ambientais, naturais ou néo (incs.
[, 1V, V, VII, VI, IX, X, XI e XII, do art. 4°, do CMMA).

O art. 6° e seguintes, do CMMA institui o Sistema Municipal de Meio Ambiente —
SISMAM, que representa o conjunto de 6rgdos e entidades publicas ou privadas
integrados para a preservacao, conservacao, defesa, melhoria, recuperacéo e controle do
meio ambiente e uso adequado dos recursos ambientais do Municipio.

O SISMAM, segundo previsto no art. 79 incs. | a IV, do CMMA, é integrado pela
secretaria municipal de meio ambiente (SMMA), que representa 6rgdo executor da
Politica Municipal de Meio Ambiente e coordenador do SISMAM (art. 8°, da CMMA), pelo
conselho municipal de defesa do meio ambiente de Volta Redonda (COMDEMA - VR),
que constitui no 6rgdo normativo, deliberativo e consultivo para a execucdo da Politica
Municipal de Meio Ambiente (art. 9°, da CMMA), pelo fundo municipal de conservacao
ambiental (FUMCAM - VR), que é um instrumento de gestdo financeira destinado a
apoiar, em carater suplementar, a implementacdo de projetos ou atividades necessarias a
preservacdo, conservacdo, recuperacdo e controle do meio ambiente e melhoria da
qualidade de vida (arts. 13 e 14, do CMMA), e pela conferéncia municipal de meio
ambiente, que é a instancia primordial de participacdo da populacdo na defesa e
preservacdo do meio ambiente para as atuais e futuras geracdes (art. 22, do CMMA). @
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O Municipio de Volta Redonda, por meio da SMMA, se avoca na competéncia de
promover o licenciamento ambiental de atividades consideradas, efetiva e
potencialmente, poluidoras que venham provocar degradacao ambiental em ambito local.

O art. 27, do CMMA, traz as atividades poluidoras submetidas ao processo de
licenciamento ambiental local, valendo destacar as seguintes atividades relacionadas
com o saneamento basico, a saber: (1) sistemas de tratamento de esgotos sanitarios
abaixo de 1 (hum) m3/segundo; (2) unidades de reciclagem e compostagem de residuos
urbanos; (3) transportadoras de residuos soélidos urbanos; (4) empresas prestadoras de
servicos de coleta de residuos soélidos e liquidos urbanos; (5) outras atividades cujo
licenciamento seja delegado ao Municipio de Volta Redonda pelo 6rgdo ambiental
estadual ou federal através de convénio ou outro instrumento legal (art. 27, itens 7; 8; 22;
30; e, 32, do CMMA).

Justamente para dar concretude ao licenciamento ambiental das atividades
mencionadas, a SMMA se incumbira de expedir as licencas ambientais cabiveis, quais
sejam, licenca municipal prévia, licenca municipal de instalacdo e licenca municipal de
operagao (art. 28, incs. | até Ill; e, arts. 29 até 37, do CMMA), ndo sem antes promover a
instauragdo e conducgédo do processo administrativo correspondente com a avaliacdo e
aprovacdo do Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA) e do Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA) da atividade poluidora (arts. 38 até 47, do CMMA), inclusive com a
realizacdo de audiéncia publica para controle social dessa atividade a ser instalada no
territério do Municipio (art. 48 até 54, do CMMA).

Os arts. 83 até 88, do CMMA disciplinam, em mindcia, o transporte de produtos e/ou
residuos perigosos. Ja os arts. 97 até 104, do CMMA tratam, de forma detalhada, dos
residuos liquidos, enquanto que os arts. 105 até 122 cuidam, especificamente, dos
residuos sélidos. Ou seja, 0 CMMA traz balizas, e delimitagdes para o gerenciamento dos
residuos liquidos e soélidos, inclusive perigosos, que vao repercutir na esfera da protecao
e defesa do meio ambiente, tema transversal ao saneamento basico, em que se incluem
os residuos solidos.

O CMMA estabelece as infracdes administrativas decorrentes das condutas omissiva e
comissiva dos infratores que violem as regras juridicas de uso, gozo, promocao, protecao
e recuperacdo do meio ambiente estabelecidas em seus comandos e, ainda, ha
legislacdo federal e estadual (art. 151, caput, do CMMA). Por conseguinte, o CMMA
prevé a aplicacdo de sancdes administrativas correspondentes que podem ir desde a
intimacdo ou notificagdo e multa, passando por apreensdo de animais, produtos e
subprodutos da fauna e flora, instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculo de
qualquer natureza utilizados na infragdo e por destruicdo ou inutilizacdo do produto ou
objeto da acéo fiscalizatoria até chegar a demolicéo de obra, a suspensao parcial ou total
de atividades, a restricdo de direitos e a reparacdo dos danos causados (arts. 151 até
155 combinado com art. 156, incs. | até LXVI, e seu paragrafo Unico, do CMMA), ap6s a
realizacdo do devido processo legal, em que se assegure o contraditério e a ampla
defesa com a sua razoavel duracdo e 0s meios que assegurem a celeridade de
tramitacdo (art. 141 até art.150 c/c art. 157 até art. 163, do CMMA).
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24 ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA DO SETOR DE SANEAMENTO BASICO

2.4.1 Antecedentes

Em 1983, o Municipio de Volta Redonda editou a Lei Municipal n.°1.819'%, que trata da
reforma administrativa interna da Administracdo Publica direta municipal, e estabelece
principios, fundamentos e praticas filoséficas organizacionais para a reestruturacéo e a
nova composic¢ao dos 6rgaos superiores dessa Administracéo Publica na forma do art. 1°,
inc. | até VIII, da Lei Municipal n.°1.819/1983.

A partir da vigéncia da Lei Municipal n.°1819/1983, a Prefeitura passou a contar 0s
seguintes 6rgaos superiores, subordinados diretamente ao Prefeito, que sao:

1 - Orgéos de assessoramento, que sdo constituidos pelos seguintes:

i) pela Secretaria Municipal de Governo (SMG), cujas atribuicdes estdo definidas no
art. 3°, da Lei Municipal n.°1819/1983, e é encarregada de supervisionar a Companhia
de Habitacéo de Volta Redonda (COHAB-VR), que Ihe é subordinada; e,

ii) pela Secretaria Municipal de Planejamento (SMP), cujas competéncias estédo
estabelecidas no art. 4°, da Lei Municipal n.°1819/1983, e supervisiona o Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente de Volta Redonda (COMDEMA - VR), o
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Volta Redonda (IPPU - VR) e a
Comissdo Municipal de Defesa do Consumidor (COMDECO), todos I|he séo
subordinados;

2 - Orgéos de meios, que sdo compostos pelos que seguem:

i) pela Secretaria Municipal de Financas (SMF), cujas atribuicbes estédo
estabelecidas no art. 5°, da Lei Municipal n.°1819/1983, e é responsavel pelo controle
da Junta de Recursos Fiscais (JARI) e pela Comissdo Consultiva Comunitaria (CCC),
gue Ihe sdo subordinadas; e,

i) pela Secretaria Municipal de Administracdo (SMA), cujas atribuicdes estédo
previstas no art. 6°, da Lei Municipal n.°1819/1983, e é responsavel por supervisionar
a Comissao Interna de Prevencao de Acidentes (CIPA); e,

3 - Orgéos fins, que sdo integrados pelos seguintes:

i) Secretaria Municipal de Obras e Servi¢os Publicos (SMOSP), cujas competéncias
estdo arroladas no art. 7°, da Lei Municipal n.°1819/1983, e desempenha o controle
sobre a Comissdo Municipal de Transporte Urbano (CMTU), o Servico Autbnomo de
Agua e Esgoto de Volta Redonda (SAAE — VR) e a Superintendéncia dos Servicos
Rodoviarios (SUSER), todos lhe sao subordinados;

105

superior da Prefeitura Municipal de Volta Redonda, e da outras providéncias.
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i) pela Secretaria Municipal de Educacdo e de Cultura (SMEC), cujas atribui¢cdes
estdo previstas no art. 8°, da Lei Municipal n.°1819/1983, e desempenha a supervisao
sobre o Conselho Municipal de Cultural (CMC), o Conselho Municipal de Educacao
(CME), o Conselho Municipal de Desportos (CMD) e a Fundacdo Educacional de Volta
Redonda (FEVRE), todos lhe sédo subordinados; e,

iil) pela Secretaria Municipal de Saude e de Promocdo Social (SMSPS), cujas
competéncias seguem estabelecidas no art. 9°, da Lei Municipal n.°1819/1983, e
realizar o controle sobre a Comissdo Municipal de Deficiente (CMD/SS), o Conselho
Municipal de Assisténcia Social (CMAS), o Conselho Municipal de Saude (CMS), o
Servigo Autdnomo Hospitalar (SAH), e a Fundacgédo Beatriz Gama (FBG).

Para fins do presente diagndstico legal municipal, alguns dos érgdos superiores e seus
subordinados referidos guardam maior importancia em prol da realizacdo da gestdo dos
servicos de saneamento bésico local, razdo pela qual promover-se-a um exame mais
detido desses 6rgados nos subitens que seguem, especialmente quanto a sua evolucgéo,
modelagem organizacional administrativa interna e competéncia.

2.4.2 Secretaria Municipal de Planejamento (SMP)

Preliminarmente, registre-se que a SMP segue regida pela Lei Municipal n.°1819/1983,
que, por sua vez, foi regulamentada pelo Decreto Municipal n.°2.444/1987'%®, que, mais
tarde, sofreu alteracdo pelo Decreto Municipal n.° 2.562/1987".

A SMP, na qualidade de 6rgdo de assessoramento superior do Chefe do Executivo local,
tem a atribuicdo precipua de promover o planejamento publico municipal; o que deve ser
efetivado por meio da consecuc¢do do Plano de Desenvolvimento Fisico-Territorial, do
Plano de Governo e das leis orcamentarias municipais. Ainda na esfera o planejamento,
a SMP tem a competéncia de elaborar, atualizar e fazer executar a politica de
desenvolvimento municipal, realizando, dentre outras ac¢des, o Plano Urbanistico da
Cidade, o controle do loteamento e 0 saneamento com a aprovacao dos respectivos
projetos. Afora isso, a SMP tem a atribuicdo de elaborar, coordenar e executar 0s
programas e projetos de outros érgdos publicos municipais.

A SMP conta com uma estrutura administrativa interna, que, a principio, tem a finalidade
de atender ao pleno desempenho de suas competéncias legais na forma do Decreto
Municipal n.°2.444/1987. Dentro dessa estrutura administrativa, destacam-se, de um
lado, as coordenacdes e, de outro, 0s departamentos.

Em relagéo as coordenacgfes que sdo 6rgados administrativos internos de assessoramento
técnico do Secretario Municipal de Planejamento nas areas de habitagdo, de projetos

1% pecreto Municipal n.°2.444, de 18 de fevereiro de 1987, que modifica a estrutura organizacional

da Secretaria Municipal de Planejamento.
197 pecreto Municipal n.°2562, de 23 de julho de 1987, que altera dispositivos do Decreto Municipal
n.°2.444, de 18 de fevereiro de 1987, que modifica a estrutura organizacional da Secretari
Municipal de Planejamento.
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urbanos e de desenvolvimento municipal (art. 12, do Decreto Municipal n.°2.444/1987),
vale ressaltar as seguintes coordenacgdes, a saber:

v' Coordenacao de Desenvolvimento Municipal, que, dentre as suas atribuices, tem
a competéncia de formular a politica de desenvolvimento do Municipio com base nas
diretrizes emanadas pelo Poder Executivo, fixar metas e programas a serem
desenvolvidos pelo Governo municipal com respaldo na politica de desenvolvimento local
e, ainda, promover estudos que objetivem a racionalizacdo das atividades e dos servicos
da Administracdo Publica local (art. 13, do Decreto Municipal n.°2.444/1987);

v' Coordenacdo de Projetos Urbanos, que, dentre outras competéncias, esta apta
para fornecer diretrizes especificas para projetos de desenvolvimento urbano (art. 14, do
Decreto Municipal n.°2.444/1987); e,

v Coordenacao de Programas Habitacionais, que realiza, dentre outras acoes, a
implantacdo do programa de saneamento basico (art. 15, do Decreto Municipal
n.°2.444/1987).

De todos os departamentos da SMP, destaca-se o Departamento de Urbanismo, que, por
sua vez, é constituido por se¢des e divisdes, e possui competéncia para implantar a
politica de desenvolvimento urbano, exercer o controle do uso do solo urbano, promover
o controle e a andlise do parcelamento e remembramento de areas e lotes, realizar o
controle e a analise de projetos e implantagdo de loteamentos e conjuntos habitacionais e
promover o controle e a analise das constru¢des municipais.

Assim sendo, a SMP, por meio do Departamento de Urbanismo, tem competéncia para
promover o planejamento do saneamento basico a partir da tematica transversal da
politica publica de desenvolvimento urbano local.

2.4.3 Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano de Volta Redonda
(CMDU-VR-VR)

Em pese o CMDU-VR-VR néo ter sido instituido pela Lei Municipal n.°1819/1983, mas,
sim, pelo PDPDU-VR, constitui um instrumento de controle social para o0 saneamento
basico a partir da temética transversal do urbanismo, e, por conseguinte, representa uma
unidade administrativa fundamental, que, certamente, se insere na estrutura superior da
Administragdo Publica direta municipal.

Conforme visto no item “2.3.3. Urbanismo”, deste diagndstico legal, o CMDU-VR é 6rgéo
colegiado, permanente e deliberativo (ar. 99 e seu paragrafo Unico, do PDPDU - VR), e
constituido por representantes do Poder Publico e da sociedade civil na forma do art.
101, incs. | até VII, do PDPDU - VR, que serao membros efetivos e, na mesma
proporgéo, suplentes (81°, do art. 101, do PDPDU - VR).

A estrutura organizacional do CMDU-VR prevé uma Presidéncia exercida,
exclusivamente, pelo Prefeito, que, nos seus impedimentos, serd substituido pelo seu
suplente (82° do art. 101, do PDPDU - VR), e, ainda, uma Secretaria Executib
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desempenhada pelo Presidente do IPPU — VR, que, nos seus impedimentos, também
serd substituido pelo seu suplente (83°, do art. 101, do PDPDU - VR). Afora isso, 0
CMDU-VR contard com camaras tematicas relacionadas as diversas politicas publicas
urbanas, que serdo formadas pelos membros efetivos desse conselho segundo o regime
de proporcionalidade estabelecido no art. 101, incs. | até VII, do PDPDU — VR (paragrafo
anico, do art. 102, do PDPDU - VR), e tera por funcéo precipua analisar, acompanhar,
debater e indicar deliberagdes ao conselho (art. 102, do PDPDU - VR)

O CMDU-VR tem, dentre as suas atribuicdes estabelecidas no art. 100, do PDPDU - VR,
competéncia para acompanhar a elaboragdo, implementacdo e monitoramento dos
planos setoriais, zelando pela integracéo das politicas de controle urbano, de transporte e
acessibilidade urbana, de protecdo e saneamento ambiental e de habitagéo (art. 100, inc.
VIl, do PDPDU-VR), sem embargo de deliberar e de aprovar os projetos de saneamento
ambiental destinados a urbanizacdo de areas localizadas nas ZEIS levando em
consideracgéo as especificidades dessas areas (85°, do art. 72, do PDPDU - VR).

A incumbéncia de elaborar o regimento interno do CMDU-VR cabe ao Poder Executivo
(84°, do art. 101, do PDPDU - VR), que o fez mediante edicdo do Decreto
n.°11.262/2008'%, que instituiu 0 Regimento Interno do CMDU-VR.

Em sintese, o CMDU-VR é 6rgao colegiado integrante da Administracado Publica direta, e
atuacdo voltada para a tematica transversal ao saneamento basico, que, a principio, ja
conta com lastro legal para promover o controle social do setor do saneamento.

2.4.4 Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente de Volta Redonda
(COMDEMA - VR)

O COMDEMA-VR é referenciado pela Lei Municipal n.°1819/1893 como instrumento de
controle social sob o controle de tutela da SMSP. Todavia, com o advento do CMMA-VR,
0 COMDEMA-VR néo s6 teve o seu controle de tutela deslocado para a SMMA, mas
também foi alcado a instancia de controle social indireto dos servicos de saneamento
béasico integrante do SISMAM. Senéo, vejamos.

Conforme visto no item “2.3.6. Meio Ambiente”, deste diagnostico legal, o COMDEMA —
VR integra o SISMAM, e constitui 6rgdo colegiado consultivo, deliberativo e normativo de
assessoramento municipal em temas afetos a prote¢cdo do meio ambiente (art. 7°, inc. I,
do CMMA-VR). O COMDEMA-VR tem por objetivo primordial ser o forum de discussao
permanente da execug¢do da politica municipal de meio ambiente com vista a propor
politicas estatais para o setor ambiental e, mais do que isso, criar condicbes em prol do
incremento e do desenvolvimento das atividades de protecdo ambiental (art. 7°, inc. Il ¢c/c
art. 9°, do CMMA-VR)

O COMDEMA - VR é composto por 17 membros oriundos do Poder Puablico local e da
sociedade civil organizada na forma do art. 11, incs. | e 1l, do CMMA-VR, e cada titular
tera um suplente oriundo da mesma categoria representativa (art. 11, 81°, do CMMA-VR),

1% Decreto Municipal n.°11.262, de 30 de dezembro de 2008, que institui o Regimento Interno

Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano de Volta Redonda - CMDU-VR-VR.
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cuja investidura ocorrera por nomeacao do Poder Executivo, apds processo de eleicdo
realizado na CMMA (art. 11, 83°, do CMMA-VR).

Os conselheiros terdo mandatos de 2 anos a partir da datada da nomeacdo, e seus
mandatos findardo na CMMA seguinte (art. 11, 84°, do CMMA-VR). Sem prejuizo do
término do mandato do conselho por decurso do prazo, os conselheiros serdo sucedidos
pelos respectivos suplentes nas seguintes hipoteses: (1) falta, sem justo motivo, a 3
reunides consecutivas ou a 5 intercaladas, no periodo de um ano; e, (2) decisdo da
maioria absoluta dos conselheiros no caso de conduta inadequada e incompativel com
suas atribuicdes (art. 11, 85°, do CMMA-VR).

O COMDEMA - VR detém uma estrutura organizacional constituida por Presidéncia,
Vice-Presidéncia e 12 e 22 Secretaria Executiva (art. 11, 82°, do CMMA-VR), cabendo a
Presidéncia ao Secretario Municipal de Meio Ambiente (art. 11, inc. lll, do CMMA-VR). A
SMMA cabe ofertar 0 apoio administrativo e logistico necessario ao pleno funcionamento
do COMDEMA - VR, cuja manutencdo sera custeada por recursos do FUMCAM (art. 12,
do CMMA-VR). Dai, o entendimento que o COMDEMA-VR se encontra sob o controle de
tutela da SMMA.

O COMDEMA-VR contara com sessfes plenarias ordinarias e extraordinarias que serao
convocadas na forma do §7°, do art. 11, do CMMA-VR, cujo quérum de instalacdo sera
de 9 conselheiros, e o de deliberagdo de maioria simples (88°, do art. 11, do CMMA-VR).

O COMDEMA-VR tem, dentre as suas atribuicbes, competéncia para promover 0 que
segue em sede de licenciamento ambiental municipal de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras: (1) propor, mediante proposta dos seus conselheiros e
demais 6rgaos integrantes do SISMAM, normas e critérios sobre o licenciamento
ambiental; (2) determinar, quando julgar necessério, a realizacdo de estudos ambientais
para referenciar os empreendimentos a serem licenciados, assim como requisitar
informacbes as instancias publicas e privadas para apreciar o EPIA/RIMA; e, (3)
deliberar, quando solicitado pela SMMA, sobre o licenciamento ambiental (art. 10, incs.
VI, VII; e, VIIl, do CMMA-VR). Repita-se que, dentre estas atividades passiveis de
licenciamento ambiental local, estdo encartadas o tratamento de esgotos até 1 (hum)
m3/segundo, a triagem e a compostagem de residuos urbanos e, ainda, a coleta e o
transporte de residuos sélidos e liquidos urbanos (art. 27, itens 7; 8; 22; e, 30, do CMMA-
VR).

Outrossim, o COMDEMA — VR, que se encontra sob o controle de tutela da SMMA,
desempenha, ainda que indiretamente, um controle social sobre a gestdo e o
gerenciamento do saneamento basico. Isso porque, compete ao COMDEMA-VR atuar no
licenciamento ambiental municipal de atividades, efetiva ou potencialmente poluidoras,
relativas aos servigos de esgotamento sanitario e de manejo de residuos solidos.
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2.4.5 Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Volta Redonda (IPPU
-VR)

O IPPU - VR foi criado pelo PEDI —-VR, que, porém, foi revogado pelo PDPDU - VR,
exceto quanto ao Capitulo X, do PEDI-VR, cujo objeto €, justamente, a instituicdo do
IPPU - VR, que é referenciado pela Lei Municipal n.°1819/1987 como supervisionado
pela SMP, e tudo indica que ainda o é.

O IPPU-VR é uma autarquia municipal dotado de personalidade juridica com
administracéo e financas proprias, e detém sede, foro e atuacdo no Municipio de Volta
Redonda (art. 28, do PEDI-VR). Dentre as competéncias do IPPU — VR, destacam-se as
seguintes: (1) colaborar com as unidades da Administragdo Publica municipal o
planejamento integrado municipal; (2) contribuir para que o planejamento seja uma
atividade continua, adaptando os planos setoriais ou globais a dindmica do
desenvolvimento; e, (3) conformar o planejamento local as diretrizes do planejamento
regional, estadual ou federal (incs. Ill até V, do art. 28, do PEDI-VR).

O IPPU - VR conta com um Conselho Deliberativo, que constitui um érgdo colegiado de
administracdo superior com competéncia arrolada no art. 44, incs. | até XI, do PEDI-VR, e
uma Diretoria Executiva, que representa um Orgdo de administracdo executiva com
atribuicbes previstas no art. 45, incs. | até V, do PEDI-VR (art. 29, incs. | e Il, do PEVI-
VR).

O Conselho Deliberativo é integrado e presidido pelo Prefeito, assim como composto por
outros gestores publicos e privados indicados pelas respectivas representagfes arroladas
nas alineas “a” até “h”, do art. 30, do PEDI-VR, cuja nomeacgéo é realizada pelo Prefeito,
sendo que todos possuem direito a voto. Os membros que nao possuirem vinculo
permanente com a Administracdo Publica municipal deterdo mandato de 2 (dois) anos,
admitida a reconducgdo por intermédio da indicacdo das respectivas representacdes,
enquanto que os membros vinculados ao Municipio permanecerdao pelo tempo que
ocuparem o0s respectivos cargos (83°, do art. 30, do PEVI-VR). Vale o reparo que o
Conselho Deliberativo pode contar, ainda, com Orgdos consultivos, que sao as
Associagdes de Classes e os Clubes de Servigos sediados no Municipio e voltados para
o desenvolvimento local, sem prejuizo da participacdo das instancias federais, estaduais
€ municipais que se dispuserem a colaborar (82°, do art. 30, do PEVI-VR).

A Diretoria Executiva é composta por 4 membros, sendo um deles nomeado pelo Prefeito
para exercer a funcdo de Diretor Presidente, que, por sua vez, escolhera os demais
membros, que serdo investidos, ainda, na supervisdo das unidades auxiliares dessa
Diretora, que sado: Supervisdo de Planejamento; Supervisdo de Implantacéo; e,
Supervisdo de Informagdes (art. 31, 81° e §2°, do PEDI-VR). A Diretoria Executiva conta,
ainda, com o apoio de uma Assessoria Juridica e uma Secretaria Executiva (art. 31, 83°,
do PEDI-VR).

Interessa-nos para fins do planejamento do saneamento basico como tematica
transversal ao urbanismo, as seguintes unidades auxiliares:
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v' Supervisdo de Planejamento, que, dentre as suas atribuicdes, tem competéncia
para (i) estabelecer proposicbes com vista ao planejamento urbano e regional do
Municipio, (i) formular metas econdmicas e sociais e elaborar planos e programas
relacionados com esses aspectos para o desenvolvimento integrado e regional do
Municipio, (iii) elaborar estudos especificos de setores prioritarios, (iv) promover o
planejamento do equipamento comunitario; (v) orientar a supervisdo de informacdes
guanto aos levantamentos e as pesquisas necessarias ao planejamento local e, ainda,
(vi) realizar estudos ou projetos para 6rgdos publicos ou privados para implantacao de
empreendimentos da regido que o Municipio integra (art. 48, incs. Il até VI e VI, do
PEDI-VR); e,

v' Supervisao de Implantacdo que é dotada de competéncia para analisar e dar
parecer sobre consultas prévias e projetos de implantagdo do Municipio, notadamente no
que se refere a0 saneamento basico, ao uso do solo, as edificacdes e as normas de
posturas municipais (art. 49, inc. lll, do PEDI-VR), sem prejuizo de desempenhar outras
atribuicdes previstas no PEDI-VR.

Em suma, resta claro que, tal qual a SMP, o IPPU-VR, por intermédio da Supervisdo de
Planejamento e da Supervisdo de Implantacéo, ambas integrantes da Diretoria Executiva,
também é dotado de competéncia para elaborar, analisar e orientar a consecucao de
planejamento e de projeto de saneamento bésico para a Cidade de Volta Redonda.
Ressalte-se, por fim, que o PEDI-VR criou o Colegiado Permanente de Aprovacdo de
Projetos (COAPRO), que faz parte da area de supervisdo do Departamento de Aviacao e
Obras (DVO), que, por sua vez, constitui 6rgdo de apoio técnico e administrativo da
Secretaria Municipal de Obras, na forma do art. 1°, inc. lll, do Decreto Municipal n.°
1526/1983'% (art. 54, do PEDI-VR).

O COAPRO, que estd subordinado ao Diretor do DVO com atuacdo permanente e
continua, é composto pelos membros das respectivas representatividades arroladas no
art. 56, inc. | até IV, cuja forma de escolha, expertise para investidura e nomeacgao
seguem previstos nos §1° até 84°, do art. 56, do PEDI-VR. As atribuicdes do COAPRO
estdo previstas no art. 55, incs. | até lll, do PEDI-VR, e seu funcionamento segue
disposto nos 85° até 810, do art. 56, do PEDI-VR.

2.4.6 Secretaria Municipal de Obras (SMO); Secretaria Municipal de
Servicos Publicos (SMSP); e, Secretaria Municipal de Meio Ambiente
(SMMA)

2.4.6.1 Antecedentes

No tocante aos érgaos fins de assessoramento superior do Chefe do Executivo local,
destaque-se, inicialmente, a SMOSP, que, a principio, foi criada pela Lei Municipal
n.°1819/1983, e, depois, regulamentada pelo Decreto Municipal n.°1.526/1983.

19 Decreto Municipal n.°1526, de 17 de julho de 1983, que cria a estrutura administrativa

organizacional da Secretaria Municipal de Obras e Servigcos Publicos do Municipio de Vol
Redonda, estabelece o seu Regimento Interno e d& outras providéncias.
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Em 1986, o Municipio editou a Lei Municipal n.°2.133'°, que, mais tarde, foi alterada e
complementada pela Lei Municipal n.°2.200/1987**!, que instituiu a Secretaria Municipal
de Servicos Publicos e Meio Ambiente (SMSPMA), e desvinculou a Secretaria Municipal
de Servigos Publicos da Secretaria Municipal de Obras com todas consequéncias de
remanejamento de material, de pessoal e de estrutura organizacional que decorram
desse desmembramento administrativo.

Em 2008, o Municipio, a0 promover uma nova reestruturacdo nos orgdos fins de
assessoramento superior do Executivo, editou a Lei Municipal n.°4.4272, que instituiu a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, que, por sua vez, é drgao executor da Politica
Municipal de Meio Ambiente, assim como faz parte e coordena o SISMAM (arts. 7°, inc. ;
e, 8° da CMMA-VR). Com efeito, a Lei Municipal n.°4.427/2008 promoveu o
desmembramento da Secretaria Municipal de Meio Ambiente da Secretaria Municipal de
Servicos Publicos, e, por conseguinte, determinou o remanejamento de material, de
pessoal e de estrutura organizacional decorrente dessa desvinculagdo administrativa (art.
9°, da Lei Municipal n.°4.427/2008).

Assim sendo, o Municipio de Volta Redonda conta, atualmente, com os seguintes 6rgaos
fins de assessoramento superior, a saber: (1) Secretaria Municipal de Obras (SMO), que
segue regida pela Lei Municipal n.°1819/1983 na parte que nédo foi alterada; (2)
Secretaria Municipal de Servigos Publicos (SMSP), que € regida pelas Leis Municipais
n.°2.133/1986 e n.°2.200/1987 nos trechos que estdo em vigor; e, (3) Secretaria
Municipal de Meio Ambiente (SMMA), que é regida pela Lei Municipal n.°4.427/2008, que,
por sua vez, é complementada pela CMMA - VR.

Nos itens seguintes, promover-se-4 uma analise detida cada um desses 6rgéos fins de
assessoramento do Chefe do Executivo.

2.4.6.2 Secretaria Municipal de Obras (SMO)

Tendo em vista o processo de reestruturagdo administrativa dos o6rgdos fins de
assessoramento do Executivo que resultou na segregacdao da SMO da SMSP, aquela, a
SMO, teve as suas atribuicbes direcionadas para o planejamento, a execucdo e a
manutencao de obras publicas a cargo do Municipio, os projetos relacionados com essas
obras e demais temas correlatos, sem embargo, é claro, de tratar da sua organizacao
administrativa interna, inclusive orcamentaria e financeira, segundo orientacdo da SMF
(art. 7°, da Lei Municipal n.°1819/1983 c/c art. 4°, do Decreto Municipal n.°1.526/1983).

A SMO é composto por unidades administrativas internas subordinadas diretamente ao
Secretario Municipal de Obras, que, ap0s o processo de reestruturacdo administrativa

19| ei Municipal n.°2.133, de 08 de agosto de 1986, que cria Secretaria Municipal de Servicos

Publicos e Meio Ambiente, e da outras providéncias.
11| ei Municipal n.°2.200, de 13 de maio de 1987, que cria a estrutura administrativa
organizacional da Secretaria Municipal de Servigos Publicos e Meio Ambiente do Municipio de
Volta Redonda, estabelece o seu Regimento Interno, e da outras providéncias.
11211 ei Municipal n.°4.427, de 06 de junho de 2008, que cria a Secretaria Municipal de Mej
Ambiente do Municipio de Volta Redonda.
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mencionado com 0 remanejamento da estrutura organizacional da SMO para a SMSP,
compreendem o que segue (art. 1°, incs. | até Ill, do Decreto Municipal n.°1.526/1983):

1) 6rgéo vinculado, que é integrado pelo SAAE;
2) orgdos de assisténcia direta, que sdo compostos pelas unidades que seguem:
2.1) Gabinete do Secretério (GS);

2.2) Divisdo de Apoio Administrativo (DAA), que abarca (a) a Se¢édo de Expediente
(SEX) e (b) a Secdo de Pessoal e Orcamento (SPO); e,

2.3) Assessoria Consultiva (AC).
3) 4rgaos de apoio técnico e administrativo, que abarcam as seguintes unidades:

3.1) Divisdo de Servicos Auxiliares, que abriga (a) o Zoolégico Municipal e (b) o
Estadio Municipal;

3.2) Departamento de Viacdo e Obras (DVO), que é integrado pela Secao de
Expediente (SEX);

3.3) Assessoria Consultiva (AC), que abriga o seguinte:

a) Divisdo de Obras Publicas (DOP), que compreende (a.l) a Secdo de
Construcéo Civil (SCC), (a.2) a Secdo de Manutencéo Civil (SMC), (a.3) a Secao de
Saneamento Basico (SSB); e, (a.4) a Secao de Obras Complementares (SOC);

b) Divisdo de Pavimentacdo (DP), que é composta (b.1) pela Secdo de
Pavimentagdo (SP