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INTRODUGAO: A ESTRUTURA METODOLOGICA

A metodologia utilizada para elaboracéo de Plano Local de Habitacao de
Interesse Social-PLHIS, tem como suporte, 0 Manual de Apoio a Elaboracéo do
Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social, do Programa de Habitacao
de Interesse Social da Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério das
Cidades, o qual objetiva a capacitacao institucional e dos segmentos da
sociedade civil para elaboracao e implementacao do plano. Trataremos neste
momento, do conteddo geral do plano, da organizacao dos trabalhos e dos
procedimentos necessarios para sua elaboracao, caracterizando a capacidade
institucional da prefeitura, os responsaveis pela coordenacao e elaboragédo dos
trabalhos, as atribuicbes das equipes e quais serdo as informagdes a serem
levantadas para a elaboracédo do plano, assim como suas fontes e respectivos
responsaveis. Serdo tratadas também, a estratégia de comunicacdo, a
mobilizacdo e a participacdo da sociedade organizada em todas as etapas do
plano, uma exigéncia do Ministério das Cidades.

A aprovagéao da lei 11.124 em 16 de junho de 2005, instituiu o Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social-SNHIS e também o Fundo Nacional
de Habitacdo de Interesse Social e seu respectivo Conselho Gestor. O fundo,
tem o objetivo de centralizar e gerenciar os recursos orcamentarios destinados
a implementacdo das politicas habitacionais direcionadas a populacdo de
menor renda. O SNHIS e o FNHIS estabelecem uma nova sistemética entre as
fontes de recursos existentes, através de uma melhor articulacdo das acgdes
dos setores publico e privado, incluindo os demais agentes sociais do setor
habitacional. Neste sentido, os planos habitacionais tem o objetivo de viabilizar

uma atuacgao articulada entre os municipios, o estado e a uniao.

Para ter acesso aos programas e recursos destinados a habitacao de
interesse social, os estados, Distrito Federal e os municipios, devem firmar o
Termo de Adesdo ao SNHIS, se comprometendo a cumprir as seguintes

exigéncias:



1. Instituir através de lei, 0 Fundo de Habitacao de Interesse Social e
seu Conselho Gestor,

2. Elaborar o Plano Local de Habitacao de Interesse Social e

3. Apresentar Relatérios Anuais de Gestao.

O municipio de Volta Redonda, aderiu formalmente ao SNHIS, em 17 de
Jjaneiro de 2007.

Com relagdo aos fundos nas areas de habitacido e desenvolvimento
urbano, existem no municipio o Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano e
Habitacdo, criado pela lei 4.441 a qual estabelece também o Plano Diretor
Participativo e a lei municipal 4.521 que cria o Fundo Municipal de Habitacdo

de Interesse Social e seu Conselho Gestor.

Sem prejuizo das diretrizes estabelecidas para a Politica de Habitacdo e
Regularizagcdo Fundiaria estabelecida no artigo 48 da lei municipal 4.441, o
Plano Local de Habitagdo de Interesse Social devera observar as seguintes
prioridades quanto ao atendimento:

1. Familias ocupantes de habitac6es em areas de risco,

2. Familias ocupantes de faixas marginais de protecao de corpos
d’agua, com prioridade para as faixas marginais d protecao do rio
Paraiba do Sul, dos principais cérregos de drenagem das bacias da
malha urbana identificadas pelo Servico Auténomo de Agua e
Esgoto e

3. Familias com renda de até 3 salarios minimos.

Com relacao a organizacao institucional do setor habitacional, o municipio
conta com a Companhia de Habitacao de Volta Redonda - Cohab-VR, empresa
de economia mista, criada em 1964 para atuar como agente promotor e
financeiro do entdo Sistema Financeiro de Habitacdo. A empresa possui
atuacao regional e a prefeitura de Volta Redonda detém mais de 98% de suas
acoes. O Fundo Comunitario de Volta Redonda - Furban, € uma autarquia
municipal criada por reivindicagcdo dos movimentos populares na década de
1980, com o objetivo de atender prioritariamente as &areas ocupadas por
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posseiros. O Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano - IPPU-VR,
autarquia criada em 1977 com o objetivo de implantar naguele momento o
Plano Estrutural de Desenvolvimento Integrado. Atualmente, trabalha no
detalhamento do Plano Diretor Participativo e desenvolve projetos de
arquitetura e engenharia. A Secretaria Municipal de Planejamento-SMP, 6rgao
da administracao direta é responsavel pela conducdo da politica urbana no

municipio.

No que se refere a participagcao popular nas questdes de desenvolvimento
urbano e habitacdo, o municipio possui o recém criado Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano - CMDU, instituido através da lei municipal 4.441, a
mesma do Plano Diretor Participativo. Existe também o Conselho Comunitario,
instancia superior que administra o Fundo Comunitdrio e é constituido por
representantes das diversas areas de posse. Ainda no que e refere a
participacdo popular, o municipio possui o Conselho da Orgcamento
Participativo, constituido por representantes das associacées de moradores e
que ha 15 anos discute e define as prioridades a serem contempladas

anualmente pelo orcamento publico.

O plano sera desenvolvido por trés equipes: Equipe de Realizagdo, Equipe

Técnica e Equipe de Mobilizacdo, com as seguintes atribuicoes:
Equipe de Realizacao:
e Levantar e sistematizar as informagdes necessarias para o plano
e Elaborar os relatérios correspondentes as etapas do plano, incluindo o
relatério final.

e Estruturar e conduzir juntamente com a coordenacédo, as reunides com

as demais equipes e com o Férum da Sociedade Civil.

Equipe Técnica:

e Produzir as informacgdes solicitadas pela equipe de elaboracao



e Participar das discussdes publicas juntamente com a coordenagcdo do

plano e a Equipe de Realizagao

Equipe de Mobilizacao:

e Organizar e divulgar os eventos da discussdo publica junto aos
representantes da sociedade civil.

De acordo com o Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social-

SNHIS, o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social, deve conter um
diagnéstico do setor habitacional e um plano de acéo.
O diagnéstico deve reunir informages sobre o déficit habitacional, tanto o
quantitativo como o qualitativo, deve também, identificar os assentamentos
precarios bem como suas caracteristicas urbanisticas, ambientais, sociais e
fundidrias; deve estimar a evolugcdo das necessidades habitacionais num
determinado periodo de tempo, incluindo o volume de recursos necessarios
para enfrentar o problema.

O plano de agao por sua vez, consiste na definicdo das estratégias para
resolver as principais demandas verificadas no diagnéstico habitacional. Dele
devem constar: as diretrizes e objetivos da politica municipal de habitacao de
interesse social; as linhas programaticas e as acdes; as metas a serem

alcancadas e os indicadores que permitam medir a eficacia do plano.

Com relacdo a participagdo popular, sera constituido um Férum da
Sociedade Civil com representantes das diversas entidades que atuam no setor
habitacional, a maioria delas ja pertencentes ao Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano-CMDU, com a finalidade de discutir e pactuar todas

as etapas do plano.



DECRETO N2 11.667

Institui Equipe Técnica e Equipe de Mobilizacao para desenvolvimento do PLHIS
Plano Local de Habitacao de Interesse Social do Municipio de Volta Redonda.

O Prefeito Municipal de Volta Redonda, no uso de suas atribuigbes legais, e

CONSIDERANDO a instituicio da Politica Municipal de Habitacdo e
Regularizacdo fundiaria, presente nos artigos 46 ao 61, todos do Capitulo I,
da Lei Municipal n® 4441, de 6 de agosto de 2008, que instituiu o PDPDU/VR —
Plano Diretor Participativo de Desenvolvimento Urbano de Volta Redonda;

CONSIDERANDO, especificamente, o que dispbs o inciso VIII, do artigo 48, da
Lei Municipal n®. 4441, de 6 de agosto de 2008, que tem como objetivo a
articulacdo das instdncias municipal, estadual e federal de politica e
financiamento habitacional para otimizar os recursos e para enfrentar as
caréncias habitacionais;

CONSIDERANDO a instituicdo do SNHIS — Sistema Nacional de Habitacao de
Interesse Social e do FNHIS — Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social, pela Lei Federal n® 11.124, de 16 de junho de 2005;

CONSIDERANDO que o SNHIS-FNHIS centraliza, na Unido, os recursos
orcamentarios dos programas de Urbanizacdo de Assentamentos Subnormais
e de Habitacao de Interesse Social;

CONSIDERANDO ter o Municipio de Volta Redonda aderido formalmente, em
17 de janeiro de 2007, ao SNHIS; CONSIDERANDO que a adesao ao SNHIS
implica no compromisso de elaborar o PLHIS — Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social, adotando a metodologia e os prazos indicados pelo Governo
Federal, conforme determinado no artigo 12, da Lei Federal n® 11.124, de 16
de junho de 2005;

CONSIDERANDO a necessidade de que o PLHIS seja orientado e elaborado
pelos profissionais e agentes publicos municipais, com maior envolvimento e
acumulo com a questdo habitacional, com a finalidade de consolidar essa
cultura no ambito municipal objetivando principalmente a implantacao futura do
PLHIS,

DECRETA:

Artigo 12 - Fica criada a Equipe Técnica do Plano Local de Habitagdo de
Interesse Social do Municipio de Volta Redonda — PLHIS/VR, formada por
representantes do Fundo Comunitario de Volta Redonda- FURBAN,
Companhia de Habitacdo de Volta Redonda — COHAB/VR, Instituto de
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Pesquisa e Planejamento Urbano - IPPU/VR, Secretaria Municipal de
Planejamento — SMP, Secretaria Municipal de Obras — SMO, Coordenadoria
Municipal de Defesa Civil — CMDC e Secretaria Municipal de Agcado Social —
SMAC, com as seguintes atribuicdes:

|- preparar e secretariar as reunides do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano — CMDU, no que se referir ao PLHIS/VR,;

[I- reunir e preparar informacdes sobre habitacdo no Municipio;

IlI- colaborar na realizacdo das plenarias e das audiéncias publicas;

IV-colaborar com a Equipe de Mobilizagdo para a producédo de documentos
de divulgacéao e de informacao;

V- orientar a construcao do diagnéstico habitacional.

Artigo 29 - Ficam nomeados os funcionarios abaixo relacionados para compor a
Equipe Técnica da qual trata o artigo 1°:

I- Darcy Corréa Encinas — representando a COHAB/VR,

[I- Claudia Cabral Chaves — representando o IPPU/VR

lll- José Roberto Gomes — representando o IPPU/VR

IV- Abimailton Prattes — representando a SMP

V- Sandra Cristina Paiva — representando a SMO

VI- Fabiano Vargas Machado de Carvalho — representando o FURBAN-VR
VII-  lsrael Carlos da Silva — representando a SMAC

VIII-  José Marcio Figueira — representando a CMDC

Artigo 3% - Fica criada a Equipe de Mobilizacao, com representantes da
Secretaria Municipal de Planejamento, do Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano e da Assessoria de Comunicacdo Social e com as seguintes
atribui¢des:

I-mobilizar as liderancas da sociedade para discutir o PLHISVR em todas as
suas etapas;

[I- produzir material de divulgacao e informacao;
[lI- construir cadastro das entidades que participarao do PLHIS-VR,;

IV- organizar o cerimonial dos eventos publicos com vistas a elaboragédo do
PLHIS-VR;

V- dar visibilidade as etapas do PLHIS-VR.

Artigo 4° - Ficam nomeados os funcionéarios abaixo relacionados para compor a
Equipe de Mobilizacao de trata o artigo 3°:

| — Juarez da Cruz Santos — representando a SMP
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Il = Vinicius Fernandes de Oliveira — representando a SMP

[l — Damiao Ferreira da Silva — representando a SMP

IV — Wagner Siqueira — representando a SMP

V — Julio César Alves — representando a SMP

V| — Carlos Augusto de Mello Alves Pereira — representando a SMP
VII — Juliene de Paula — representando o IPPU/VR

VIII — José Roberto Gomes — representando o IPPU/VR

IX — Ricardo Ballarini — representando a ACS

Artigo 5° - Fica nomeado o funcionario José Roberto Gomes para desenvolver
o PLHIS-VR e coordenar as equipes acima referidas.

Paragrafo Unico: O Coordenador e as equipes acima referidas deverdo
apresentar para a Comissdo, constituida pelo Secretario Municipal de
Planejamento, pelo Diretor Presidente do IPPU/VR, pelo Diretor Presidente da
COHAB/VR e pelo Diretor Geral do FURBAN, relatério mensal dos trabalhos
desenvolvidos.

Artigo 6° - Sem prejuizo das diretrizes estabelecidas para a Politica Municipal
de Habitacao e Regularizagdo Fundiaria, no artigo 48, da Lei Municipal n®
4441, de 6 de agosto de 2008, nas diretrizes fundamentais de agdo a serem
observadas pelo PLHIS sera dada prioridade no atendimento:

Ill-as familias ocupantes de habitacées subnormais em areas de risco;

II- as familias ocupantes de faixas marginais de protecdo de corpos d’agua,
com prioridade para as faixas marginais de protecdo do Rio Paraiba do Sul,
dos principais corregos de drenagem das bacias da malha urbana identificadas
pelo SAAE;

IlI- as familias com renda até 3 (trés) salarios minimos.

Artigo 7° - Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacao, revogadas
as disposicdes em contrario.

Palacio 17 de Julho, 24 de margo de 2010.
ANTONIO FRANCISCO NETO

Prefeito Municipal
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Custo médio da terra em diversas regides do IBGE
municipio
IPPU
S | Déficit quantitativo IBGE
S S | Déficit qualitativo FURBAN o
© 2 SINDUSCOM o
0O o
@© SMAC
= COHAB-VR
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DIAGNOSTICO HABITACIONAL

1. DIAGNOSTICO DE CONTEXTO

1.1. INTRODUCAO

O desbravamento da regidao conhecida por "Sertdao Bravio" deu-se por
volta de 1727, quando os jesuitas buscavam a demarcacao da Fazenda Santa
Cruz. Um ano mais tarde, o governador Luiz Vaia Monteiro, procurando
melhorar as condicbes de comunicacdo entre Rio de Janeiro e Sdo Paulo,
ordenou que fosse aberta uma estrada ligando as duas regides. Inimeros
pousos de tropeiros foram, entdo, estabelecidos ao longo do caminho.

Somente em 1744, no entanto, os primeiros desbravadores
denominaram a curiosa curva do rio Paraiba do Sul como Volta Redonda,
quando a regido ainda era explorada apenas por garimpeiros em busca de ouro
e pedras preciosas. Porém, foi em 1766 que a regido comecou a ser
efetivamente povoada, em razdo da concessdao de uma sesmaria a José
Alberto Monteiro, que procurou desenvolver a area. Outras fazendas surgiram
depois e, em funcao do declinio do ciclo do ouro em Minas Gerais, colonos
mineiros vieram para a exploracdo agraria dessas terras, e, no decorrer do
século XIX, o café desponta como principal produto.

Por volta de 1862, deu-se inicio a construcao de uma ponte ligando as
duas margens do rio Paraiba, abrindo condi¢des para que a regiao tivesse uma
estacao ferroviaria, construida em 1864.

A partir de 1875, o povoado de Santo Antdnio de Volta Redonda
comegou a ter grande impulso, contando perto de duas dezenas de
estabelecimentos comerciais. As primeiras aspiragdes de autonomia do
lugarejo surgiram em 1874, quando os moradores pleitearam a elevagéo do
povoado a categoria de freguesia. Somente no ano de 1926, Volta Redonda
conseguiria o seu estabelecimento definitivo como oitavo distrito de Barra

Mansa.
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A exaustdao dos solos mais férteis e a liberagdo do braco escravo
provocaram o declinio da cafeicultura e o éxodo rural, tendo a cultura do café
cedido lugar a pecuaria de corte extensiva, evoluindo posteriormente para a
producéo leiteira.

No final da década de 30, teve inicio o desenvolvimento industrial do
municipio, com a implantacado de setores ligados as industrias alimentares. O
grande marco da expansao industrial no Brasil, deflagrado no pdés-guerra, foi
representado pela instalacdo, na década de 40, da primeira usina da
Companhia Siderurgica Nacional na cidade, na época ainda distrito de Barra
Mansa.

Volta Redonda conquistou sua emancipacdo em 1954, por meio da Lei
n® 2.185, de 17 de julho daquele ano, com instalacdo em 6 de fevereiro de
1955.

“Volta Redonda foi o local escolhido para a
implantacdo da Usina Siderurgica Nacional, entre
outras razdes, por se tratar de um sitio isolado, onde
seria necessario construir uma cidade para abrigo e

reproducdo ampliada dos trabalhadores” .

Porém, a CSN, enquanto estatal, ndo cumpriu a meta habitacional que
se colocou naguele momento seja pela “gestdao do déficit” que caracterizava o
modelo de gestdo das relagdes de trabalho a época, seja pela face local desse
déficit, pois a construcao da industria transformou Volta Redonda num pdélo de
atracdo para trabalhadores mobilizados pela expectativa de um emprego
industrial e para diferentes setores econémicos que visualizaram vantagens
advindas da localizagao nas proximidades da usina.

A tendéncia natural de ocupacédo da cidade, por se tratar de um vale, é
seguindo o tragado do Rio Paraiba do Sul, onde a Usina Siderurgica ocupou as
melhores terras na baixada aluvial, a margem direita do Rio, onde o vale se

alarga e se faz de forma planejada.

' S0UzA, Claudia Virginia Cabral de. Pelo Espago da Cidade: aspectos da vida e do conflito urbano em
Volta Redonda. Dissertagdo de mestrado. IPPUR/UFRJ, 1992.
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A exiglidade de solo apropriado a ocupacdo no territério municipal,
somada a descontinuidade no parcelamento pela retencao de terrenos urbanos
a espera de valorizacado e o crescente aumento populacional da cidade desde
sua criagao, caracterizou o forte modelo de ocupacao de terras, na sua maioria
publicas, por familias e movimentos de luta por moradia, originando diversos
nucleos de posse, hoje consolidados, o que trouxe mudancgas significativas nas
diretrizes das politicas publicas pela provisdo habitacional nos ultimos anos,
como é o caso da lei 2086/85, chamada de lei dos posseiros.

HISTORICO DE OCUPAGAO

Legenda:
() 1940 - 1950 (2,15km? ou 215 40ha)

. 1951 - 1960 (10,24km? ou 1023,78ha)

. 1961 - 1970 (4,40km* ou 439,74ha)

. 1971 - 1980 (6,15km? ou 615,02ha)

. 1981 em diante (8,14km? ou 814.34ha)

Total loteado: (31,08km? ou 3108,28ha
Aproximadamente).

Fonte: Plano Diretor
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1.2. INSERCAO REGIONAL E CARACTERIZACAO DO
MUNICIPIO

Regites de Governo e Microrregides Geograficas

Estado do Rio de Janeiro - 2008

Fonte: TCE-RJ.

Volta Redonda pertence a Regido do Médio Paraiba, que também
abrange os municipios de Barra do Pirai, Barra Mansa, Itatiaia, Pinheiral, Pirali,
Porto Real, Quatis, Resende, Rio Claro, Rio das Flores e Valenca.

O municipio tem um anico distrito-sede, ocupando uma area total de 182
quildmetros quadrados, correspondentes a 2,9% da area da Regido do Médio
Paraiba. Os limites municipais, no sentido horario, sdo: Barra Mansa, Barra do
Pirai, Pinheiral e Pirai.

As principais vias de acesso sdo a rodovia BR-116, Rio-Sao Paulo, cujo
acesso se da pela BR-494, a BR-393 e a via da RFFSA, que tem grande patio
de manobras destinado a descarga de matérias-primas para a Usina
Presidente Vargas. A RJ-153, em trecho coincidente com a BR-494 segue
rumo norte para a localidade de Nossa Senhora do Amparo, em Barra Mansa.
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A rodovia BR-393 faz a conexdo
da Rio-Sdo Paulo com Rio-Belo
Horizonte e Rio- Bahia. Esta rodovia,
que comega em Barra Mansa, na Via
Dutra, segue por Volta Redonda, Barra
do Pirai, Vassouras e Paraiba do Sul,
encontra-se com a BR-040 em Trés
Rios e com a BR-116 em Sapucaia, na
fronteira com o municipio de Carmo e o
Estado de Minas.

+

- ' 75 O__Vcnlta Redonda

Google

Pointer 22:3117.31° S  44°06:14'86=W "eley 388 m Sireaming |[||[1|I]| 100% Eye all 8.03 km

Distrito-sede de Volta Redonda as margens do rio Paraiba do Sul, em conurbagao
com Barra Mansa a sudoeste, e Pinheiral a leste. No centro superior da imagem, a
usina siderurgica da Companhia Siderurgica Nacional — CSN.
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De acordo com o Censo, em 2000, Volta Redonda tinha uma populagéao
de 242.063 habitantes, correspondente a 30,8% do contingente da Regido do
Médio Paraiba, com uma proporcéao de 93,2 homens para cada 100 mulheres.
A densidade demografica era de 1.359 habitantes por km2 contra 130
habitantes por km2de sua regiao.

A populacdo estimada de Volta Redonda em 2010 € de 264.331
pessoas. O municipio tem um contingente de 207.710 eleitores,
correspondente a 80% do total da populacao.

Segundo o levantamento, o municipio possuia um numero total de
83.312 domicilios, com uma taxa de ocupacao de 85%. Dos 12.274 domicilios
nao ocupados, 12% eram de uso ocasional.

Volta Redonda possui 7 agéncias de correios, 30 agéncias bancarias e
12 estabelecimentos hoteleiros. Quanto aos equipamentos culturais, o
municipio dispde de 3 cinemas, 6 teatros, 2 museus e 4 bibliotecas publicas.

1.3. MARCOS LEGAIS E REGULATORIOS

A anadlise da legislagcdo e demais marcos normativos que orientam o
ordenamento do solo permite a distingdo em duas principais perspectivas,
quais sejam, o ambito de regulacdo da legislagdo municipal e o ambito
normativo de competéncia conjunta dos trés entes federativos dentro do
Municipio.

Assim, apesar da Constituicido Brasileira estabelecer expressamente a
competéncia municipal para a disciplina do uso e ocupacéao do solo, bem como
sua prevaléncia nos assuntos restritos ao interesse local, a situagdo de uso e
ocupacgao do solo em Volta Redonda impde o relacionamento com as demais
esferas de poder, bem como a coordenacdo com outros municipios dentro da

mesma regiao.
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1.3.1. LEGISLACAO MUNICIPAL RELACIONADA A HABITACAO
DE INTERESSE SOCIAL

Consoante a tradicdo urbanistica brasileira, Volta Redonda trabalha com
legislagéo urbanistica fundada sobre diretrizes previstas em um plano diretor,
usos e ocupacbes permitidos a partir da demarcagdo de um zoneamento
funcional e com regras préprias para edificagdes. A essa legislacdo urbanistica,
somam-se as disposicoes especificas, formuladas a partir das necessidades de
adaptacdo de marcos legais, pelo Municipio, para implementacdo de suas
politicas publicas. Dessa maneira, para analise da implantacéo e regularizacao
de habitacdo destinada a populacdo de baixa renda, trabalha-se com a
legislacdo municipal relacionada a seguir.

ASSUNTO LEGISLACAO

PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO LEI MUNICIPAL 4.441

PLANO ESTRUTURAL DE
LEIS MUNICIPAL 1.411;1.412; 1.413; 1.414
DESENVOLVIMENTO INTEGRADO - PEDI

FUNDO LOCAL DE HABITAGAO DE
INTERESSE SOCIAL

LEI MUNICIPAL 4.251

ALTERA A LEI 4.251 LEI MUNICIPAL 4.696

POLITICA MUNICIPAL DE
DESFAVELAMENTO E ATUACAO EM LEI MUNICIPAL 1.885
AREAS PUBLICAS OCUPADAS

ALTERA A LEI 1.885 LEI MUNICIPAL 2.086

CODIGO DO AMBIENTAL LEI MUNICIPAL 4.438

O Plano Diretor do Municipio, sancionado no ano de 2008, fixa diretrizes
de desenvolvimento urbano para a cidade, dando a relevancia a questao
habitacional ao constitui-la como objetivo politico-econémico do Municipio.
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Porém, no que se refere as ZEIS, o Plano Diretor delimita apenas os nucleos
de posse como tais, necessitando de leis especificas para regulamenta-las e

para criar novas ZEIS em vazios urbanos e/ou subutilizados.

1.4. OFERTA HABITACIONAL

A Companhia de Habitacdo de Volta Redonda — COHAB — produziu no
periodo de 1965 a 1999 cerca de 6.963 habitacoes para a populacao de baixa
renda com recursos advindos do extinto BNH.

O Fundo Comunitario — Furban — criado em 1993, teve sua origem na
organizacdo e na luta dos posseiros de Volta Redonda, apoiados naquela
ocasido, pela Igreja Catélica, pela Comissdao de Direitos Humanos e pela
Comisséo de Posseiros Urbanos. Por ser uma autarquia pensada e construida
pela populacdo posseira, desenvolve desde entdo, trabalhos de melhorias
fisicas das areas ocupadas, onde se verifica a necessidade de servicos
essenciais tais como: drenagem pluvial, contencées em escoria-cimento, muros
mistos, cortinas atirantadas e pavimentagdes dos logradouros e serviddes dos
174 nucleos de posse.

Em 2000, ap6s as fortes chuvas que atingiram o municipio, foi criado o
Programa Vilas da Cidadania, onde foi possivel atender aproximadamente 600
pessoas, totalizando 153 unidades habitacionais. Sdo moradias compostas de
sala, dois quartos, banheiro, cozinha, varanda, area de servico, com 47 m? de
area construida, edificadas em locais urbanizados e providos de equipamentos
comunitarios, uma vez que as Vilas da Cidadania estao inseridas no contexto
dos bairros. Os recursos destinados a constru¢do das unidades habitacionais
provém do tesouro municipal.

Com recursos provenientes do Programa de Aceleragdao do Crescimento
— PAC — o poder publico espera construir de 2010 a 2011 cerca de 2.500
habitacGes para a faixa da populagéo que recebe até 3 salarios minimos, o que
representard um incremento importante para o atendimento das metas

habitacionais do municipio.
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2. DIAGNOSTICO DAS NECESSIDADES HABITACIONAIS

2.1. DEFICIT HABITACIONAL E DEMANDA FUTURA

Conhecer o quadro das necessidades do municipio é fundamental para
a adequada formulacdo do PLHIS, uma vez que quando mensuradas e
caracterizadas, pode-se analisar e hierarquizar tais necessidades conforme as
prioridades de atendimento e os recursos disponiveis. Assim, a quantificacao e
a qualificacdo das necessidades habitacionais - tanto aquelas acumuladas ao
longo do tempo, como também as necessidades geradas pelas demandas
demograéficas futuras - contribuem sobremaneira para orientar o planejamento
de agdes e programas que possam atender as especificidades das situacdes
identificadas no municipio e planejar seu desenvolvimento futuro.

Em relacdo as necessidades acumuladas, as analises sobre o tamanho
e o tipo de déficit habitacional dentro e fora dos nucleos de posse utilizamos a
metodologia elaborada pela Fundacdo Joao Pinheiro — FJP -, que se tornou
referéncia nacional, inclusive adotada pelo Ministério das Cidades com o
objetivo de orientar a Politica Nacional de Habitacao.

A FJP utiliza em sua metodologia, um conceito amplo de necessidades
habitacionais que engloba tanto o déficit habitacional, ou seja, domicilios que
demandam incremento e reposicdo do estoque de moradias, como o déficit
qualitativo ou déficit por inadequacao, que representa o conjunto de domicilios
em situacbes inadequadas de moradia e que demandam agdes de melhorias
do ponto de vista urbanistico e da regularizacao fundiaria, sem a necessidade
de producdo de unidades novas. Contudo, é preciso destacar que a
mensuragdo das necessidades habitacionais, constitui um enorme desafio,
visto que ainda hoje enfrenta-se uma série de limitacbes com relacdo a
disponibilidade de dados em nosso municipio. Em geral, informacdes precisas
e atualizadas sobre o tamanho e as caracteristicas do déficit habitacional,
especialmente quando desagregadas para o nivel municipal, tem sido
insuficientes ou parciais e muitas vezes sao elaboradas com metodologias

pouco compativeis entre si ao longo do tempo.

23



Os calculos apresentados pela FJP utilizam como base os dados
divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE, referentes
aos Censos Demograficos e as PNADs - Pesquisa Nacional por Amostragem
de Domicilios. Assim, como o ultimo Censo foi realizado em 2000, deve-se ter
em mente a limitacao decorrente da defasagem temporal existente nos calculos
do déficit dos municipios e, consequentemente, de uma razoavel
desatualizagdo em relagdo a realidade atual.

No entanto, em que pesem tais limitagdes, € preciso destacar que tais
informacgdes constituiram-se em uma importante fonte de referéncia para a
elaboracdo do nosso plano, ao serem complementadas e ajustadas com
informacgdes coletadas e produzidas pelos érgaos municipais, especificamente
pela Secretaria Municipal de Acado Comunitaria (SMAC), pelo Fundo
Comunitario (FURBAN), pela Coordenadoria Municipal de Defesa Civil (CMDC)
e pela Companhia de Habitacdo de Volta Redonda (COHAB).

Sendo assim, o calculo das necessidades acumuladas do municipio
envolveu a andlise e a compatibilizagdo de dados e informacdes provenientes
de diferentes fontes e metodologias disponiveis. Buscou-se analisa-las de
forma complementar, para que fosse possivel estimar da forma mais precisa
possivel, 0 tamanho e as caracteristicas das necessidades habitacionais atuais
do municipio.

Desta forma, consideramos:
1. Os dados disponibilizados pela Fundacao Joao Pinheiro,

elaborados com base no Censo Demografico de 2000.

2. O mapeamento dos nucleos de posse e levantamentos cadastrais
elaborados pelo Fundo Comunitario- FURBAN.
3. Os cadastros e registros das familias participantes do Programa

Bolsa-Familia da Secretaria Municipal de Acao Comunitaria- SMAC.

4. O mapeamento e cadastro dos atendimentos realizados pela
Coordenadoria de Defesa Civil do municipio- CMDC, com relacao as
familias residentes em areas de riscos, tanto em encostas como em
faixas ribeirinhas.
5. O cadastro de inscricoes permanentes da Companhia de Habitacao
de Volta Redonda- COHAB-VR.
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2.1.1. DEFICIT HABITACIONAL OU DEFICIT QUANTITATIVO

O conceito de Déficit Habitacional Quantitativo envolve a necessidade de
construgcdo de novas unidades habitacionais, englobando domicilios sem
condicées de habitabilidade e que portanto necessitam de reposi¢do, assim
como a necessidade de acréscimo de estoque, em decorréncia da coabitacao
familiar ou da moradia em locais improprios, que pode ser entendido como
“déficit por reposicao e incremento do estoque”.

Foram considerados os seguintes componentes do Déficit Habitacional:

a. Familias Conviventes;

b. Cémodos Cedidos ou Alugados; e

c. Familias com Renda de até 3 Salarios Minimos que Pagam Aluguel.

Em ndcleos de posse 1028
Deficit Quantitativo Fora dos nucleos de posse 7611
Total 8639

Fonte: Furban, Defesa Civil, SMAC, Fundagao Jo&o Pinheiro e COHAB.

Deficit Quantitativo

M Em nucleos de posse

i Fora dos niicleos de posse

Fonte: Furban, Defesa Civil, SMAC, Fundagéo Joao Pinheiro e COHAB.
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2.1.2. DEFICIT HABITACIONAL QUALITATIVO OU POR
INADEQUACAO

O conceito de Déficit Qualitativo ou Déficit por Inadequacédo, nao se
relaciona ao dimensionamento do estoque de domicilios, mas sim a
caracteristicas e caréncias do estoque de moradias urbanas existentes, que
demandam politicas voltadas a melhoria habitacional, especialmente para as
familias de baixa renda com até 3 salarios minimos, ndo demandando assim, a
construgdo de novas unidades.

Os critérios utilizados para classificacdo dos domicilios por inadequacao
envolvem aqueles com caréncia de infra-estrutura, com adensamento
excessivo de moradores, ou seja, superior a trés por dormitério, com alto grau
de depreciacdo e que portanto necessitam de cuidados especiais para sua
manutenc¢do, domicilios sem unidade sanitaria exclusiva ou ainda, domicilios

com problemas de natureza fundiaria.

Em ndcleos de posse 4674

Déficit Qualitativo
Total 4674

Fonte: Furban, Defesa Civil, SMAC, Fundagao Joao Pinheiro e COHAB.

2.1.3. DEMANDA FUTURA

O célculo da demanda futura observou o periodo de 2010 a 2021. Embora
também se enfrente uma série de dificuldades no calculo da demanda
habitacional futura no nivel municipal, essas projecbes sdo de fundamental
importancia para o planejamento municipal, especialmente no que diz respeito
a populacdo de baixa renda, uma vez que nao atendida, seja pelo poder
publico, pelo mercado formal de habitacdo ou por autoconstrucao, viabilizando
uma moradia digna em condi¢cdes adequadas de habitabilidade, podera vir a se

constituir em déficit, incorporando assim o passivo acumulado.
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Estabelecemos em 12 anos o universo temporal para o PLHIS, ou seja, de
2010 a 2021, com revisbes previstas para 2014 e 2018, coincidindo com o0s
anos de elaboracdao dos PPAs municipais. Como o PPA apresenta as
diretrizes, objetivos e metas fisico - financeiras para um periodo de quatro
anos, que se inicia no 2° ano do mandato do prefeito e vai até o 1% ano do
mandato do préximo e sendo elaborado considerando o arcaboucgo legal do
municipio como a Lei Organica e o Plano Diretor, as revisées do PLHIS devem
se articular com as orientacdes para a politica habitacional do PPA e ainda
seqguir diretrizes nacionais do Plano Nacional de Habitacdo, as quais estédo
previstas para serem revistas a cada dois anos.

Com base nos dados disponiveis e utilizando principalmente como base o
Censo de 2000 do IBGE, devidamente projetado através dos indices
disponibilizados por aquele 6rgdo, estimamos o numero de domicilios
necessarios para atender a demanda demografica, ou seja, a quantificacao das
necessidades habitacionais futuras que surgirdo no periodo de 2010 a 2021.

Crescimento Demografico

350000

300000 /

250000

200000

150000

N°de habitantes

Populacac

100000

50000

a]

2000
2001
2002
2003
2004
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3 2008
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20m
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

Fonte:IBGE.
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Demanda Futura

Demanda Futura

Sem rendimento 1735

Até um salério minimo 568
de 1 a 2 salarios minimos 659
de 2 a 3 salarios minimos 355
Total 3317

Fonte:Fundagéo Joéo Pinheiro.

Demanda futura 2010 - 2021
(por renda familiar)

W Sem rendimento
Maté 1SM
mdela 2 SM

Ode2a 3 SM

Fonte: Furban, Defesa Civil, SMAC, Fundagéo Jodo Pinheiro e COHAB.
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Sintese das necessidades habitacionais

Em nucleos de posse 1028
Déficit Quantitativo For a dos nucleos de posse 7611
Total 8639
Em ndcleos de posse 4674
Déficit Qualitativo
Total 4674
Sem rendimento 1735
Até um salério minimo 568
Demanda Futura de 1 a 2 salarios minimos 659
de 2 a 3 salarios minimos 355
Total 3317
Total Geral 16630

Fonte: Furban, Defesa Civil, SMAC, Fundagao Joao Pinheiro e COHAB.

Necessidades habitacionais

M Déficit Quantitativo
Habitacional em
assentamentos

H Deéficit Quantitativo fora dos
Assentamentos

i Deficit Qualitativo

H Demanda futura 2010 - 2021

Fonte: Furban, Defesa Civil, SMAC, Fundagéo Jodo Pinheiro e COHAB.
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3. PLANO DE ACAO

PRINCIPIOS, OBJETIVOS E DIRETRIZES

Os principios, objetivos e diretrizes deverao orientar a definicdo dos

instrumentos, cenarios e metas de enfrentamento das necessidades

habitacionais no municipio de Volta Redonda.

3.1. PRINCIPIOS

Sao principios do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Volta

Redonda, em consonancia com os elencados pela Politica Nacional de
Habitacdo (Ministério das Cidades, 2004):

Garantir o direito universal a moradia digna. O direito a moradia
como direito e vetor de inclusdao social garantindo padrdo minimo de
habitabilidade, infra-estrutura, saneamento ambiental, mobilidade,

transporte coletivo, equipamentos, servicos urbanos e sociais;

Funcao social da propriedade urbana. Buscar implementar
instrumentos de reforma urbana contidos no Estatuto da Cidade e no
Plano Diretor Participativo, a fim de possibilitar melhor ordenamento e
maior controle do uso do solo, de forma a combater a retencéo

especulativa e garantir acesso a terra urbanizada;

Considerar a questao habitacional como uma politica de Estado.
Implementar a politica municipal de forma articulada as demais esferas
de poder, devendo ser ainda, uma politica pactuada com a sociedade e

qgue contemple no caso PLHIS, trés gestdes municipais (2010 a 2021);

Gestao democratica e participativa da politica habitacional.
Participacdo dos diferentes segmentos da sociedade, possibilitando

controle social e transparéncia; e
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e Articulacao das acoes de habitacao a politica urbana. Considerando
de modo integrado com as demais politicas setoriais contidas no Plano
Diretor Participativo.

3.2. OBJETIVOS GERAIS

e Consolidar a Politica Urbana do Municipio no que se refere a Habitacao
de Interesse Social e Regularizacdo Fundiaria conforme determina a Lei
Municipal 4.441 que estabelece o Plano Diretor Participativo;

e Atender integralmente o artigo 6° do decreto municipal 11.667 no que se
refere as prioridades para atendimento;

e Articular a Politica Municipal de Habitacdo e Regularizacao Fundiaria ao
Sistema Nacional de Habitagdo de interesse Social — SNHIS.

3.3. OBJETIVOS ESPECIFICOS E DIRETRIZES

Os objetivos especificos juntamente com as diretrizes, expressam o0s
caminhos que o plano deve percorrer para possibilitar o acesso da populacéo
caracterizada no diagnostico, a habitacdo e a terra urbanizada, através da
gestado da Politica Municipal de Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria contidos
no Plano Diretor Participativo.

3.3.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Criar mecanismos para buscar atender e controlar o déficit habitacional

Nno municipio;
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e Articular, através dos programas previstos no Plano Nacional de
Habitacdo e Programas do Governo Estadual, recursos e meios para o
atendimento da demanda habitacional,

e Propor mecanismos que possibilitem ampliar o estoque de terras
publicas para provisao habitacional;

e Viabilizar acesso a terra urbanizada, aos servicos publicos essenciais e
aos equipamentos urbanos;

e Garantir melhor aproveitamento da infra-estrutura instalada, dos

equipamentos urbanos e do patriménio construido;

e Oferecer condi¢des para o funcionamento dos canais de participacédo da
sociedade, na definicdo e no controle social da politica habitacional;

e Viabilizar a atuacao integrada e articulada, do ponto de vista institucional

e financeiro, com os demais niveis de governo;

e Articular acdes para que os instrumentos do Estatuto da Cidade,
previstos no Plano Diretor Participativo sejam implementados;

e Articular acbes da politica de habitacdo a programas dirigidos a inclusdo
social em particular com os em implantacao pela Secretaria Municipal de

Acao Comunitéria.

3.3.2. DIRETRIZES

Para o pleno atendimento dos objetivos da politica habitacional do
municipio, o Plano Local de Habitagcdo de Interesse Social estabelece como

suas diretrizes:

e Desenvolver uma politica de subsidios a habitacdo de Interesse social,
viabilizando o atendimento, com recursos nao onerosos, para as familias

de mais baixa renda;
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Ampliar o estoque de terras publicas para producdo da habitacdo de
interesse social, utilizando os institutos juridicos e urbanisticos previstos
pelo Plano Diretor Participativo e nas legislacdes especificas;

Identificar os iméveis vazios ou subutilizados do municipio,
prioritariamente nas areas centrais, para aplicagcdo dos instrumentos

disponiveis a inducao da ocupacao dessas areas;

Privilegiar em programas habitacionais de interesse social em areas
centrais a tipologia vertical com vistas a garantir o melhor
aproveitamento da infra-estrutura instalada, dos equipamentos urbanos

e do patrimbnio construido;

Promover programas de atendimentos habitacionais adequados a
pequenos lotes esparsos, buscando ndo criar guetos de segregacao
espacial da populacao atendida;

Garantir o incentivo e apoio a formacdo de agentes promotores e
financeiros nao estatais, a exemplo das cooperativas e associacdes

comunitérias autogestionarias na execucao de programas habitacionais;

Desenvolver agdes junto aos Cartérios de Registros de Iméveis, visando
a solucdo de pendéncias contratuais e de regularizacdo de registros
imobiliarios, relacionadas a producao habitacional e fundiaria;

Estruturar um programa de assisténcia técnica e juridica que atenda a
individuos, entidades, grupos comunitdrios € movimentos na area de

habitacao de interesse social;

Criar mecanismos de simplificacdo e agilizacdo dos procedimentos de
aprovagdo de novos empreendimentos habitacionais pelo mercado
imobiliario, de habitacdo de interesse social ou de mercado popular;

Articular de forma democratica as instancias municipal, estadual e
federal de politica e financiamento habitacional, visando a otimizacao

dos recursos disponiveis;
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Integrar as a¢des em habitacdo com as demais politicas urbanas, sociais
e ambientais, de forma a garantir o direito a habitacdo como direito a
cidade, incluindo o acesso a equipamentos sociais e de infra-estrutura
urbana, condi¢cdes adequadas de mobilidade urbana e a protecdo dos

recursos naturais e da paisagem;

Promover a criacdo de um cadastro Unico de demanda habitacional do
municipio, evitando a duplicidade de atendimento;

Desenvolver estratégia de publicizacdo dos indicadores aferidos pelo
monitoramento e avaliacées periddicas, gerais ou especificas, como

ferramenta de controle social das acées;

Promover instancia de formacéao e participagdo da sociedade, como as
Conferéncias de Habitacdo e da Cidade, bem como, cursos de formacao
no ambito do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e do

Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitacao de Interesse Social;

Articular as acbes da politica habitacional a programas dirigidos a
inclusdo social, através da geracao de renda, emprego e capacitacéo

dos grupos excluidos ou vulneraveis;

Coibir novas ocupacdes por assentamentos habitacionais irregulares em
areas inadequadas para esta finalidade, tais como as éareas de

preservacao ambiental e areas de uso comum;

Inibir o adensamento e a ampliacdo das areas ocupadas irregularmente,

urbanizadas ou nao;

Promover a requalificagdo urbanistica e a regularizacdo fundiaria das
areas oriundas de ocupacdes irregulares, e sua plena insercdo nos

servigos de controle e manutengéo urbanos da cidade;

Observar os critérios de acessibilidade universal, bem como reserva e
adequacao de parcela das unidades habitacionais produzidas para o
atendimento a pessoas com deficiéncia e para idosos;

34



Estimular a diversidade de solugbes arquitetbnicas e urbanisticas nos
projetos habitacionais, tendo em vista as caracteristicas diferenciadas de
suas demandas e as condicionantes do meio fisico, visando a melhoria
da qualidade paisagistica e ambiental dos empreendimentos
habitacionais e a adequacéao as necessidades de suas demandas;

Estimular e desenvolver tecnologias de projeto, construcdo e
manutencdo dos empreendimentos habitacionais voltados para o
principio do desenvolvimento sustentavel, contemplando alternativas de
conservacao de agua e energia, reciclagem de residuos e valorizagao

das areas verdes e de lazer;

Aprimorar e desenvolver informacdes atualizadas sobre a situacéo
habitacional do municipio, através da implantagdo de um Banco de
Dados em habitacdo prevendo atualizagcbes permanentes e de sua
relacdo com outros sistemas de informacdes e dados do municipio

(geoprocessamento);

Desenvolver esforcos, junto a demais prefeituras da regiao e instancias
de articulagdo, para a elaboracdo de um diagnéstico conjunto da
questao habitacional, que dé suporte para a elaboracdo de uma politica
habitacional de &mbito regional.

4. DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL E NORMATIVO

4.1. CENARIO ATUAL

A gestao democratica da cidade esta prevista como uma das principais

diretrizes da politica urbana contidas no Estatuto da Cidade, lei federal

10.257/2001, a qual regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal.

Neste sentido, o Plano Diretor Participativo de Volta Redonda, lei municipal

4.441, estabeleceu em seus artigos 97 e 98, a Gestao Urbana Participativa e
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nos seus artigos 99 e 100, a instituicio do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano - CMDU.

Com relagdo a Politica Municipal de Habitacdo e Regularizacédo
Fundiaria, o referido plano estabelece em seu artigo 49, os seguintes
instrumentos 0s quais com excecao do Fundo Municipal, ainda ndo foram

implementados:

. Zonas de Especial Interesse Social - ZEIS;

Il. Alienacao e Concessao Especial para Fins de Moradia;

lll. Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano e Habitagao;
IV. Programa Permanente de Habitacao Popular;

V. Escritério de Arquitetura Popular.

Como exigéncia do MCidades quando da assinatura do termo de adesao
ao SNHIS, foi criado através das leis municipais 4521 e a 4696, o Fundo
Municipal de Habitagéo de Interesse Social e seu Conselho Gestor.

Embora o municipio no que se refere a questao habitacional conte em
sua estrutura organizacional, com a Companhia de Habitacdo de Volta
Redonda - Cohab/VR e o Fundo Comunitario - Furban, nenhum deles tem
atribuicbes e tampouco estrutura adequada para atender as principais

demandas exigidas pelo PLHIS tais como:

e Elaborar planos anuais e plurianuais com vistas a utilizacdo dos recursos
do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social, fixando as metas

a serem alcancadas;

e Acompanhar e avaliar da execucao dos programas e projetos, através
de relatério gerenciais com a finalidade de proporcionar ao Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano e ao Conselho Gestor do FMHIS
0s meios para aferir os resultados dos programas em andamento nos
aspectos técnicos, econdmico-financeiros, sociais e institucionais e sua

vinculacao as diretrizes e metas do governo municipal;
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e Atender integralmente as metas do PLHIS elencadas no capitulo 8

deste plano de acéo;

e Elaborar anualmente relatério de Gestdo de acordo com exigéncia do
MCidades, quando da assinatura do termo de adeséo;

e Submeter a apreciacdo do Conselho Gestor do Fundo Municipal de

Habitacao de Interesse Social, as contas do fundo, uma vez por ano.

Por outro lado, as referidas atribuicbes devem ser medidas por processos
participativos de gestado, considerando os objetivos da politica de habitagéo.

4.2. CENARIO EXIGIDO PELO PLHIS

A politica habitacional deve contemplar mecanismos de gestdo que
possibilitem integrar diferentes atores, distintas esferas e niveis de atuacao, de
forma transparente e eficiente. Neste sentido, devem ser instituidos ou
aprimorados mecanismos e praticas de planejamento que resultem em
modernizacao organizacional e capacitacdo técnica dos agentes publicos e
privados, com o objetivo de promover uma maior capacidade de gerenciamento
das questdes habitacionais, principalmente no que se refere as exigéncias do
MCidades para liberacao de recursos e para a prestacao de contas.

Desta forma, a operacionalizagdo do PLHIS, necessitard das seguintes

providéncias:

¢ Implantar os instrumentos previstos no artigo 49 do Plano diretor
Participativo, acima elencados;

e Exercer o Direito de Preempcao previsto no artigo 103 do Plano
Diretor Participativo;

¢ Identificar areas vazias acima de 1.000m2 existentes no municipio,
exclusivamente na Zona Urbana Consolidada (ZUC) e na Zona de
Expansao Urbana (ZEU), para aplicacao do artigo 108 do Plano
Diretor Participativo;
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e Promover Reforma Administrativa objetivando adequar a estrutura
do municipio pra cumprir as metas do PLHIS junto ao MCidades;

e Capacitar técnicos e dirigentes para operacionalizacao do PLHIS;

e Realizar cadastro da populacao dos nucleos de posse e das suas
condicoes de habitabilidade;

e Construir um Banco de Dados sobre habitacao utilizando entre
outras, as informacoes existentes na EPD, no Furban, na Cohab, na

SMAC e na Defesa Civil e que possibilite atualizacoes permanentes.

e Regulamentar as Zonas Especiais de Interesse Social, em
atendimento ao artigo 52 do Plano Diretor Participativo.

Neste cenario, o desenvolvimento institucional e normativo, deve ser
considerado como uma diretriz estratégica para a execucgéo e o fortalecimento

da Politica Municipal de Habitacdo e Regularizagdo Fundiaria.

5. PRESTACAO DE CONTAS E RELATORIOS ANUAIS
DE GESTAO

Os relatérios de gestdo da aplicacdo dos recursos do FNHIS e dos fundos
locais sdo instrumentos gerenciais de exigéncia legal de conformidade com a
lei federal 11.124/2005, exigidos dos municipios, estados e do MCidades.
Assim, o PLHIS, no que se refere a gestdo do Fundo Municipal de Habitacao
de Interesse Social, devera estar adequado a este formato de prestacdo de
contas, garantindo ao Conselho: controlar movimentacdes e saldos, fiscalizar a
aplicacdo dos recursos e analisar e aprovar as prestacbes de contas e o
Relatério Anual de Gestdo com relacao as realizagées com recursos do Fundo
Municipal.

O financiamento da Politica Municipal de Habitacdo e Regularizacao
Fundiaria sera realizado por meio de repasses “fundo a fundo”, isto é, pela
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transferéncia de valores do fundo nacional e do fundo estadual para o fundo
municipal, a partir de critérios estabelecidos pelos seus respectivos conselhos

gestores.

6. PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL

A Politica Nacional de Habitacdo considera a participacdo e o controle
social entre os fundamentos da institucionalizacdo do Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social. Para tanto, entende como necessario fortalecer
as instancias de representacado e participacao da sociedade civil organizada
através do rebatimento efetivo das decisdes destas instancias nas politicas
locais e do desenvolvimento institucional dos conselhos, evitando possiveis
sobreposicdes de atribuigbes das diferentes instancias de participacao.

O controle social no SNHIS se d& através dos conselhos, que legitimam as
acOes da politica habitacional de enfrentamento e de solucdo do déficit
habitacional.

No ambito do PLHIS, o controle social esta institucionalizado na garantia de
funcionamento do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano-CMDU,
juntamente com o Conselho Gestor do FMHIS, como érgaos colegiados e
ambos de carater permanente, deliberativo e fiscalizador, que reunem
representantes da sociedade civil e do poder publico. O Conselho Gestor do
FMHIS tem como principal funcéo, estabelecer através de diretrizes e metas, a
distribuicdo dos recursos do fundo, assim como o acompanhamento e o
controle da aplicacdo dos seus recursos.

A atualizagéo periédica dos dados do diagndstico municipal, repassados por
instituicbes publicas e privadas garantem condicdes para a participacao dos
segmentos sociais de influenciar na gestdo com maior eficacia e sao
mecanismos de controle social.

Os representantes dos conselhos devem ser incentivados a participar de
conferéncias de tematicas afins a questao urbana, como forma de capacitacao

dos quadros e fortalecimento das instancias representativas do municipio.
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A tematica habitacional apresenta implicacées regionais e no nosso caso
considerando a aglomeracao urbana a qual pertencemos, o PLHIS deve incluir
instancias de participacdo da populagédo e de associacdes representativas para
o debate da politica habitacional de forma integrada e em consonancia com a

politica nacional.

7. PROGRAMAS E FONTES DE FINANCIAMENTO

A definicao dos programas que comporao a politica de habitacao do
municipio é de extrema importancia para que se alcancem o0s objetivos e metas
estabelecidas pelo PLHIS.

Através da implementacdo dos programas em atendimento as metas
estabelecidas, o PLHIS tera condicdes de enfrentamento do déficit habitacional
do municipio.

Considerando tanto o déficit quantitativo como o déficit qualitativo apontado

no diagndstico, teremos 0s seguintes programas:

7.1PRODUCAO E AQUISICAO DA HABITACAO;

7.2INTEGRACAO DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS E
INFORMAIS E ATENDIMENTO PARA MELHORIA
HABITACIONAL;

7.3ATENDIMENTO PARA ASSISTENCIA TECNICA.

7.1. PRODUCAO E AQUISIGCAO DA HABITACAO

O municipio tem consolidado ao longo do tempo, a oferta publica de
unidades habitacionais como uma das formas de atender a demanda por
habitacdo de interesse social no municipio, seja através da Cohab, do Furban
ou do préprio Banco da Cidadania.

O presente programa, objetiva o aprimoramento desta pratica ja existente,
bem como a consolidacdo de uma producédo publica e/ou privada que articule
desenvolvimento tecnoldgico, processos alternativos e tipoldgicos de
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construcdo e participacdo da populacdo envolvida nos processos de
elaboragéo e implementacdo dos empreendimentos habitacionais. Neste caso,
poderemos ter os seguintes tipos de atendimento:

e Producédo publica e/ou privada de moradias verticais e horizontais
prontas;

e Producéo publica de moradias prontas por autogestao;

e Producgéao publica e/ou privada de loteamentos + embrido;

e Produgdo publica de loteamentos + embrido por autogestdo +

assisténcia técnica.

Como forma de estimular a qualidade arquitetbnica, a diversidade de
projetos, tipologias e adequacao as necessidades da populagéo a ser atendida,
recomenda-se a realizacdo de concursos publicos para a elaboracao de
projetos a serem executados, podendo ainda compor um banco de projetos de
habitacdo de interesse social, que incorporem a adocdo de tecnologias
alternativas e de aproveitamento de recursos naturais. Cabe neste sentido, o
estabelecimento de convénios com instituicdes de pesquisa e ensino.

Os recursos necessarios deverao vir do Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social-FNHIS, do Fundo de garantia por Tempo de Servico - FGTS e
do orcamentario municipal, transferido ao Fundo Municipal de Habitacdo de

Interesse Social.

Numero de Unidades a Serem Construidas:11.956(Déficit Quantitativo+
Demanda Futura)

Custo Estimado: R$ 215.206.000,00

7.2. ATENDIMENTO PARA MELHORIA HABITACIONAL E
INTEGRACAO DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS

Estes programas objetivam além de regularizar juridicamente os nucleos de
posse do municipio assegurando em definitivo a posse do imével pelo morador,
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também a recuperacdo ambiental, e a complementagdo da infra-estrutura,
inclusive obras de contencao de encostas, quando for o caso.

As fontes de recursos deverdo ser o FNHIS, o FGTS e o Fundo Municipal
de Habitacao de Interesse Social.

Numero de Unidades a Serem Atendidas por Ambos os Programas:
4.674(Déficit Qualitativo)

Custo Estimado: R$ 84.132.000,00

7.3. ATENDIMENTO PARA ASSISTENCIA TECNICA

A construcdo por conta propria de moradias, constitui-se historicamente
como a principal forma de acesso a habitagdo no Brasil. Sabe-se que de cada
5 casas construidas no pais, 4 delas sdo por conta prépria, sem qualquer ajuda
oficial. Para a populagdo com pouca renda, a autoconstrugdo costuma ser
realizada sob condicoes adversas para essas familias: construcdo em lotes
irregulares, falta de planejamento dos custos da obra que geralmente se
estende por longo periodo e muitas das vezes sem acompanhamento técnico,
seguido de reformas e ampliacées constantes, resultando com baixa qualidade
técnica e arquitetbnica. Neste universo inclui-se ainda a autoconstrugao para
aluguel.

O servico de Assisténcia Técnica deve ser desenvolvido por equipes
multidisciplinares formadas por técnicos municipais ou por equipes formadas
no ambito das universidades sempre através do Escritério de Arquitetura
Popular previsto na lei do Plano Diretor Participativo.

As fontes de recursos deverdo ser o FNHIS, o FGTS e o Fundo Municipal

de Habitacao de Interesse Social.

Custo Estimado: R$ 1.840.000,00

Custo Total Estimado: R$ 301.178.000,00
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8. METAS

8.1. METAS INSTITUCIONAIS

e Fortalecer o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e o
Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social,
como instadncias de controle social, privilegiando a participacdo dos
segmentos sociais representados nos conselhos;

e Dar publicidade as acbGes e realizagcbes dos conselhos, visando
consolidar a sua importancia estratégica e seu carater participativo;

e Fortalecer do ponto da vista financeiro, 0 Fundo Municipal de Habitacédo
de Interesse Social, garantindo sustentabilidade e constancia na
disponibilizagdo e utilizagao dos recursos oriundos de transferéncias de
outros niveis de governo e aqueles obtidos pela aplicacdo dos
instrumentos urbanisticos constantes do Plano Diretor Participativo;

e Promover Reforma Administrativa adequando a estrutura municipal para
cumprir as demandas exigidas pelo PLHIS;

e Construir Banco de Dados sobre habitagdo utilizando as informacodes
existentes nos 6rgdos municipais e as a serem levantadas, quando
verificadas as suas necessidades junto ao PLHIS;

e Promover audiéncias publicas e conferéncias para debater e avaliar
critérios de priorizacdo das linhas de acao, alocagao de recursos e
atendimento dos beneficiarios dos programas habitacionais;

e Utilizar o Sistema de Georeferenciamento do municipio como
instrumento de gestao do PLHIS;

e Publicizar periodicamente os indicadores aferidos pelo monitoramento e
as avaliacdes, como ferramenta de controle social das acoes.

e Criar um sistema que permita a apropriagao dos custos no ambito dos
varios programas executados pelo PLHIS, permitindo assim, melhorar as
avaliagoes.
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8.2. METAS NORMATIVAS

Elaboracdo das leis especificas constantes do Plano Diretor e
regulamentagdo de instrumentos urbanisticos também constantes do
referido plano, em especial as Zonas Especiais de Interesse Social,
anexo |, assim como aqueles capazes de gerar receitas para o Fundo
Municipal;

Gravar novas Zonas Especiais de Interesse Social destinadas a
producdo de habitac¢des, incluindo areas nao utilizadas ou subutilizadas
principalmente as préximas as areas centrais do municipio;

Definir todas as ZEIS como areas para aplicacdo do Direito de
Preempcao.

8.3. METAS FiSICO-FINANCEIRAS

Atender integralmente até 20021, as necessidades habitacionais
apontadas no diagnostico, no que se refere ao déficit quantitativo e
qualitativo e a demanda futura, num total de 16.630 domicilios;
Aumentar de forma estratégica e progressiva o atendimento das
necessidades habitacionais do municipio. Estabelece-se que 30% desta
demanda seja atendida no 12 periodo de vigéncia do PLHIS, ou seja, de
2010 a 2013, 35% no segundo periodo que compreende de 2014 a 2017
e 35% no terceiro periodo que vai de 20018 a 2021.

Constituir um banco de terras publicas para atendimento as familias
participantes do PLHIS. Para que possa ocorrer o aumento do
atendimento deve-se destinar recursos a curto prazo para
desapropriacdo e aquisicao de terras. O estimulo a dacdo em
pagamento, a aplicacdo da outorga onerosa do direito de construir e do
IPTU progressivo no tempo, e a gravacao de novas ZEIS, sao formas
estratégicas para formacao de um banco de terras.

Ampliar o montante de recursos a serem investidos no municipio através

do acesso aos recursos federais e estaduais.
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Promover parcerias entre o setor publico e o setor privado para a

producao de habitacdes de interesse social.

9. INDICADORES

Sao estatisticas que fornecem informacdes sobre as tendéncias na

evolugdo do Plano. Permitem avaliar se 0s objetivos e as metas serédo

alcancadas no periodo estabelecido.

LE 2T AGAO META INDICADORES
VOS
Producéo pablica e/ou privada
< de moradias verticais e
g horizontais prontas.
s
<L . .
% o Producéo publica de moradias [Atender integralmente ate 2021,
S.& |prontas por autogestéo. as necessmade_s hapmuonam « Niimero de unidades
ag o apontadas no diagnéstico, no . A
< ff que se refere ao déficit construidas no ano; i
w = = D I o . R - d =
ol Producdo publica e/ou privada {4, antitativo e a demanda futura, ccf::jsrtcr ﬁ?dt;geer;n ri?qqggrgf?fdeo
< T de loteamentos + embrido. promovendo a construcéo de age :
=) — 11.956 unidades habitacionais.
8 Producéo pablica de
o loteamentos + embrido por
o

autogestdo + assisténcia
técnica.

INTEGRAGAO DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS E INFORMAIS E
ATENDIMENTO PARA MELHORIA HABITACIONAL. ATENDER OS 4.674
DOMILICILIOS IDENTIFICADOS NO DEFICIT QUALITATIVO.

* Levantamento topografico
cadastral dos nicleos a
regularizar;

« Aprovacéo junto a Secretaria
Municipal de Planejamento;

* Registro junto ao Registro
Geral de Imoveis.

Reqularizar juridicamente os
nucleos de posse do municipio
assegurando em definitivo a
posse do imével pelo morador.

+ Numero de escrituras e/ou
titulos emitidos no ano;

+ Porcentagem da quantidade
regularizada em relacdo ao todo.

Complementacéo da infra-
estrutura.

Urbanizar e integrar os nucleos
de posse.

* Numero de domicilios
atendidos no ano;

+ Porcentagem da quantidade
atendida em relacéo ao todo.

Obras de contencéo de
encostas.

Reduzir os riscos fisicos nas
areas de posse.

+ Numero de domicilios
atendidos no ano;

+ Porcentagem da quantidade
atendida em relacéo ao todo.

* Reformar e/ou construir
banheiros, cozinhas e comodos
correlatos nos domicilios,
incluindo os construidos pela
COHAB - VR; provendo
condicdes adequadas aos
mesmos |

* Levantar os domicilios que
participarao do programa.

Promover condicdes adequadas
de higiene/saude nas unidades
habitacionais.

+ Numero de domicilios
atendidos no ano;

+ Porcentagem da quantidade
atendida em relacéo ao todo..
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ASSISTENCIA

ATENDIMENTO PARA

TECNICA

* Elaborar projetos técnicos
habitacionais individuais efou
coletivos e acompanhar a sua
execucdo junto a populagio;

* Realizar levantamento fisico e
social para verificar os
domicilios a serem
contemplados.

Elaborar planos de trabalho,
projetos técnicos, bem como o
acompanhamento das obras
para construgdo e reforma dos
domicilios, tanto individualmente
como coletivaments.

* Nimero de domicilios
atendidos no ano;

* Porcentagem da quantidade
atendida em relago ao todo.

DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL E NORMATIVO

Elaboracdo e aprovacio das
leis gque regulamentam os
instrumentos urbanisticos
estabelecidos pelo artigo 49 do
Plano Diretor de Volta Redonda.
|. Zonas de Especial Interessze
Social - ZEIS;

Il. Alienagdo & Concesséo
Especial para Fins de Moradia;
I'. Programa Permanente de
Habitagdo Popular;

. Escritorio de Arguitetura
Popular.

Consecugdo dos chjetivos da
politica municipal de habitagdo e
regularizagao fundiaria.

= Data de aprovacdo da lei que
regulamenta as ZEIS;

* Mumero de domicilios
atendidos pelo Escritorio de
Arguitetura Popular no anc.

Levantar areas ndo utilizadas ou
subutilizadas principalmente as
proximas as areas centrais do
municipio para serem
transformadas em ZEIS.

Definir novas Zonas Especiais
de Interesse Social destinadas a
produgdo de habitagdes.

Cluantidade de metros
quadrados transformados em
ZEIS, no ano.

* Definir dreas para aplicagdo do
Direito de Preempgéo;

* Definir todas as ZEIS como
areas para aplicacdo do Direito
de Preempgdo.

Exercer o Direito de Preempgdo
de acordo com o estabelecido
no artigo 103 no Plano Diretor
Participativo.

MNimero de metros quadrados
nos quais foram aplicados o
Direito de Preempgdo.

Identificar areas vazias acima de
1.000 m2 existentes no
municipio, exclusivamente na
Zona Urbana Consolidada (ZUC)
e na Zona de Expansao Urbana
{ZEU). Anexo Il

Aplicacdo do artige 108 do
Flano Diretor Participativo.

Nimero de metros quadrados
identificados nos quais foram
aplicados o artigo 108.

Maobilizar o CMDU e o Conselho
Gestor do FMHIS, apresentando
permanentemente para
conhecimento e discussdo, as
iniciativas e os resultados das
acdes relativas a implementacdo
do PLHIS.

Fortalecer o Conselho Municipal
de Desenvolvimento Urbano e o
Conselho Gestor do Fundo
Municipal de Habitagdo de
Interesse Social como instancias
de controle social, privilegiando
a participag&o dos segmentos
sociais representados nos
conselhos._

* Mimero de reunides realizadas
no anoc;

* Ndmero de participagdes em
CUrsos_ SEminarios e
conferéncias, no ano;.

* Nimero de decizdes relativas
ac PLHIS aprovadas pelos
conselhos e implementadas
pelo governo municipal_

Acompanhar a execugdo do
PPA.

Garantir a sustentabilidade do
Fundo Municipal, através da
transferéncia de recursos tanto
os oriundos do orgamento
municipal como de outras
esferas de governo.

Yolume de recursos destinados
a habitacdo de interesse
social transferidas anualmente.

Adeguar a estrutura municipal.

Promowver Reforma
Administrativa para atender
integraimente o PLHIS no gue
=ze referir as demandas
institucionais.

Verificar ag agdes e projetos que
foram desenvolvidos neste
sentido, para responder as
necessidades do PLHIS-VR.

Utilizar as informagdes
existentes sobre habitag8o nos
Orgaos municipais,
complementadas com
levantamentos de campo.

Cnar um banco de dados para
ser utilizado como ferramenta
para implementagdo do PLHIS.

Verificar dentro de um ano, a
existéncia do banco de dados
nos moldes propostos.
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10. MAPAS
ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL

—— Fio das Fioros

— Gomphexa Aoma

£ |
|
P -

Fonte: Plano Diretor
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MACRO ZONEAMENTO

Limite Intermunicipal segunda
Carta Topografica do IBGE de 1973

Rio de Janeiro

Legenda

Zona Urbana Consolidada (ZUC)
Zona de Expansdo Urbana (ZEU)
Zona Rural (ZR)

Zana de Conservacao do Verde (ZCV)
Zona de Preservacio Ambiental (ZPA)
Zona de Ambiéncia Relevanie (ZAR)

Fonte: Plano Diretor
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ESTRUTURA FUNDIARIA

Fonte: Plano Diretor
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AREAS PARA APLICACAO DE MECANISMOS
URBANISTICOS OPERACIONAIS

Aterro indusirial da CSN, a ser remadiado

ETE - Estagho de Tratamento de Esgolo
Sanitéric

/ Aleiro sanitano atual - a ser remediado
Limits Intermunicipal sagunda
Carta Topogréfica do IBGE de 1973

e

o F89OPONIC rogionaiprojeio)

? Y47  Lecenpa:
| B AReas DE PREEMPGAD
B RENOVAGAO URBANA

B EDIFICACAO E UTILIZAGAO COMPULSORIA
[C] PARCELAMENTO COMPULSORIO

I FAIXA DE RELEVANTE INTERESSE AMBIENTAL
(0 AREAS ESTRATEGICAS
[0 AREAS DE ESPECIAL INTERESSE URBANISTICO

Fonte: Plano Diretor



LIMITACOES A EXPANSAO URBANA

Fonte: Plano Diretor

LEGENDA

Declividades superiores a 60%.
Grandes restrigées 4 ocupacso
(Erosdo, desestabilizagdes naturais e
induzidas).

Declividades entre 30% e 60%.
Restrigoes & ocupagao
(erosdo, desestobilizacdes induzidas ).

Declividades inferioras a 30%,

Algurmas restigoes & ocupagao (efosdo).

Declividades inferiores a 30%.
Sem restigdes & ocupacdo.

Varzeas. Algumas restigoes & ocupagdo

/ [drenagern).
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PERIMETRO URBANO

Lirnite: Intermunicipal segundo
Carta Topografica do IBGE de 1973

Sao Paulo
Rio de Janeiro

Legenda

[] Perimatro Urbano
Il Perimatro Rural

Fonte: Plano Diretor
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